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บทคดัย่อ 

 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์ ๑) เพื่อศกึษาการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง  จงัหวัดปทุมธานี ๒) เพื่อเปรยีบเทียบการบริหารจดัการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี จ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล    
๓) เพื่อศึกษาปญัหาอุปสรรคแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของ                
พระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ประชากรทีใ่ชใ้นการศกึษาครัง้นี้ ผูว้จิยัไดท้ าการสุ่ม
มาจากประชากรทีเ่ป็นพระสงฆ ์จ านวน ๖๑๙ รูป จากการหาดว้ยวธิขีองเครซีแ่ละมอร์แกน (Krejcie 
& Morgan) ไดก้ลุ่มตวัอย่างจ านวน ๒๔๓ รปู และใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล ประมวลผลโดยใช้คอมพวิเตอรโ์ปรแกรมส าเรจ็รูป ใช้ค่าสถติริอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานในการอธบิายลกัษณะขอ้มูลทัว่ไป เพื่อทดสอบสมมตฐิานระหว่างตวัแปรที่
ท าการศกึษาว่า มคีวามสมัพนัธ์กนัหรอืไม่ โดยการใช้การทดสอบค่าท ี(t-test) และการทดสอบค่า
เอฟ (F-Test) ดว้ยวธิกีารวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว (One-Way ANOVA) เมื่อพบความ
แตกต่างจึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least 
Significant Difference : LSD) 
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ผลการวิจยั พบว่า   
 ๑. การบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดั
ปทุมธานี พบว่า พระภกิษุมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธิ
การในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( x  = ๓.๙๓) และเมื่อพจิารณา
รายละเอยีดในแต่ละดา้น พบว่า พระภกิษุมคีวามคดิเหน็อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
 ๒. ผลการเปรยีบเทียบการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธิการใน
อ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ทดสอบสมมติฐานโดยการวเิคราะห์ความแตกต่างตวัแปร พบว่า 
พระสงฆท์ี่มอีายุ พรรษา วุฒกิารศกึษาสามญั วุฒกิารศกึษานักธรรม วุฒกิารศกึษาบาลีที่แตกต่าง
กัน มคีวามคิดเห็นต่อการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมอืง 
จงัหวดัปทุมธานี ไมแ่ตกต่างกนั จงึปฏเิสธสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้
 ๓. ผลการศกึษาปญัหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ปญัหาการบรหิารจดัการดา้น
สาธารณูปการของพระสงัฆาธิการในอ าเภอเมอืง จงัหวัดปทุมธานี  ได้แก่ ๑) ปญัหาเกี่ยวกับ
งบประมาณก่อสรา้งไมเ่พยีงพอ ๒) ปญัหาเกีย่วกบัการขาดการดแูลเอาใจใส่ ๓) ปญัหาเกี่ยวกบัการ
ใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัการจดัศาสนสมบตัขิองวดัยงัไม่เป็นระบบแก่พระภกิษุสามเณร จงึมขีอ้เสนอแนะ 
ประกอบดว้ย ๑) จดัหางบประมาณส ารองไวม้ากๆ ใหเ้พยีงพอกบัการก่อสรา้ง ๒) จ าเป็นต้องมกีาร
ตัง้คณะกรรมการควบคุมดูแล ให้มผีู้รบัผดิชอบที่เป็นรูปธรรมและเอาใจใส่จรงิๆ ๓) การให้ความรู้
เกีย่วกบัการจดัศาสนสมบตัขิองวดั ใหเ้กดิความส านึกรกัศาสนสมบตัขิองวดั 
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ABSTRACT 

 The objectives of this research were: 1) to study the efficiency of Sangha 
Administration in Muang District, Pathumthani  Province; and 2) to compare the efficiency 
of Sangha Administration in Muang  District, Pathumthani  Province by personal factors; 
and 3) to study the problems, obstacles and guidelines about the efficiency of Sangha 
Administration in Muang District, Pathumthani  Province. The survey research was carried 
out in this study. The samples used in this study were 245 Abbots and Monks, from all 39 
temples. The tool for data collection in this research was questionnaire comprising check-
list, rating scale and opened-end questions with reliability value equal to 0.8156. The 
program for social science research was employed for data analysis. The statistics used for 
it are frequencies, percentage, average means and standard deviation. The analysis was 
also done through t-test for analyzing the hypotheses in order to test the average difference 
between the two groups and f-test by one-way analysis of variance (One-way ANOVA) for 
testing the difference between the averages from three or more groups and accordingly test 
the difference of the average LSD (Least Significant Difference). 
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The results of research are found that ; 

 1. The samples’ opinions toward the Sangha administration in Muang district, 
Pathumthani province was generally at high level ( x  = 3.93). When considering in-depth, 
the samples’ opinions toward each aspects were also at high level. 

 2. When taking personal characteristic’s difference into account, it indicated that 
the differences of the characteristics; age, year of monkhood, educational qualification, 
Dhamma and Pali educational qualification did not lead to different opinions toward the 
Sangha administration. Consequently, the hypotheses were rejected. 

 3. The problems obstructing the Sangha administration, Muang district, 
Pathumthani province, were; 1) budget scarcity, 2) lack of attention and 3) lack of 
knowledge and know-how among monks and novices in systematically managing monastic 
properties. Consequently, the research according to the study recommended three 
suggestions as followed; 1) Providing sufficient budget that could cover construction and 
renovation expense 2) Establishing Controlling committee 3) Providing sufficient training 
and assistances regarding the knowledge of monastery’s property management.   
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วทิยานิพนธเ์รือ่งประสทิธภิาพการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร
ในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ฉบบันี้ ส าเร็จลุล่วงไปด้วยด ีด้วยความเมตตานุเคราะห์ของ
คณะกรรมการที่ ป รึกษ าวิทยานิพนธ์  อันปร ะกอบด้ว ย   ผศ .ด ร . สุ รพล  สุ ย ะพรหม                           
อาจารย ์พระครสูงัฆรกัษ์เกยีรตศิกัดิ ์กตฺิตปิญฺโญ  อาจารย ์ดร.พเิชฐ ทัง่โต ทีไ่ดก้รุณาใหค้ าปรกึษา 
แนะน า ดแูลเอาใจใส่ ใหค้วามช่วยเหลอืในการปรบัปรงุแกไ้ขมาดว้ยดโีดยตลอด 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาบุญเลศิ อนฺิทปญฺโญ อาจารย ์พระมหาสม กลฺยาโณ  
อาจารย ์พระปลดัสามารถ  ธมฺมธาโร  อาจารย ์พระมหาโยตะ  ปยุตฺโต และขอขอบพระคุณ และ
อาจารย ์วนัชยั สุขตาม ที่กรุณาเสยีสละเวลาอนัมคี่า ช่วยตรวจสอบความถูกต้องของเครื่องมอืใน
การวจิยัทัง้ดา้นภาษา และเนื้อหา 
 ขอกราบขอบพระคุณ ผู้ทรงคุณวุฒสิอบป้องกนัวทิยานิพนธ์ ซึ่งประกอบไปด้วยด้วย  
พระครูปุริมานุกรกัษ์, รศ.ดร. และขอขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.ทรงวิทย์ แก้วศรี ที่ได้เมตตา
อนุเคราะหใ์หข้อ้เสนอแนะแกไ้ขวทิยานิพนธเ์ล่มนี้เป็นอยา่งดยีิง่ 
 ขอกราบขอบพระคุณ  พระมหาถาวร  ถิร จิ ตฺ โต   เ จ้ าอ าวา สวัดบางหลวง                          
พระครูรตันภทัรคุณ เจ้าอาวาสวดับ่อเงนิ คุณแม่สมศร ี ช านาญกิจ คุณแม่พรสม ขาวบริสุทธิ ์               
ผู้ให้การสนับสนุนและอุปถัมภ์การเล่าเรยีนมาโดยตลอด และขออุทิศถวายแด่ดวงวญิญาณของ             
พระอาจารยม์หามนูญ  โชตปิญฺโญ  ผูช้กัน าใหไ้ดเ้ขา้รบัการศกึษาตัง้แต่เริม่ตน้ 
 นอกจากนี้ ผู้วิจยัขอขอบพระคุณท่านเจ้าอาวาส และพระสงฆ์ ในอ าเภอเมอืง                  
จงัหวัดปทุมธานี ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจยัที่ได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการตอบ
แบบสอบถาม และเกบ็รวบรวมขอ้มลูส่งคนืผูว้จิยั และ  
 สุดทา้ยนี้ ผูว้จิยัขอขอบพระคุณพระอาจารยท์ุกรูป คณาจารยท์ุกท่าน และเจา้หน้าทีทุ่กคน 
ที่ได้ให้ความรู้ ประสิทธิป์ระสาทวิทยาการ และประสบการณ์ รวมถึงให้ความเมตตาเอื้อเฟ้ือ 
ถ่ายทอดความรู ้ความเขา้ใจเป็นอย่างดยีิง่ ตลอดจนเพื่อนๆ ที่ให้ความช่วยเหลอืและเป็นก าลงัใจ
อย่างดเีสมอมา คุณความด ีการท าประโยชน์ใดๆ อนัเกดิจากวทิยานิพนธ์นี้ ผู้วจิยัขอมอบบูชาเป็น
กตเวทิตาคุณแด่บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย ที่เป็นก าลังใจสนับสนุนในทุกๆ เรื่องรวมทัง้
บรูพาจารยแ์ละผูม้พีระคุณทุกท่าน 
 
       พระอกนิษฐ ์ สริปิญฺโญ 
         ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๕  
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สารบญั 
 

เร่ือง หน้า 
บทคดัยอ่ภาษาไทย                                                                          (๑) 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ                                 (๓) 
กติตกิรรมประกาศ     (๕) 
สารบญั (๖) 
สารบญัตาราง  (๙) 
สารบญัแผนภูม ิ                   (๑๑) 
ค าอธบิายศพัทแ์ละค ายอ่ (๑๒) 

บทท่ี ๑ บทน า ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา ๑ 
 ๑.๒ วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๕ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวจิยั ๕ 
 ๑.๔ ปญัหาทีต่อ้งการทราบ  ๕ 
 ๑.๕ สมมตฐิานการวจิยั ๖ 
 ๑.๖  นิยามศพัทเ์ฉพาะทีใ่ชใ้นการวจิยั ๖ 
 ๑.๗ ประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากการวจิยั ๗ 
บทท่ี ๒ เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ๘ 

 
๒.๑ แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ 

๘ 

 ๒.๒ แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการสาธารณูปการ ๓๕ 
 ๒.๓ แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ ๔๓ 
 ๒.๔ คณะสงฆใ์นอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ๖๓ 
 ๒.๕ งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ๖๕ 
 ๒.๖ กรอบแนวความคดิการวจิยั ๗๖ 
บทท่ี ๓ วิธีด าเนินการวิจยั ๗๗ 
 ๓.๑ รปูแบบการวจิยั ๗๗ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ๗๗ 



 (๗) 

 สารบญั (ต่อ)  
   
 ๓.๓ เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ๗๙ 
 ๓.๔ การเกบ็รวบรวมขอ้มลู ๘๑ 
 ๓.๕ การวเิคราะหข์อ้มลูและสถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู ๘๑ 
บทท่ี ๔ ผลการศึกษา ๘๒ 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของพระสงฆ์ การบริหาร

จดัการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวัด
ปทุมธาน ี

๘๓ 

 ๔.๒ ผลการวเิคราะหข์อ้มลูระดบัความคดิเหน็ทีม่ต่ีอการบรหิารจดัการดา้น
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี       
โดยภาพรวม 

๘๕ 

 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 

๘๘ 

 ๔.๔ ปญัหา อุปสรรค และข้อ เสนอแนะ การบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 

๙๕ 

 ๔.๕ องคค์วามรูท้ีเ่กดิจากการวจิยั ๙๗ 
บทท่ี ๕ สรปุ  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ๙๘ 
 ๕.๑ สรปุผลการวจิยั ๙๘ 
 ๕.๒ อภปิรายผลการวจิยั ๑๐๑ 
 ๕.๓ ขอ้เสนอแนะ ๑๐๓ 

บรรณานุกรม ๑๐๕ 
ภาคผนวก ๑๑๔ 

ภาคผนวก ก รายนามผูเ้ชีย่วชาญตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมอื ๑๑๕ 
ภาคผนวก ข หนงัสอืขอความอนุเคราะหต์รวจสอบคุณภาพเครือ่งมอื ๑๑๗ 
ภาคผนวก ค ผลการหาดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม              
(ค่า IOC) 

 
๑๒๓ 

ภาคผนวก ง แบบสอบถามเพื่อการวจิยั ๑๒๖ 



 (๘) 

ภาคผนวก จ ผลการหาความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม        
(ค่า Alpha)                     

 
๑๓๒ 

ภาคผนวก ฉ หนงัสอืขอความอนุเคราะหท์ดสอบคุณภาพเครือ่งมอื ๑๓๔ 
ภาคผนวก ช หนงัสอืขออนุญาตเกบ็ขอ้มลู ๑๓๖ 
ภาคผนวก ฌ ตารางขนาดของกลุ่มตวัอยา่งของเครซีแ่ละมอรแ์กน ๑๓๘ 

ประวติัผูวิ้จยั ๑๔๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (๙) 

สารบญัตาราง 
 
ตารางท่ี             หน้า 

๒.๑ แสดงวดัในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี และจ านวนพระภกิษุ                          ๖๔ 
๓.๑ แสดงวดัในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี และจ านวนพระสงฆ ์                          ๗๘ 
๔.๑ ผลการวเิคราะหข์อ้มลูปจัจยัส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม การบรหิาร           
      จดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืงจงัหวดัปทุมธานี         ๘๓ 

     ๔.๒ ผลการวเิคราะหข์อ้มลูระดบัความคดิเหน็ทีม่ต่ีอการบรหิารจดัการดา้น 
           สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี โดยภาพรวม     ๘๕ 
     ๔.๓ ผลการวเิคราะหข์อ้มลูระดบัความคดิเหน็ทีม่ต่ีอการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการ 
           ของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ดา้นการก่อสรา้งและบรูณ 
 ปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ                   ๘๖                          
     ๔.๔ ผลการวเิคราะหข์อ้มลูระดบัความคดิเหน็ทีม่ต่ีอการบรหิารจดัการดา้น                            
           สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี  
           ดา้นการพฒันาวดั                 ๘๗ 
     ๔.๕ ผลการวเิคราะหข์อ้มลูระดบัความคดิเหน็ทีม่ต่ีอการบรหิารจดัการดา้น     
           สาธารณูปการ ของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ดา้น                        
            การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดั                                              ๘๘ 
     ๔.๖ ความคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร                          
           ใน อ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ดา้นอาย ุ         ๘๙ 
    ๔.๗ ความคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร 
          ใน อ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี  ดา้นพรรษา            ๙๑ 
     ๔.๘ ความคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร 
          ใน อ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ดา้นวุฒกิารศกึษาสามญั                            ๙๒                           
     ๔.๙ ความคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร 
          ใน อ าเภอเมอืง  จงัหวดัปทุมธานี ดา้นวุฒกิารศกึษานกัธรรม                       ๙๓      
     ๔.๑๐ ความคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร 
          ใน อ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ดา้นวุฒกิารศกึษาบาล ี                       ๙๔ 



 (๑๐) 

     สารบญัตาราง (ต่อ) 
 
ตารางท่ี             หน้า 
๔.๑๑ ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ การบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระ  
             สงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ดงัปรากฏตามตารางต่อไปนี้   ๙๕                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 (๑๑) 

สารบญัแผนภมิู 

แผนภมิูท่ี                                            หน้า 

๒.๑ กรอบแนวคดิการวจิยั       ๗๖ 
๔.๑  องคค์วามรูท้ีเ่กดิจากการวจิยั การบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของ               
 พระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี     ๙๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (๑๒) 

ค าอธิบายสญัลกัษณ์และค าย่อ 
 

๑. ค าย่อช่ือคมัภีรพ์ระไตรปิฎก 
 

อกัษรยอ่ในวทิยานิพนธเ์ล่มนี้ ใชอ้า้งองิจากพระไตรปิฎกภาษาบาล ี ฉบบัมหาจุฬา
เตปิฏก  และพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลกัโดย
ใชร้ะบบยอ่ค า ดงัต่อไปนี้ 

พระสตุตนัตปิฎก 

 
ท.ีปา. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก ทฆีนิกาย ปาฏกิวรรค         (ภาษาไทย) 
องฺ.ทุก. (ไทย)      = สุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.  (ไทย)    =    สุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย สตัตกนิบาต          (ภาษาไทย) 
องฺ.นวก.  (ไทย) = สุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย นวกนิบาต           (ภาษาไทย) 
 

๒. การระบเุลขหมายพระไตรปิฎก 
ในงานวิจยัฉบับนี้  ใช้พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก  ๒๕๐๐ และ

พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลักการอ้างอิง
พระไตรปิฎกฉบบัภาษาไทย จะระบุ เล่ม / ขอ้ /หน้า/ เช่น หมายความว่า ระบุถงึ ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/
๑๗๖/๑๖๙ หมายความว่า การอา้งองินัน้ระบุถงึ สุตตนัตปิฏก ทฆีนิกาย ปาฏกิวรรค ฉบบัภาษาไทย 
พระไตรปิฎกเล่มที ่๑๑ ขอ้ที ่๑๗๖ หน้าที ่๑๖๙ เป็นตน้ 
 

 



บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
ในภาวการณ์ปจัจุบนัทีก่ าลงัเขา้สู่ศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภวิฒัน์ท าให้โลกเกดิ

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ เป็นโลกที่ไร้พรมแดน ด้วยความก้าวหน้าของเทคโนโลยกีาร
สื่อสารของประเทศไทยกไ็ดร้บัผลกระทบจากกระแสโลกาภวิฒัน์จงึท าใหม้ีความเตบิโตทางด้าน
วตัถุอย่างต่อเนื่องและรวดเรว็ ทัง้สงัคมเมอืงและสงัคมชนบทท้องถิ่น มกีารแข่งขนักนัสูงทุก
ระดับอาชีพ เนื่ องจากการพัฒนาทางด้านวัตถุ เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสาร ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมากทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และ
การเมอืงการปกครอง 

สงัคมไทยประกอบไปด้วยสถาบนัทางสงัคมหลายสถาบัน แต่สถาบนัที่มคีวาม
ใกล้ชิดกับคนในสังคมมากที่สุดและเป็นสถาบันพื้นฐานของสังคม คือ  สถาบันครอบครัว  
สถาบนัการศกึษา  และสถาบนัศาสนาโดยเฉพาะสถาบนัศาสนานัน้ มคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อ
การด าเนินชวีติของมนุษย์ เป็นที่ยอมรบักนัโดยทัว่ไปว่าประชาชนส่วนใหญ่ของสงัคมไทยนัน้
นับถอืพระพุทธศาสนา ถอืไดว้่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ ฉะนัน้ พระพุทธศาสนา
จงึมคีวามเกี่ยวพนักบัวถิชีวีติของวฒันธรรม  ขนบธรรมเนียมจารตีประเพณี และการขดัเกลา
ทางสงัคม ถา้พจิารณาองคป์ระกอบของพระพุทธศาสนานัน้ ไดแ้ก่ พระพุทธเจา้ พระธรรมค าสัง่
สอน มพีระสงฆเ์ป็นผูเ้ผยแผ่พระธรรมใหแ้ก่อุบาสกอุบาสกิา หรอืประชาชน ดงันัน้ การพจิารณา
ความสมัพนัธ์ระหว่างพระพุทธศาสนาโดยมวีดัเป็นองค์กรทางศาสนาที่เป็นพื้นฐานทางสงัคม 
และพระภกิษุสงฆก์บัวถิชีีวติความเป็นอยู่ของคนในสงัคมแล้ว จะเหน็ได้ว่าไม่สามารถจะแยก
ออกจากกนัได้๑ วดัเป็นศูนยก์ลางแห่งการรวมน ้าใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน  ท าหน้าทีใ่นการ
วางรากฐานความเจรญิให้แก่สงัคม  ส่งเสรมิความเป็นปึกแผ่น ความมัน่คงใหแ้ก่สงัคม ช่วยลด
ปญัหาสงัคม ส่งเสรมิประสทิธภิาพการควบคุมทางสงัคมหรอืกล่าวได้ว่า วดัเป็นศูนยก์ลางทาง
ศาสนาและวฒันธรรม  ทีผู่ค้นใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการด าเนินชวีติ และเป็นเอกลกัษณ์ของสงัคม 
ซึ่งจะพบได้จากการแสดงออกทางศิลปะ วรรณคด ีคติธรรม ขนบธรรมเนียม จารตีประเพณี  
เป็นตน้  ตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจุบนั วดัและพระสงฆย์งัมบีทบาทเกี่ยวขอ้งกบัความเป็นอยู่ของคน

                                         
๑พระมหาอนุศกัดิ ์ จนัทราลกัษณ์, “ปญัหาและแนวทางแกป้ญัหาการบรหิารจดัการวดัของเจา้

อาวาสในจงัหวดัมหาสารคาม”,  รำยงำนกำรค้นคว้ำอิสระ  ปริญญำศึกษำมหำบณัฑิต, (สาขาการศกึษา
นอกระบบ, มหาวทิยาลยัมหาสารคาม), ๒๕๕๑. 



 ๒ 

ในสงัคมตัง้แต่เกดิจนกระทัง่ตาย พระสงฆน์อกจากจะมบีทบาทเป็นผูน้ าทางกจิกรรม เป็นผู้น า
ทางดา้นจติใจของคนในสงัคมแลว้ พระสงฆย์งัมบีทบาทต่อสงัคมส่วนรวมในดา้นต่างๆ มากมาย 
เช่น การพฒันาสงัคม การสงัคมสงเคราะห ์ สงเคราะห์ผูต้กทุกข์ได้ยาก ผู้ทีไ่ดร้บัความล าบาก 
หรือกระทัง่การช่วยแก้ปญัหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม๒ วัดและพระสงฆ์มีอิทธิพลต่อการ
เจรญิรุ่งเรอืงของพระพุทธศาสนา  ซึ่งจะช่วยสร้างสงัคมให้อยู่ร่วมกนัอย่างสนัติสุขส่งผลต่อ
ประเทศไดเ้ป็นอยา่งด ี

จากสภาพทีเ่ปลีย่นแปลงไปของวดั ท าใหป้ระชาชนเสื่อมศรทัธาและหนัหลังใหว้ดั
เพิม่มากขึน้ จากการส ารวจพบว่า วดัมลีกัษณะและบทบาทเปลีย่นไปจากเดมิหลายประการ คอื  
ประการทีห่นึ่ง วดัเดมิเคยเป็นทีพ่ านกัของพระภกิษุสามเณร กลายเป็นทีอ่ยู่ของคฤหสัถ์มากกว่า  
ประการทีส่อง วดัเดมิที่เคยเป็นทีบ่วชเรยีนของลูกหลานในทอ้งถิน่ ก็กลายเป็นที่บวชของหนุ่ม
ทอ้งถิน่อื่นซึง่แมอุ้ปชัฌายก์ไ็มรู่จ้กัประวตัขิองผูข้อบรรพชาอุปสมบทมาก่อน นับเป็นจุดอนัตราย
จุดหนึ่งต่อความมัน่คงของพระพุทธศาสนา ประการที่สาม วดัซึ่งเคยเป็นสถานที่บ าเพญ็กุศล
ของชาวบ้านตามแบบลทัธิเถรวาท ก็ได้ถูกเปลี่ยนให้มสีภาพคล้ายๆ กับโรงพระตามแบบ
มหายาน ในต่างประเทศไปเป็นจ านวนมาก ประการทีส่ ี่ วดัซึง่เคยเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย สะอาด
ร่มรื่น เป็นสิง่ดงึดูดใหช้าวบ้านใหเ้ขา้ไปพกัผ่อนหย่อนใจ ก็กลายเป็นวดัทีข่าดระเบยีบ สกปรก 
ขาดความร่มรื่น ท าให้ประชาชนไม่ศรทัธาและไม่อยากเข้าวดั ประการที่ห้า วดัซึ่งเคยเป็น
ศูนยก์ลางของกจิกรรมทางสงัคมทีพ่งึปรารถนา กก็ลายเป็นแหล่งอบายมุข ถ้าหากพระสงฆใ์น
ประเทศ ซึง่มจี านวนมากมคีวามรู ้ความเขา้ใจว่า การพฒันาทีส่ าคญัที่สุด คอื การพฒันาคน ก็
จะไดช้่วยกนัชีแ้จงใหป้ระชาชนและผูน้ าประเทศเข้าใจ เพราะพระสงฆม์โีอกาสพบปะสนทนากบั
คนทุกระดบั และวดัเป็นทรพัยากรทีม่คี่ายิง่ของสงัคม ทัง้ทีด่นิ สิง่ก่อสรา้งศาสนาสถาน บุคลากร 
เงิน ศรทัธา จะมีการบริหารจดัการอย่างไร จึงจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม ตาม
อุดมการณ์ทางพระพุทธศาสนา สภาพปญัหาของวดั และพระสงฆ ์คอืผู้เขา้มาบวชในปจัจุบนั
มไิด้มกีารเลอืกสรร ขาดความพถิีพถินั บางรูปมุ่งบวชตามประเพณี มไิด้ศึกษาเล่าเรยีนพระ
ธรรมวนิัยอย่างแท้จรงิ จงึท าผดิวนิัยหลาย ๆ อย่าง การวางตวัของพระไม่เหมาะสมขาดความ
ส ารวม บางวดัมุง่ในการพฒันาวตัถุอาคารสถานทีม่ากกว่าการพฒันาวดั การศกึษาหรอืมากกว่า
การจดักิจกรรมเพื่อส่งเสรมิการเรยีนรูข้องประชาชนในชุมชน  จากกระแสโลกาภวิฒัน์ท าให้
สงัคมไทยในปจัจบุนัเกดิการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ ทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม    

                                         
๒พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต),กำรศึกษำเครื่องมือพฒันำท่ียงัต้องพฒันำ,พมิพค์รัง้ที่ ๙,

(กรุงเทพมหานคร : สหธรรมกิ, ๒๕๔ ), หน้า ๑๗. 
 กรมการศาสนา, คู่มือกำรบริหำรและกำรจดักำรวดัฉบบัย่อ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์

การศาสนา, ๒๕๔๗), หน้า ๖๑. 



   

การพฒันาประเทศมุง่เน้นการพฒันาความเจรญิทางดา้นเศรษฐกจิ ท าใหส้งัคมไทย
เปลีย่นเป็นสงัคมเมอืง ความสมัพนัธแ์ละพึง่พาอาศยักนัของคนในชุมชนในสงัคม เปลีย่นไปเป็น
ต่างคนต่างอยู่ เป็นสงัคมบรโิภคนิยม ความเสื่อมถอยทางศลีธรรม จรยิธรรมมมีากขึน้ และขาด
ศรทัธาในพระพุทธศาสนา วถิชีวีติของคนไทยเริม่ห่างไกลจากวดัมากขึน้ทุกทเีป็นปญัหาสงัคม
มากขึน้เรือ่ยๆ๔ ปญัหาทีเ่กดิขึน้กบัพระพุทธศาสนา ทีส่งัเกตไดจ้ากปรากฏการณ์ทางสงัคมไทย
หลายประการ เช่น ผูเ้ขา้วดัส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุ วยัรุ่นหนุ่มสาวไม่นิยมเขา้วดั อนัเนื่องมาจาก
สาเหตุ  คอื  พระภกิษุบางส่วนกระท าผดิหลกัค าสอนของพระพุทธศาสนา และปฏบิตัิตนไม่
ก่อให้เกดิศรทัธาต่อประชาชน มกีารสรา้งโบสถ์วหิารเกนิความจ าเป็น วดับางวดัอาศยักลวธิใีน
วงการธุรกจิ ดงึดดูใหค้นยนิยอมบรจิาคทรพัยเ์พื่อตอบแทนทางวตัถุเป็นส าคญั 

การบรหิารจดัการองคก์รใดกต็าม จุดมุ่งหมายทีส่ าคญัอยู่ทีค่วามต้องการให้บรรลุ
จดุประสงคท์ีก่ าหนดไวอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เกดิประสทิธผิลอยู่เสมอ ทัง้นี้ย่อมจะต้องอาศยัองค ์
ประกอบหลายประการ คอื คนหรอืบุคลากร (Man) เงนิหรอืงบประมาณ(Money) วสัดุอุปกรณ์ 
(Material) การจดัการหรอืเทคนิคในการบรหิาร (Management) องคป์ระกอบทัง้ ๔ ประการมี
ความส าคญัมาก แต่องค์ประกอบที่ส าคญัที่สุดในการบรหิารจดัการองค์การก็คือ คน หรือ 
บุคลากร ในการบรหิารจดัการในองค์การทางศาสนาก็เช่นกนั วดัจะเจรญิรุ่งเรอืง เป็นที่ร่มรื่น
เป็นที่ศรทัธา และอ านวยประโยชน์แก่ชุมชนมากน้อยเพียงใดก็ขึน้อยู่กบัคน บรรดาสิง่ก่อสรา้ง
โบสถ์ วหิาร ลานเจดยี์ ศาลาการเปรยีญ วสัดุอุปกรณ์ และการเงนิ จะมคีวามสมบูรณ์เพยีงใดก็
ไม่มคีวามหมาย ถ้าบุคลากรเหล่านัน้ไม่มคีวามรู ้ความสามารถเพยีงพอในการปฏบิตัิงานให้
บรรลุ เ ป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๕ การบริหารจัดการวัดให้มี
ประสทิธภิาพขึน้อยู่กบัความสามารถในการบรหิารจดัการของพระภกิษุสามเณรภายในวดัเป็น
ส าคญั เจา้อาวาส ซึง่เป็นผูป้กครองคณะสงฆร์ะดบัตน้ ซึง่มหีน้าที่ในการบรหิารจดัการวดัในดา้น
ต่างๆ เจา้อาวาส ซึ่งเป็นผู้น าเบื้องต้นนับเป็นปจัจยัส าคญัในการน าองค์กรไปสู่เป้าหมายแห่ง
ความส าเรจ็ ทัง้นี้เพราะเจา้อาวาสเป็นผู้ทีม่บีทบาทส าคญัในการตดัสนิใจ ก าหนดนโยบาย และ
บรหิารบุคลากรในองค์กร ให้ท างานอย่างมปีระสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของบุคลากรจ าเป็น
จะตอ้งมคีวามสามคัคแีละท างานใหส้อดคลอ้งสมัพนัธก์นั ระหว่างผู้น ากบัผูต้าม เจา้อาวาสนัน้มี
ภารกิจการบรหิารจดัการวดัตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสตามภารกิจของคณะสงฆ์ คือ             
ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศกึษาสงเคราะห ์ 

                                         
๔ประเวศ  วะส,ีศ.นพ., “พระสงฆก์บัการรู้เท่าทนัสงัคม”, หลกักำรบริหำรจดักำรวดัในยุค

โลกำภิวตัน์, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานสภาสถาบนัราชภฏั, ๒๕๔๕), หน้า  ๒. 
๕บุญช่วย  จนัทรเ์ฮา้, “พฤตกิรรมการบรหิารของเจา้อาวาสทีส่่งผลต่อการปฏบิตังิานวดัในเขต

การปกครองคณะสงฆจ์งัหวดักรุงเทพมหานคร”, วิทยำนิพนธป์ริญญำศึกษำศำสตรมหำบณัฑิต, สาขาการ
บรหิารการศกึษา ภาควชิาการบรหิารการศกึษา, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศลิปากร), ๒๕๔๔.  



 ๔ 

ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์๖ เจ้าอาวาสที่มคีวามสามารถพเิศษ
เฉพาะตวัมภีาวะผูน้ า มกีระบวนการและวธิกีารปฏบิตังิาน สรา้งความสมัพนัธก์บัชุมชน รวมทัง้
มกีารพฒันาตนเองให้สมบูรณ์พรอ้มในด้านธรรมวนิัย จะส่งผลโดยตรงต่อศรทัธา ความเชื่อถอื
ของพุทธศาสนิกชน ซึง่จะช่วยใหก้ารปฏบิตัศิาสนกจิทุกอยา่งบรรลุตามวตัถุประสงคโ์ดยงา่ย๗   

เจา้อาวาสจงึต้องมภีารกจิที่ต้องรบัผดิชอบต่อการบรหิารจดัการวดัในทุก ๆ ด้าน  
โดยให้พระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปได้ศึกษาและปฏิบัติอย่างเต็มความสามารถ ให้เกิด
ประสทิธภิาพ ซึ่งสอดคล้องกบักรมการศาสนา กล่าวว่า การบรหิารวดั คอื การปกครองบงัคบั
บญัชาก ากับดูแล แนะน า สัง่สอนภิกษุสงฆ์ สามเณร และฆราวาสผู้อยู่ในวดัให้มคีวามเป็น
ระเบยีบ เรยีบรอ้ย ให้อยู่ในศลีธรรมอนัดี และด าเนินกจิกรรมโครงการต่าง ๆ ของวดัให้ส าเรจ็
ด้วยดมีปีระสทิธภิาพสูงสุด เจ้าอาวาสจงึต้องมภีารกิจที่ต้องรบัผดิชอบต่อการบรหิารจดัการ  
โดยให้พระภิกษุสามเณรในวดัทุกรูป ได้ศึกษาและปฏิบตัิอย่างเต็มความสามารถ และเกิด
ประสทิธภิาพสูงสุด แต่ปญัหาที่ท าให้การบรหิารจดัการวดัขาดประสทิธภิาพ ก็คอื เจา้อาวาส
จ านวนมากทีย่งัขาดทกัษะในการบรหิารจดัการวดั ไม่มศีกัยภาพในการพฒันาวดั ไม่มคีวามรูใ้น
การสัง่สอนประชาชน เจา้อาวาสจ านวนมากยงัปล่อยปะละเลยพระภกิษุสามเณร ในการปกครอง
ให้ประพฤติปฏิบัติไปตามยถากรรม  ไม่มีการศึกษาอบรมพระธรรมวินัย จึงส่งผลต่อ
ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการวดั  

ดงันัน้ การสาธารณูปการ จงึเป็นงานหนึ่งของเจา้อาวาส ในงาน ๖ ดา้น งานการ
สาธารณูปการเป็นงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการก่อสรา้ง การบูรณะซ่อมแซม ปฏสิงัขรณ์ เสานาสนะ
ภายในวดั รวมถงึการขอสรา้งวดั ขอตัง้วดั ขอรบัพระราชทานวสิุงคามสมีา ซึง่เป็นการสรา้ง
ถาวรวัตถุที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการน ามาซึ่งความศรัทธาแห่งพุทธบริษัท ดังจะเห็น
โดยทัว่ไปว่า การบรจิาคทรพัย์ในพุทธศาสนานัน้ ส่วนมากจะบรจิาคเพื่อการสร้างถาวรวตัถุ 
หรอืไม่ก็เป็นบูรณปฏสิงัขรณ์ ซึ่งงานวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัเลง็เหน็ถงึความส าคญัว่าพระสงัฆาธกิาร
ในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานีนัน้ไดด้ าเนินการบรหิารจดัการงานคณะสงฆด์า้นสาธารณูปการ
ไปในรูปแบบใดบา้ง ซึ่งในปจัจุบนัการบรหิารจดัการด้านดงักล่าวถอืว่าดอียู่แล้ว แต่หากได้พบ

                                         
๖ธีรวุฒิ ทองโอษฐ์, “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าอาวาสในจังหวัดร้อยเอ็ด ”, 

วิทยำนิพนธ์กำรศึกษำมหำบณัฑิต, สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศร ี
นครนิทรวโิรฒ, ๒๕๔๒) 

๗พระมหาสุรยิา หอมวนั, “บุคลกิภาพของเจ้าอาวาสที่พึ่งประสงค์ : กรณีศกึษาพระภิกษุ-
สามเณร วดัสระก าแพงใหญ่ อ าเภออุทุมพรพสิยั จงัหวดัศรสีะเกษ”, สำรนิพนธ์ศิลปศำสตรมหำบณัฑิต, 
สาขาวชิาการบรหิารองคก์าร, (บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกรกิ, ๒๕๔๙) 

 ธรีวุฒ ิทองโอษฐ,์ “การศกึษาการปฏบิตัศิาสนกจิของเจา้อาวาสในจงัหวดัรอ้ยเอด็”, หน้า  ๙.. 



 ๕ 

ปญัหาหรืออุปสรรคในบางประการที่ผู้ว ิจยัได้ด าเนินการวิจยัอยู่น้ี ก็จะให้ทางคณะสงฆ์ได้
ด าเนินการพฒันาใหม้คีวามเจรญิยิง่ๆขึน้ต่อไป 

  
๑.๒ วตัถปุระสงคข์องกำรวิจยั 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาการบริหารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธิการใน
อ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 

๑.๒.๒ เพื่อเปรยีบเทยีบการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร
ในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธาน ีจ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล 

๑.๒.  เพื่อศึกษาปญัหาอุปสรรคแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 

 
๑.๓ ขอบเขตของกำรวิจยั 

 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การศกึษาวจิยัในครัง้นี้เป็นการศกึษาการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของ

พระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี โดยแยกได้ดงันี้ คอื ๑) การก่อสร้างและ
บรูณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ ๒) การพฒันาวดั  ) การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดั  

 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ในการวิจยัครัง้นี้  ประชากรที่ใช้ในการวิจยั ได้แก่  พระสงฆ์ในอ าเภอเมือง

จงัหวดัปทุมธานี จ านวน ๖๑๙ รปู 
 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 ในการศกึษาวจิยัในครัง้นี้ก าหนดระยะเวลาตัง้แต่ เดอืนสงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

ถงึ เดอืนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเวลารวม ๖ เดอืน 
 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้ำนพ้ืนท่ี 
 ในการศกึษาวจิยัในครัง้นี้ ผูว้จิยัไดท้ าการศกึษาก าหนดพืน้ที ่ในการศกึษาวจิยั

พระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 
 

๑.๔  ปัญหำท่ีต้องกำรทรำบ 
 ๑.๒.๑ การบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร ในอ าเภอเมอืง  

จงัหวดัปทุมธานี เป็นอยา่งไร 
 ๑.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของ             

พระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธาน ีจ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล เป็นอยา่งไร 



 ๖ 

 ๑.๒.  ปญัหาอุปสรรคแนวทางการพฒันาการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการ
ของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี มอีะไรบา้ง 

 
๑.๕ สมมติฐำนกำรวิจยั 

 ๑.๕.๑ พระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั 

 ๑.๕.๒ พระสงฆ์ที่มพีรรษาต่างกนั มคีวามคิดเห็นต่อการบรหิารจดัการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั 

 ๑.๕.  พระสงฆ์ที่มวีุฒกิารศึกษาสามญัต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิาร
จดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั 

 ๑.๕.๔ พระสงฆท์ีม่วีุฒกิารศกึษานักธรรมต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิาร
จดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั 

 ๑.๕.๕ พระสงฆ์ที่มวีุฒกิารศึกษาบาลีต่างกัน มคีวามคิดเห็นต่อการบรหิาร
จดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั 

 
๑.๖ นิยำมศพัทเ์ฉพำะท่ีใช้ในกำรวิจยั 

 ๑.๖.๑ กำรบริหำรจดักำร หมำยถึง ระบบที่ประกอบไปด้วยกระบวนการใน
การน าทรพัยากรทางการบรหิารทัง้ทางวตัถุและคนมาด าเนินการเพื่อบรรลุ วตัถุประสงค์ที่
ก าหนดไวอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

 ๑.๖.๒ สำธำรณูปกำร หมำยถึง การก่อสรา้งและบูรณปฏสิงัขรณ์ศาสนวตัถุ
และศาสนสถาน กจิการอนัเกี่ยวกบัการวดั คอื การสรา้ง การตัง้ การรวม การยา้ย การยุบเลกิ 
การขอรบัพระราชทานวสิุงคามสมีา การยกวดัรา้งเป็นวดัมพีระภกิษุอยู่จ าพรรษา และการยก 
วดัราษฎรข์ึน้เป็นพระอารามหลวง กจิการของวดัอื่นๆ เช่น การจดังานวดั การเรีย่ไร การศาสน
สมบตัขิองวดั    

 ๑.๖.๓ พระสงัฆำธิกำร หมายถึง พระสงัฆาธกิารที่ได้รบัการแต่งตัง้ให้เป็น
ผู้ปกครองวัด และผู้บริหารจัดการวัด  ซึ่งเป็นวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง                          
จงัหวดัปทุมธาน ี

 ๑.๖.๔ กำรก่อสร้ำงและบูรณปฏิสงัขรณ์เสนำสนะ หมายถงึ การสรา้ง หรอื
บรูณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ ของวดัในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 

 ๑.๖.๕ พฒันำวดั หมายถงึ การดูแลบูรณปฏสิงัขรณ์ และพฒันาถาวรวตัถุ
ต่างๆ ของวดัในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 



 ๗ 

 ๑.๖.๖ กำรดูแลรกัษำและจดักำรศำสนสมบติัของวดั หมายถึง การดูแล 
เอาใจใส่จดัการศาสนสมบตัขิองวดัในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 

 
๑.๗ ประโยชน์ท่ีได้รบัจำกกำรวิจยั 

๑.๗.๑ ท าให้ทราบถึงการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร  
ในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธาน ี

๑.๗.๒ ท าให้ทราบถึงผลเปรยีบเทยีบการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของ          
พระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธาน ีจ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล 

๑.๗.  ท าให้ทราบถึงปญัหาอุปสรรคแนวทางการพฒันาการบรหิารจดัการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 

 



บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
 ในการศกึษาวจิยัในครัง้นี้ผู้วจิยัมุ่งศกึษาการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการ

ของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี โดยไดศ้กึษาคน้ควา้เอกสาร และงานวจิยัที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง  
จงัหวดัปทุมธานี ตามล าดบัต่อไปนี้ 
 ๒.๑ แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ 
   ๒.๒ แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการสาธารณูปการ 
 ๒.๓ แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์
 ๒.๔ คณะสงฆใ์นอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 
 ๒.๕ งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 ๒.๖ กรอบแนวความคดิการวจิยั  
  
๒.๑ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการ  
 จากการประมวลแนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ จากนักวชิาการหลากหลายท่าน 
ผูว้จิยัจงึขอน าเสนอรายละเอยีดเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ ดงัต่อไปนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารจดัการ 
 ค าว่า การบรหิาร (Administration) มรีากศพัท์มาจากภาษาละตนิ “Administatrae” 
หมายถงึ ช่วยเหลอื หรอือ านวยการ การบรหิารมคีวามสมัพนัธ์หรอืมคีวามหมายใกล้เคยีงกบัค า
ว่า “Minister” ซึง่หมายถงึ การรบัใชห้รอืผูร้บัใช ้หรอืผูร้บัใชร้ฐั คอื รฐัมนตรี ส าหรบัความหมาย
ดัง้เดมิของค าว่า Administer หมายถงึ การตดิตามดแูลสิง่ต่างๆ 
 ส่วนค าว่า การจดัการ (Management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรอืภาคธุรกจิซึ่งมี
วตัถุประสงคใ์นการจดัตัง้เพื่อมุ่งแสวงหาก าไร หรอืก าไรสูงสุด ส าหรบัผลประโยชน์ทีจ่ะตกแก่
สาธารณะถอืเป็นวตัถุประสงคร์องหรอืเป็นผลพลอยได ้เมื่อเป็นเช่นนี้ จงึแตกต่างจากวตัถุประสงค์
ในการจดัตัง้หน่วยงานภาครฐัที่จดัตัง้ขึ้นเพื่อให้บรกิารสาธารณะทัง้หลายแก่ประชาชน การ
บรหิารภาครฐัทุกวนันี้หรอือาจเรยีกว่า การบรหิารจดัการ (Management Administration) เกี่ยวขอ้ง
กบัภาคธุรกจิมากขึน้ เช่น การน าแนวคดิผูบ้รหิารสูงสุด (CEO) มาปรบัใชใ้นวงราชการ การ
บรหิารราชการดว้ยความรวดเรว็ การลดพธิกีารทีไ่ม่จ าเป็น การลดขัน้ตอนการปฏบิตัริาชการ 
และการจูงใจดว้ยการใหร้างวลัตอบแทน เป็นต้น นอกเหนือ จากการทีภ่าครฐัไดเ้ปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนหรอืภาคธุรกจิเขา้มารบัสมัปทานจากภาครฐั เช่น ใหส้มัปทานโทรศพัทม์อืถอื การ
ขนส่ง เหล้า บุหรี ่อย่างไรก็ดี ภาคธุรกิจก็ได้ท าประโยชน์ให้แก่สาธารณะหรอืประชาชนได้



 
 

๙ 

เช่นกนั เช่น จดัโครงการคนืก าไรให้สงัคมดว้ยการลดราคาสนิคา้ ขายสนิคา้ราคาถูก หรอืการ
บรจิาคเงนิช่วยเหลอืสงัคม เป็นตน้ 
 ดังนั ้น ค าว่ า การบริหารจัดการ ในภาษาอังกฤษใช้ร่วมกันอยู่  ๒ ค า คือ 
Administration กบั Management ซึง่ ค าว่า Administration มกันิยมใชไ้ปในทางการบรหิารทาง
ราชการ ส่วนค าว่า Management มกัใชใ้นการบรหิารธุรกจิ แต่กเ็ป็นค าทีใ่ชแ้ทนกนัได ้เพราะมี
ความหมายไปในทางการบรหิารจดัการเช่นเดยีวกนั นักวชิาการหลากหลายท่านได้กล่าวถึง 
“ความหมายของการบรหิารจดัการ” ไวด้งันี้ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า การบรหิาร หมายถึง การ
ท างานใหส้ าเรจ็โดยอาศยัผูอ้ื่น เมือ่ว่าตามค านิยามนี้ การบรหิารในพระพุทธศาสนาเริม่มขีึน้เป็น
รปูธรรม สองเดอืนนับจากวนัทีพ่ระพุทธเจา้ตรสัรู ้นัน่คอืวนัอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจา้ทรง
แสดงธรรมเทศนาเป็นครัง้แรกแก่พระปญัจวคัคยี ์ซึ่งท าให้เกดิพระสงัฆรตันะขึ้น เมื่อมพีระสงัฆ
รตันะเป็นสมาชกิ ใหมเ่กดิขึน้ในพระพุทธศาสนาอยา่งนี้ พระพุทธเจา้กต็อ้งบรหิารคณะสงฆ์๙ 
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) การบริหาร หมายถึง การปกครอง 
(Government) การดูแลรกัษาหมู่คณะ และการด าเนินงานหรือการจดัการ (Management) 
กิจกรรมต่างๆ ของหมู่คณะ หรือองค์การต่างๆ ได้ส าเร็จลุล่วงตามนโยบาย (Policy) และ
วตัถุประสงค ์(Purpose/Objective) ขององคก์ารนัน้ๆ ดว้ยดมีปีระสทิธภิาพ (Efficiency)๑  
 พิทยา บวรวฒันา กล่าวว่า การบรหิารเป็นเรื่องของการน าเอากฎหมายและ
นโยบายต่างๆ ไปปฏบิตัใิหเ้กดิผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของขา้ราชการที่จะท างานด้วยความเตม็ใจ 
ดว้ยความเทีย่งธรรมและอยา่งมปีระสทิธภิาพตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดไว้๑๑ 
 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ ศาสตรท์ีต่้องใชศ้ลิป์และเทคนิค 
อย่างสูงเพื่อการวนิิจฉัยตดัสนิใจในกระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏบิตังิานให้เกดิ
ประสทิธภิาพต่องานนัน้๑๒ 

                                         
 
 ๙พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจตฺิโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ์    
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
 ๑ พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล), การบริหารวดั, (นครปฐม : เพชรเกษมการพมิพ์, 
๒๕๔๘), หน้า ๒๖. 
 ๑๑พทิยา บวรวฒันา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุร ี : สานักงานขา้ราชการพลเรอืน, 
๒๕๔๖), หน้า ๒.  
 ๑๒ภาวดิา ธาราศรสีุทธ,ิ การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยั 
รามค าแหง, ๒๕๓๗), หน้า ๙. 



 
 

๑  

 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย ์โตวณะบุตร กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ การ
จดัการ หรอืการควบคุมกิจการต่างๆ ของรฐั เช่น การบรหิารการเงนิของมูลนิธิ  การบรหิาร
กจิการภาษี การบรหิารกจิการแพทย ์การบรหิารที่ดนิรกรา้งว่างเปล่า การบรหิารการก่อสรา้ง 
การบรหิารกจิการอุตสาหกรรม และอื่นๆ ทีเ่ป็นงานทีเ่รยีกกนัในปจัจุบนัว่า รฐัประศาสนศาสตร ์
(Public Administration)๑๓ 
 มลัลิกา ต้นสอน กล่าวว่า การบรหิาร (Administration) หมายถงึ การก าหนด
แนวทางหรอืนโยบาย การสัง่การ การอานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ใหผู้ป้ฏบิตัิ
สามารถด าเนินงานใหไ้ดต้ามเป้าหมายทีต่อ้งการ๑๔ 
 วชัรี บูรณสิงห์ กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการทางสงัคม ซึง่พจิารณา
ไดเ้ป็น ๓ ทาง คอื๑๕ 
 ๑) ทางโครงสร้าง เป็นความสมัพนัธ์ระหว่างผู้บงัคบับญัชาและผู้ใต้บงัคบับญัชา 
ตามล าดบัขัน้ตอนของสายบงัคบับญัชา 
 ๒) ทางหน้าที ่เป็นขัน้ตอนของหน่วยงานทีร่ะบุหน้าที ่บทบาท ความรบัผดิชอบและ
เครือ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อใหส้ าเรจ็ตามเป้าหมาย 
 ๓) ทางการปฏบิตัิ เป็นกระบวนการบรหิารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อ
บุคคลก าลงัมปีฏสิมัพนัธ ์หรอืรว่มท าปฏกิริยิาเกีย่วขอ้งซึง่กนัและกนั 
 จอร์จ อา เทอร์รี่ (George R.Terry) ได้กล่าวว่า การบรหิาร หมายถึง การ
ด าเนินงานตามล าดบัขัน้อนัประกอบดว้ยการวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) 
การอ านวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคโ์ดยอาศยั
คนและทรพัยากรอื่น๑๖ 

๒.๑.๒ ความหมายของการบริหาร  

                                         
 
 ๑๓ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, หลกัและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 
 ๑๔มลัลกิา ต้นสอน, การจดัการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอก็ซเปอรเ์น็ท จากดั, ๒๕๔๔), 
หน้า ๑ . 
 ๑๕วชัรี บูรณสงิห์, การบริหารหลกัสูตร, พิมพ์ครัง้ที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๓), หน้า ๙. 
 



 
 

๑๑ 

กิตติมา ปรีดีดิลก กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการสัง่การและควบคุม
กจิกรรมของสมาชกิในองคก์ารรปูนัย  เพื่อวตัถุประสงค์ในการท าให้เป้าหมายและจุดมุ่งหมาย
ของสถาบนัส าเรจ็ผล๑๗ 

ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึงภาระหน้าที่ของบุคคล 
ใดๆ ทีป่ฏบิตัตินเป็นผูบ้รหิารทีจ่ะตอ้งเขา้มาท าหน้าทีจ่ดัระเบยีบและด ารงไวซ้ึง่สภาพภายใน 
(ทัง้ทีเ่ป็นคน วสัดุ เงนิทุน ฯลฯ) ของกลุ่ม หรอืหน่วยงาน เพื่อใหก้ลุ่มดงักล่าวสามารถท างานจน
บรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ๑๘ 

ชาญชยั  อาจิณสมาจาร กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการสัง่การและ
ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย  เพื่อวตัถุประสงค์ในการท าให้เป้าหมายและ
จดุมุง่หมายของสถาบนัส าเรจ็ผล๑๙ 

จนัทรานี  สงวนนาม ไดส้รุปว่า การบรหิารเป็นทัง้ศาสตรแ์ละศลิป์ เป็นสาขาวชิา
ทีม่กีารจดัระเบยีบอย่างมรีะบบ คอืมหีลกัการ กฎเกณฑ ์และทฤษฎ ีทีพ่งึเชื่อถอืได ้อนัเกดิจาก
การคน้ควา้เชงิวทิยาศาสตร ์เพื่อประโยชน์ในการบรหิารงานโดยลกัษณะเช่นนี้การบรหิารจงึเป็น
ศาสตร์ (Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสงัคม ที่อยู่กลุ่มเดยีวกบัวชิาจติวทิยา สงัคมวทิยา และ
รฐัศาสตร ์แต่ถา้พจิารณาการบรหิารในลกัษณะของการปฏบิตัทิีต่้องอาศยัความรู ้ความสามารถ 
ประสบการณ์ และทกัษะของผูบ้รหิารแต่ละคนทีจ่ะท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย ซึง่เป็นการประยุกต์
เอาความรู ้หลกัการและทฤษฎไีปปรบัใช้ในการปฏบิตังิานเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ และ
สิง่แวดลอ้มแลว้ การบรหิารกจ็ะมลีกัษณะเป็นศลิป์ (Arts) ๒  

ธงชัย สันติวงษ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร หมายถึง
ภาระหน้าที่ของผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจดัการให้ทรพัยากรทัง้ที่เป็นตวัคน และวตัถุสามารถ

                                         
 

๑๗กติติมา ปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองค์กร, (กรุงเทพมหานคร : ธนะการพิมพ์, ๒๕๓๙),  
หน้า ๔. 

๑๘ประยุทธ เจริญสวัสดิ,์ การบริหารงานบุคคล, ( กรุงเทพมหานคร: กรมพลศึกษา
กระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๔ ), หน้า ๓. 

๑๙ชาญชยั อาจณิสมาจาร, ศพัท์การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, 
๒๕๔ ), หน้า ๑๑. 

๒ จนัทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลกัสูตรผู้บริหารสถานศึกษา
ระดบัสูง, (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หน้า ๔. 



 
 

๑๒ 

ประสานเขา้ดว้ยกนั เพื่อร่วมกนัท างานเป็นองคก์รทีม่ปีระสทิธภิาพได ้และขณะเดยีวกนัจะต้อง
จดัการน าองคก์ารใหส้มัพนัธก์บัสภาพแวดลอ้มภายนอกไดอ้ยา่งดทีีสุ่ด๒๑ 

ธณจรส พูนสิทธ์ิ ได้อ้างถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ 
(George R. Terry) ได้กล่าวว่า การบรหิาร หมายถึง การด าเนินงานตามล าดบัขัน้อนั
ประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การอ านวยการ 
(Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคโ์ดยอาศยัคนและทรพัยากร
อื่น๒๒ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรตัน์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การ
บรหิาร หมายถึง การบรหิารหรอืการจดัการ คอื กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมี
ล าดับการท างานเป็นขัน้ตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เครือ่งจกัร และวสัดุครภุณัฑต่์าง ๆ เป็นองคป์ระกอบดว้ย๒๓ 

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ กล่าวว่า การบรหิาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคล
ตัง้แต่ ๒ คนขึน้ไป รว่มมอืกนัด าเนินการ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึ่ง๒๔ 

พะยอม วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการที่
ผูจ้ดัการใช้ศลิปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินกจิการตามขัน้ตอนต่าง ๆ โดยอาศยัความร่วมแรง
ร่วมใจของสมาชกิในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและ
ความมุ่งหวงัด้านความเจรญิก้าวหน้าในการปฏิบตัิงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วย
องคก์ารจงึจะสมัฤทธผิลตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว้๒๕ 

วชัรี บรูณสิงห ์กล่าวว่าการบรหิาร หมายถงึกระบวนการทางสงัคม ซึ่งพจิารณาได้
เป็น ๓ ทาง คอื 

                                         
 

๒๑ธงชยั สนัตวิงษ์, องคก์ารและการบริหาร, พมิพค์รัง้ที ่๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันา
พานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๒๖. 

๒๒ธนจรส พูนสทิธิ,์ การจดัการองคก์ารและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมกิ, 
๒๕๔๑), หน้า ๒ . 

๒ ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีร ะพงษ์  เฉลิมจิ ร ะ รัต น์ ,  องค์การและการจัดการ , 
(กรุงเทพมหานคร : อกัษรปรทิรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 

๒๔นพพงษ์ บุญจิตราดุล, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหาร
การศกึษาคณะครุศาสตร,์ ๒๕๒๓), หน้า ๓. 

๒๕พะยอม วงศ์สารศร,ี องคก์ารและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพมิพ์, 
๒๕๔๒), หน้า ๓๖. 



 
 

๑๓ 

 ๑. ทางโครงสรา้ง เป็นความสมัพนัธร์ะหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ต้บงัคบับญัชา
ตามล าดบัขัน้ตอนของสายบงัคบับญัชา 

 ๒. ทางหน้าที ่เป็นขัน้ตอนของหน่วยงานทีร่ะบุหน้าที ่บทบาทความรบัผดิชอบ
และเครือ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อใหส้ าเรจ็ตามเป้าหมาย 

 ๓. ทางปฏบิตักิาร เป็นกระบวนการบรหิารด าเนินการในสถานการณ์ทีบุ่คคลต่อ
บุคคลก าลงัมปีฏสิมัพนัธ ์หรอืรว่มท าปฏกิริยิาเกีย่วขอ้งซึง่กนัและกนั๒๖ 

วินัย สมมิตร, และคณะ กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ การที่บุคคลตัง้แต่ ๒ คน
ขึน้ไปร่วมมอืกนัด าเนินกจิการ  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงคร์่วมกนัโดยใชท้รพัยากรการบรหิารที่
เหมาะสม๒๗ 

วิโรจน์  สารรตันะ  กล่าวว่า  การบรหิาร  หมายถึง  กระบวนการด าเนินงาน
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  โดยอาศยัหน้าที่ทางการบรหิารที่ส าคญั  คอื  การจดัการ
องคก์าร  การวางแผน  การตดิตาม  และการควบคุม๒๘ 

ศจี อนันต์นพคณุ กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ กจิกรรมต่างๆ ทีบุ่คคลตัง้แต่ ๒ 
คนขึ้นไป น าทัง้ศาสตรแ์ละศิลป์ มาใช้ในการท างานร่วมกนั เพื่อความส าเรจ็ในเป้าหมายของ
องคก์ารทีก่ าหนดไว ้โดยอาศยัปจัจยัการบรหิารอยา่งเหมาะสมและใชก้ระบวนการบรหิารอย่างมี
ระบบ๒๙ 

สมคิด บางโม ไดส้รุปว่า การบรหิารหรอืการจดัการ หมายถงึ ศลิปะ ในการใชค้น 
เงนิ วสัดุอุปกรณ์ขององคก์ารและนอกองคก์าร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมปีระสทิธภิาพ๓   

สมพงษ์  เกษมสิน ไดก้ล่าวโดยสรุปไวว้่า การบรหิาร หมายถงึ การใชศ้าสตรแ์ละ
ศลิป์น าเอาทรพัยากรบรหิาร มาประกอบเป็นกระบวนการบรหิาร ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนด
ไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ ซึ่งท าให้มองเห็นลกัษณะของการบริหารได้ดงันี้  การบรหิารย่อมมี
วตัถุประสงค์ การบรหิารอาศยัปจัจยับุคคลเป็นส าคญั การบรหิารต้องใช้ทรพัยากรการบรหิาร

                                         
 

๒๖วชัร ีบูรณสงิห์, การบริหารหลกัสูตร,  พมิพ์ครัง้ที่ ๒, ( กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยั
รามค าแหง, ๒๕๔๓), หน้า, ๙. 

๒๗วินัย สมมิตร, และคณะ, หลกัการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : แพร่วิทยา, 
๒๕๒๙), หน้า ๖. 

๒๘วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร  หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร : ทพิยว์สิทุธิ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๑. 

๒๙ศจ ีอนนัตน์พคุณ, กลวิธีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ, (สงขลา: ชลบุตรกราฟฟิก
๒๕๔๒), หน้า ๓. 

๓ สมคดิ บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 



 
 

๑๔ 

เป็นองคป์ระกอบพืน้ฐาน การบรหิารมลีกัษณะการด าเนินการทีเ่ป็นกระบวนการ การบรหิารเป็น
การด าเนินงานร่วมกนัของกลุ่มคน การบรหิารอาศยัความร่วมมอืร่วมใจของบุคคลและของกลุ่ม
คน และการบรหิารมลีกัษณะเป็นการรว่มมอืด าเนินการอยา่งมเีหตุผล๓๑ 

สมาน รงัสิโยกฤษฎ์ ไดใ้หค้วามหมายไว้ว่า การบรหิาร หมายถงึ การด าเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมายหรอืวตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศยัปจัจยัต่างๆ ได้แก่ เงนิ วสัดุสิง่ของ 
และวธิปีฏบิตังิานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๓๒ 

สิรภพ เหล่าลาภะ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกบัการบรหิารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า 
บรหิาร มาจากภาษาบาลวี่า ปรหิาร มาจากศพัทว์่า ปร ิแปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป 
ดงันัน้ ค าว่า บรหิาร จงึแปลว่า น าไปโดยรอบ อกีส านวนหนึ่ง ค าว่า บรหิาร แปลว่า อ้อมหนี , 
หลกีหน,ี หลบหนี ดงัในประโยคภาษาบาลวี่า “ปญฺห  ปรหิรติ  สมตฺโถ” แปลว่า ผูส้ามารถเพื่อการ
อ้อมหนี หลกีหนี หลบซึง่ปญัหา หรอืแปลว่า ผู้สามารถบรหิารปญัหา และน าปญัหาไปโดยรอบ 
หรอืก าจดัปญัหาใหห้มดสิน้ไป ๒) ค าว่า บรหิาร แปลมาจากภาษาองักฤษ ว่า Administer และ 
Administration แปลความหมายคอื การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จดัการ จดัให้ วาง 
ส่งเสรมิ และบ ารงุ๓๓  

สุธี สุทธิสมบูรณ์และสมาน รงัสิโยกฤษฏ์ กล่าวว่า การบรหิาร หมายถึง การ
ด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหมดไว ้ โดยอาศยัปจัจยัต่างๆ๓๔ 

เสนาะ ติเยาว ์กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ  กระบวนการท างานกบัคนและโดย
อาศยัคน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารภายใตส้ภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลง๓๕ 

คูนส์และไวฮ์ริช (Koontz & Weihrich) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง
กระบวนการออกแบบและการด ารงรกัษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของผู้ร่วมงาน กลุ่มบุคคล ที่จะ
รว่มมอืกนั ท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไว ้ใหป้ระสบความส าเรจ็อย่างมปีระสิทธภิาพ ขึน้อยู่กบั
ขอ้จ ากดัพืน้ฐานทีต่อ้งการพอขยายความไดด้งันี้ 

                                         
 

๓๑สมพงษ์ เกษมสนิ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพไ์พบลูย ์ส าราญภูต,ิ ๒๕๑๔), 
หน้า ๓. 

๓๒สมาน รงัสโิยกฤษฎ,์ การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๑. 
 ๓๓สริภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตรก์ารเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมกิ, ๒๕๔๕), หน้า 
๑๔ . 

๓๔สุธ ีสุทธสิมบูรณ์และสมาน รงัสโิยกฤษฏ์, หลกัการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : 
สวสัดกิารส านกัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, ๒๕๔๑), หน้า ๑. 

๓๕เสนาะ ตเิยาว์, หลกัการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓), 
หน้า ๓.  



 
 

๑๕ 

 ๑. ผู้บริหารท าตัวเป็นผู้จ ัดการใน การวางแผน การจัดการองค์กรการ
บรหิารงานบุคคล การควบคุมดแูล 

 ๒. การจดัการทุกชนิดในองคก์ร 
 ๓. ผูจ้ดัการนัน้จะตอ้งบรหิารทุกระดบัชัน้ 
 ๔. ผูจ้ดัการทุกคนตอ้งมจีดุมุง่หมายเดยีวกนั  พยายามสรา้งสิง่ต่างๆ ใหสู้งกว่า

มาตรฐาน 
 ๕. การจัดการนั ้นเกี่ยวข้องกับผลผลิต  ท าให้ได้ผลผลิตขึ้นมาอย่างมี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล๓๖  
คนูซ์ และดอลเนล (Koontz and Donnell) กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ การ

ท างานใหส้ าเรจ็โดยอาศยัผูอ้ื่น๓๗ 
เซอรจิ์โอวานี และคณะ (Sergiovanni & other) กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ

การบรหิารโดยทัว่ไป คอื กระบวนการท างานร่วมกนักบัผู้อื่นหรอืโดยผู้อื่น เพื่อให้สมัฤทธิผ์ล
เป็นไปตามเป้าหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ๓๘ 

ไซมอน (Simon) กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ กจิกรรมต่างๆ ที่บุคคลตัง้แต่ ๒ 
คนขึ้นไป ร่วมมอืกนัด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรอืหลายอย่าง
รว่มกนั๓๙ 

ปีเตอร ์เอฟ ดรกัเกอร ์(Peter F. Drucker ) กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ การท า
ใหง้านต่างๆ ลุล่วงไปโดยอาศยัคนอื่นเป็นผูท้ า๔  

ปีเตอร ์ดรกัเกอร ์(Drucker) ปรมาจารยท์างการบรหิารของสหรฐัอเมรกิาได้ให้
ความหมายของการบรหิารว่า “การบรหิารคือศิลปะในการท างานต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมาย
รว่มกบัผูอ้ื่น๔๑ 

                                         
 

๓๖Harold Koontz & Heinz Weihrich,  Ninth Edition Management, (New York : McGrew 
Hillbook, 1991), p. 4. 

๓๗Koontz,Harold &Cyril O’ Donnell, Principle Of Management : An Analysis of 
Managerial Fucntions, (New York : McGraw-Hill, 1972), p. 43. 

๓๘Sergiovanni, T.J. & Carver, F.D., The school executive : A theory of 
administration, (New York : Harper & Row, 1987), p. 5. 

๓๙ไซมอน (Simon) อา้งใน ศจ ี อนนัตน์พคุณ, กลวิธีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ, หน้า ๒. 
๔ ปีเตอร ์เอฟ ดรกัเกอร ์(Drucker) อา้งใน ธงชยั สนัตวิงษ์, องคก์ารและการบริหาร, พมิพ์

ครัง้ที ่๘, (กรุงเทพมหานคร : คอมแพคทพ์ริน้ท,์ ๒๕๓๖), หน้า ๑๑-๑๒. 



 
 

๑๖ 

เออรเ์นสต์ เดล (Ernest Dale) กล่าวว่า การบรหิาร หมายถึง กระบวนการจดั
องคก์ารและการใชท้รพัยากรต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวล้่วงหน้า๔๒ 

ฮทั ชิสนั (Hutchinson) กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ ศลิปะหรอืความสามารถใน
การรวมวตัถุและก าลงัคนเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนด๔๓ 
 โมลแมน (Moehlman) กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ การกระท าหรอืกระบวนการ
ทุกอยา่งทีต่อ้งการท าใหน้โยบายและวธิกีารมปีระสทิธผิล๔๔ 

ยอร์ช  (George)  ได้ ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่ า  กระบวนการที่                                                                                                          
ประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์ร การด าเนินงานและการควบคุม  เพื่อใชใ้หก้จิกรรมให้
บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมปีระสทิธภิาพโดยอาศยัคนและทรพัยากร๔๕ 

ลเูธอร ์กลิูค (Luther Gulick) ไดใ้หท้ศันะว่า การบรหิารเป็นศาสตร ์สาขาวชิาการ
บรหิารย่อมจะให้ความรูท้ี่เชื่อถอืได้กบัผู้บรหิารว่าต้องกระท าอะไรภายในสถานการณ์อย่างใด
อย่างหนึ่งโดยเฉพาะ และช่วยให้พวกเขาคาดคะเนถงึผลลพัธ์ของการกระท าของพวกเขาได้๔๖

  
สรปุได้ว่า การบรหิาร หมายถงึ กระบวนการทางสงัคมของบุคคลตัง้แต่ ๒ คน ขึน้

ไปรว่มกนัท ากจิกรรมใดกจิกรรมหน่ึงใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายทีก่ าหนด โดยอาศยักระบวนการ
และทรพัยากรที่อยู่ คอื คน เงนิ วสัดุอุปกรณ์ และวธิกีาร อย่างเหมาะสม ดงันัน้การบรหิารจงึ
เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องใช้ทัง้ศาสตร์ และศิลป์ ในการชักจูงให้คนหันมา
ช่วยเหลอืงานขององคก์ารเพื่อใหเ้กดิความรว่มมอืรว่มใจกนัในการท างาน ใหไ้ดร้บัผลส าเรจ็ตาม

                                                                                                                     
 

๔๑Drucker Peter F, The Practice of Management , (New York : Harper & Row 
Publishers, 1974), p. 12. 

๔๒Ernest Dale, Management : Theory and Practice,  (New York : McGraw-Hill, 1973), p. 4. 
๔๓Hutchinson, Jonh G, Organization : Theory and Classical Concepts, (New York : 

McGraw-Hill 1967), p.12. 
๔๔โมลแมน (Moehlman) อ้างใน ชาญชัย  อาจิณสมาจาร ,  การบริหารการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๒๗), หน้า ๗. 
๔๕ยอรช์ (George) อา้งใน ประดษิฐ์ บอดจีนี, “กระบวนการบรหิารงานของคณะกรรมการการ

อาชวีศกึษาจงัหวดักลุ่มภาคเหนือ”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยั
นเรศวร, ๒๕๓๘), หน้า ๑๓. 

๔๖ลูเธอร ์กูลคิ (Luther Gulick) อ้างใน สมยศ  นาวกีาร, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
บรรณกจิ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 



 
 

๑๗ 

จดุหมายทีว่างไวอ้ยา่งเหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยทีผู่บ้รหิารตอ้งท าหน้าทีเ่ป็นทัง้หวัหน้า ผูน้ า 
ผูอ้ านวยการ และผูป้ระสานงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 
๒.๑.๒) กระบวนการบริหาร 
กระบวนการบรหิาร มผีูก้ล่าวไวห้ลายท่าน ดงันี้  
สมคิด บางโม กล่าวว่า อองร ีฟาโยล เป็นบุคคลแรกทีว่เิคราะหถ์งึองคป์ระกอบมลู

ฐานของการจดัการ ปจัจบุนัเรยีกว่ากระบวนการบรหิารจดัการ ม ี๕ ประการ (POCCC) ดงันี้ 
 ๑. การวางแผน (Planning) คอื การศกึษาขอ้มลูในปจัจุบนัและคาดการณ์ใน

อนาคต แลว้วางเป้าหมายและแนวทางปฏบิตัไิว ้
 ๒. การจดัองค์การ (Organizing) คอื การจดัโครงสรา้งของหน่วยงานหรอื

องคก์ารออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆ ก าหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของหน่วยงาน การจดัสรรคน
เขา้ท างานในต าแหน่งงานต่าง ๆ  

 ๓. การบงัคบับญัชาสัง่การ (Commanding) คอื การสัง่ให้คนท างานตามที่
มอบหมายงานใหท้ า บงัคบับญัชาใหพ้นกังานท างานตามภารกจิของหน่วยงาน  

 ๔. การประสานงาน (Coordination) คอื การดูแลควบคุมและอ านวยความ
สะดวกใหผู้ท้ างานสามารถไดโ้ดยสะดวกเตม็ความสามารถ  

 ๕. การควบคุม (Controlling) คอื การควบคุมใหง้านด าเนินไปตามแผนทีว่าง
เอาไว ้ตรวจสอบใหผ้ลการปฏบิตังิานเป็นไปตามมาตรฐานทีก่ าหนดไว้๔๗  

 ส าหรบัแนวปฏบิตัขิองผู้บรหิาร ฟาโยล (Fayol) อธบิายว่า ผู้บรหิารจะต้องมี
คุณลักษณะที่พร้อมทัง้ร่างกาย จิตใจ ไหวพริบ การศึกษาหาความรู้ เทคนิคการท างาน 
ประสบการณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะประสบการณ์ด้านการบรหิารยิง่มคีวามจ าเ ป็นมาก ฟาโยล 
(Fayol)   ไดเ้สนอหลกัปฎบิตัสิ าหรบัผูบ้รหิารไว ้๔ ประการ คอื 

 ๑. ผูบ้รหิารต้องรบัผดิชอบต่อผลงานที่อยู่ในขอบข่ายความรบัผดิชอบของตน
แมว้่าหน้าทีน่ัน้จะไดร้บัมอบหมายใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไปปฏบิตัแิลว้กต็าม 

 ๒. ในการมอบงานจะต้องมอบทัง้หน้าทีแ่ละอ านาจใหไ้ดส้ดัส่วนกบัเอกภาพใน
การบงัคบับญัชาเป็นสิง่ส าคญัต่อหน่วย หากขาดเอกภาพในการบงัคบับญัชาแลว้จะท าใหง้านใน
องคก์ารเกดิความยุง่ยากสบัสน ท างานไมส่ะดวก 

                                         
 

๔๗สมคดิ บางโม, องคก์ารและการจดัการ, พมิพ์ครัง้ที ่๓,  (กรุงเทพมหานคร : วทิยพฒัน์, 
๒๕๔๕), หน้า ๗๑. 



 
 

๑๘ 

 ๓. การบรหิารงานองค์การจะต้องให้สอดคล้องสัมพนัธ์กัน เพื่อให้บรรลุ  
เป้าหมายหลกัขององคก์าร แมว้่าองคก์ารนัน้จะมหีลายหน่วยงานกต็าม แต่วตัถุประสงคห์ลกัขัน้
พืน้ฐานขององคก์ารยอ่มตรงกนั 

 ๔. ผู้บรหิารจะต้องจดัให้ทุกหน่วยงานในความรบัผดิชอบปฏบิตัิงานสนอง
วัตถุประสงค์หลักขององค์การ นักบริหารจะต้องแสวงหาวิธีที่จะอ านวยประโยชน์และ
ประหยดัเวลาในการท างาน 

 ลูเทอร ์กลิูค และ ลีนดลั เออวิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) ได้
น าหลกัการบรหิารจดัการของฟาโยลมาปรบัปรุงประยุกต์กบัการบรหิารราชการ ในที่สุดได้
ค าตอบสัน้ ๆ คอื POSDCoRB ซึง่หมายถงึกระบวนการบรหิาร ๗ ประการ คอื 

 P = Planning หมายถงึ การวางแผนเป็นการก าหนดโครงการอย่างกวา้ง ๆ ว่า
จะท าอะไรบา้ง เพื่ออะไร มแีนวทางปฏบิตัอิยา่งไร การวางแผนจะตอ้งท าก่อนการลงมอืปฏบิตั ิ 

 O = Organizing หมายถงึ การจดัการองค์กร กล่าวคอื เป็นการจดัสายงาน
แบ่งแยกอ านาจการบรหิารใหผู้้ปฏบิตังิานทราบบทบาทหน้าทีข่องแต่ละคน เพื่อจะไดท้ างานให้
บรรลุวตัถุประสงค ์ 

 S = Staffing หมายถงึ หวัหน้า หรอืผูน้ า ทีจ่ะท าหน้าทีค่วบคุม สัง่การ 
 D = Directing หมายถงึ การวนิิจฉัยสัง่การบอกทศิทางการท างานเสนอแนะ

วธิกีารท างานหลงัจากที่ได้วเิคราะห์อย่างรอบคอบแล้วว่า ควรจะท าอะไรบ้าง อย่างไร ไปใน
ทศิทางใด  

 Co =Coordinating หมายถงึ การประสานงาน อนัไดแ้ก่ การสรา้งความสมัพนัธ์
ระหว่างหน่วยงานย่อยและบุคคลในต าแหน่งต่างๆใหส้ามารถท างานร่วมกนัไดซ้ึง่อาจจะต้องใช้
เทคนิคต่าง ๆ เช่น การสื่อสารการก าหนดระเบยีบแผนในการท างาน เป็นตน้   

 R = Reporting หมายถงึ การรายงาน การท างานทุกอย่างจะมกีารรายงานไป
ยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนขึน้ไปว่าตนเองไดท้ าอะไรบา้ง อยา่งไร ไดผ้ลประการใด   

 B = Budgeting หมายถงึ การจดัท างบประมาณค่าใชจ้่ายใหถู้กต้องเหมาะสม
กบักจิกรรม 

จะเหน็ไดว้่า POSDCoRB ของกูลคินี้มลีกัษณะซ ้าซอ้นกบั POCCC ของฟาโยล แต่
จดัขัน้ตอนไวล้ะเอยีดกว่าจงึไดม้ผีูน้ิยมน ามาใชแ้ละเผยแพรใ่นเวลาต่อมา๔๘ 

                                         
 

๔๘Luther Gulick and Lyndall Urwick,  อา้งถงึใน สมคดิ บางโม, องคก์ารและการจดัการ, 
หน้า ๗๑-๗๒. 



 
 

๑๙ 

การบรหิารเป็นการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ย่างมขี ัน้ตอนและเหมาะสมกบั
หน่วยงานหรอืองคก์ร ซึง่กระบวนการบรหิารบางต าราเรยีกว่า หน้าทีข่องการจดัการ ซึง่มหีลาย
หน้าทีแ่ตกต่างไปตามแนวคดิของนกัวชิาการแต่ละคน แต่จะมหีลกัการใหญ่ ๆ คลา้ยคลงึกนั 

การบริหารองคก์รต่าง ๆ เป็นงานในหน้าท่ีท่ีต้องรบัผิดชอบเก่ียวกบั 
 ๑. การปกครอง บญัชา การพจิารณาวนิิจฉยั การตดัสนิใจ การสัง่งาน 
 ๒. การก าหนดวตัถุประสงค ์การวางนโยบาย การจดัล าดบัความส าคญัเร่งด่วน

ของโครงงาน การวางแผนและการบริหารโครงงาน การแบ่งงาน การมอบหมายห น้าที่
รบัผดิชอบ การจดัการรวมทัง้การตรวจงานการตดิตามผล การประเมนิผลงาน การรายงาน การ
ตดิต่อสื่อสาร และการประชาสมัพนัธ ์

 ๓. การจดัการดา้นบุคลากร การเงนิหรอืการคลงั และทรพัยส์นิ 
 ดงันัน้ การบรหิารที่ได้ผลส าเรจ็ มปีระสทิธภิาพสูง คอืการบรหิารที่ได้ผลผลติ 

ผลงานที่ท าได้ส า เร็จอย่างดีมากกว่าปกติทัว่ ไป ด้วยต้นทุนหรือค่าลงทุนที่ต ่ าที่สุ ด                          
ซึ่งหมายความว่า นักบริหารที่ดีจะต้องรู้จกัเลือกใช้ทรพัยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่าง
ประหยดัทีสุ่ด และใหไ้ดผ้ลงานทีด่ทีีสุ่ด 

๒.๑. ) แนวคิดทกัษะการบริหารจดัการ 
การบริหารงานที่จะให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดแก่หน่วยงาน หรอืองค์การใด ๆ 

ย่อมขึ้นอยู่กับคุณภาพของการบริหาร ที่ผู้บริหารจะต้องแสดงบทบาทให้เป็นที่ประจกัษ์ถึง
ความรู้ ความเขา้ใจในภาระหน้าที่ของหน่วยงานหรอืองค์การ ความสามารถทางกระบวนการ
บรหิาร การจดัสรรและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรบรหิาร ตลอดจนการใชค้วามสามารถทาง
ทักษะ การบริหาร ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะเกื้อหนุนให้การด าเนินงานต่าง ๆ ของ
หน่วยงานหรอืองค์การบรรลุผลส าเรจ็ตามวตัถุประสงค์และเป้าหมาย ทกัษะการบรหิารอัน
จ าเป็นส าหรบัผูบ้รหิาร ทีจ่ะตอ้งมแีละน ามาใช ้เพื่อประโยชน์ในการบรหิารงานนัน้ 

ความหมายของทกัษะ 
ความหมายของทกัษะ มผีูก้ล่าวไวห้ลายท่าน ดงันี้  
พิมลจรรย์ นามวฒัน์  ได้ชี้ให้เห็นถึงความส าคญัว่า ทกัษะที่ส าคญัที่ผู้บรหิาร

จ าเป็นต้องม ีเพื่อจะได้ปฏบิตัหิน้าทีข่องตนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมหีลายประการ แต่อาจสรุป
ได้เป็นทักษะด้านต่าง ๆ ๓ ด้าน คือ ทกัษะเกี่ยวกับเทคนิค ทักษะเกี่ยวกับคน และทักษะ
เกีย่วกบัความคดิ (เชงิปญัญา)๔๙  

                                         
 
 ๔๙พมิลจรรย ์นามวฒัน์, การบริหารจดัการองคก์ารของรฐั, พมิพค์รัง้ที ่๔, (กรุงเทพมหานคร 
: สบายใจการพมิพ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๒๓๘ 



 
 

๒  

 สมศรี รีรานนท กล่าวว่า ทกัษะ หมายถึง ความสามารถของ บุคคลที่จะแปล
ความรูท้ีม่อียอูอกมาเป็นการกระท า (Action) หรอืหมายถงึ ความสามารถทีถู่กพฒันา ไมจ าเป็น 
ตองเปนทกัษะทีม่มีาแตก าเนิด นอกจากนี้  ยงัต้องเป็นทีส่ามารถน ามาใชป้ฏบิตังิานได้จรงิไม่ใช่
ทกัษะทีแ่ฝงอยใูนตวั๕   

สรปุว่า ทกัษะ หมายถงึ ความสามารถของบุคคลที่แปลความรูที่มอียู่ออกมาเป็น
การกระท าในภาคปฏบิตัอิยา่งช านาญ  

นกัวชิาการไดใ้หท้ศันะเกีย่วกบัทกัษะไวด้งันี้  
พิมลจรรย ์นามวฒัน์  อธบิายว่า การบรหิาร คอื การสรา้งความส าเรจ็โดยการใช้

ความพยายามของบุคคลอื่นท างาน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร ดงันัน้ ทกัษะเกี่ยวกบั
คนจงึมคีวามส าคญั ทกัษะด้านนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกบัภาวะผู้น า คอื มคีวามสามารถในการท างาน
และตดิต่อสื่อสารกบับุคคลอื่น ๆ รวมทัง้เขา้ใจในบุคคลเหล่านัน้ดว้ย ทกัษะนี้มคีวามส าคญัอย่าง
ยิง่ ส าหรบังานทีต่อ้งพบปะ และปฎสิมัพนัธก์บับุคคลอื่น ๆ อยา่งกวา้งขวาง๕๑  

ไพฑูรย์ เจริญพันธุวงศ์  ให้ความเห็นว่า ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์เ ป็น 
ความสามารถที่จะพจิารณาพนิิจพเิคราะห์คนที่ท างานร่วมกบัเรา รวมทัง้ความสามารถในการ
สรา้งแรงจงูใจใหผู้ร้ว่มงาน ตลอดจนความสามารถในการเป็นผูน้ าดว้ย๕๒  

สมคิด บางโม  กล่าวว่า ทกัษะด้านมนุษยสมัพนัธ์ หมายถงึความสามารถในการ
ตดิต่อกบัผูอ้ื่น มคีวามช านาญในการสรา้งความสมัพนัธท์ีด่ ีสามารถจงูใจผูอ้ื่น สร้างความรูส้กึที่
ด ีและสรา้งความจงรกัภกัดต่ีอองคก์ารใหเ้กดิกบัคนในองคก์าร๕๓  

จากแนวคิดของนักวิชาการที่กล่าวมาแล้วสรุปได้ว่า ทกัษะด้านมนุษยสัมพันธ ์
(Human Skill) หมายถงึ ความสามารถในการใชดุ้ลยพนิิจของผูบ้รหิารทีจ่ะปฏบิตัตินกบับุคคล
 สนัติธร ภริูภกัดี ไดใ้หค้วามเหน็ว่า ผูบ้รหิารระดบัสงู ผูบ้รหิารระดบักลาง ผูบ้รหิาร
ระดบัหวัหน้างาน ซึ่งแต่ละระดบัจะมขีอบเขตหน้าที่ ความรบัผดิชอบของงาน ที่แตกต่างกนั
ออกไป ผู้บรหิารทุกระดบัจะต้องมทีกัษะความรู้ ความช านาญต่าง ๆ ในการบรหิาร อนัได้แก่ 

                                         
 

๕ สมศร ีรรีานนท์, “การศกึษาการใชท้กัษะการบรหิารงานของผูบ้รหิารโรงเรยีนประถมศกึษา 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาตเิขตการศกึษา๑”, วิทยานิพนธ์ปริญญารครศุาสตร 
มหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๙), หน้า ๒๕. 

๕๑พมิลจรรย ์นามวฒัน์, เอกสารการสอน องคก์ารและการจดัการ, หน้า ๒๓๘. 
 ๕๒ไพฑูรย์ เจริญพันธุวงศ์ , พฤติกรรมองค์การและการบริหาร ,พิมพ์ครัง้ที่ ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริน้ติง้ เฮาส,์ ๒๕๔ ), หน้า ๖. 

๕๓ สมคดิ บางโม, องคก์ารและการจดัการ, หน้า ๗๖. 



 
 

๒๑ 

ทกัษะดา้นเทคนิคการท างาน ทกัษะดา้นการสร้างมนุษยสมัพนัธ ์ทกัษะดา้นการสื่อ ความหมาย 
ทกัษะดา้นการบรหิารจดัการ ทกัษะดา้นแนวความคดิ และทกัษะดา้นการเป็นผูน้ า๕๔  

พิมลจรรย ์นามวฒัน์ อธบิายว่า ทกัษะดา้นเทคนิค หมายถงึความสามารถในการ
ใชค้วามรู ้ความเชีย่วชาญเฉพาะดา้นเกี่ยวกบัเครื่องมอืและทรพัยากรต่างๆ ระเบยีบปฏบิตัแิละ
เทคนิค ซึ่งรวมถึงเทคนิคในการใช้เครื่องมือในการผลิตและก าหนดโครงสร้างงานเพื่อ
ประสทิธผิลสงูสุดดว้ย๕๕  

สมคิด บางโม กล่าวว่า ทักษะด้านเทคนิค หมายถึง ความสามารถในการใช้
อุปกรณ์ เครื่องมือ วิธีการ และเทคนิคต่างๆ ส าหรบัปฏิบัติงานประเภทใดประเภทหนึ่ง
โดยเฉพาะ  

จากแนวคดิของนักวชิาการทีก่ล่าวมาแลว้สรุปไดว้่า ทกัษะด้านเทคนิค (Technical 
Skill) คอื ความรู ้ความสามารถ ความเชีย่วชาญ ความช านาญเฉพาะดา้นเกี่ยวกบั กระบวนการ
วธิกีาร รวมทัง้การใชเ้ครือ่งมอืและทรพัยากรต่างๆ ในการบรหิาร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้
ไวอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ดงันัน้ ทกัษะดา้นเทคนิคของเจา้อาวาส จงึหมายถงึ ความสามารถของเจา้อาวาสใน
การใช้ เทคนิควิธีการ กระบวนการ และเครื่องมือที่เหมาะสมในการบริหารงาน ให้บรรลุ
วตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไวไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  

 ๒. ทกัษะด้านมนุษยสมัพนัธ์ (Human Skill) ได้มผีู้ให้ทศันะเกี่ยวกบัทกัษะด้าน
มนุษยสมัพนัธไ์วด้งันี้๕๖  

สมยศ นาวีการ ให้ทศันะว่า ทกัษะทางด้านมนุษย์สมัพนัธ์ คือ ความสามารถ
ท างานร่วมกบัคนอื่น เข้าใจและจูงใจบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรอืกลุ่มผู้บรหิารต้องการ
ทกัษะ ดา้นมนุษยสมัพนัธเ์พื่อความมปีระสทิธภิาพในการเป็นผูน้ าของกลุ่ม๕๗  

แมสซ่ี (Massy) ได้เสนอแนวคดิเกี่ยวกบัทกัษะที่ส าคญัต่อการพฒันาผู้บรหิารว่า 
ควรประกอบดว้ย  

๑. องค์ประกอบด้านความรู้  เ ป็นเรื่องของความรู้  ความจ า ความเข้าใจ
ความสามารถในการน าไปใชค้วามสามารถวเิคราะห ์สงัเคราะหแ์ละการประเมนิผล 

                                         
 
  ๕๔สันติธร ภู ริภักดี “คุณภาพกับการบริหาร ”,  วารสารนักบริหาร ,  มหาวิทยาลัย , 
(กรุงเทพมหานคร ฉบบัที ่๓. ๒๕๔๒) : ๕๓. 

๕๕พิมลจรรย์ นามวฒัน์, เอกสารการสอน องค์การและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร:
มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ, ๒๕๔๒), หน้า ๒๓๘. 

๕๖สมคดิ บางโม, องคก์ารและการจดัการ, หน้า ๗๖. 
๕๗สมยศ  นาวกีาร, การบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : ดอกหญา้, ๒๕๓๘), หน้า ๑๙. 



 
 

๒๒ 

๒. องคป์ระกอบของความสามารถ หมายถงึ ทกัษะ ศลิปะ ดุลยพนิิจในการตดัสนิใจ
และปญัญาแม้ความสามารถเป็นสิ่งที่มองไม่เห็น แต่ก็สามารถชกัน าความรู้สึกนึกคิดไปยงั
องคป์ระกอบอื่นทีแ่ต่ละบุคคลอาจพฒันาได ้

๓. องค์ประกอบดา้นเจตคต ิเป็นสภาพความรูส้กึนึกคดิ ซึ่งเป็นสภาพภายในจติใจ
ของบุคคล ซึง่มผีลต่อการตดัสนิใจของบุคคลในการทีจ่ะเลอืกกระท าอยา่งใดอยา่งหนึ่ง๕๘ 

จากแนวความคดิของนักวชิาการที่กล่าวมา จะเหน็ไดว้่าส่วนใหญ่มแีนวความคดิที่
สอดคล้องกนักบัทฤษฎ ี๓ ทกัษะ ของ แคทซ์ ที่ได้วเิคราะห์ความรูค้วามสามารถของผู้บรหิาร 
พบว่า ความสามารถในการบรหิารงานของผู้บริหารขึ้นอยู่กับทกัษะ ๓ ด้าน คือ ทกัษะด้าน
เทคนิค ทกัษะดา้นมนุษยสมัพนัธ ์และทกัษะดา้นความคดิรวบยอด๕๙  

ซึง่ผูว้จิยัได้น าแนวคดิดงักล่าวมาเป็นแนวทางในการวจิยัครัง้นี้ ส าหรบัทกัษะทัง้ ๓ 
ดา้นดงักล่าว มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้  

๑. ทกัษะดา้นเทคนิค (Technical Skill) ไดม้ผีูใ้หท้ศันะเกีย่วกบัทกัษะดา้นเทคนิคไว้
ดงันี้  

แคทซ์ (Katz) ได้กล่าวถึงทกัษะด้านมนุษยสมัพนัธ์ไว้ว่า เป็นความสามารถของ
ผูบ้รหิารในการท างานร่วมกบับุคคลอื่นได้อย่างมปีระสทิธภิาพ อนัได้แก่ ความสามารถในการ
ประสานงานกบัผู้บงัคบับญัชา เพื่อให้ได้รบัการสนับสนุนและการยอมรบั ความสามารถในการ
ผนึกพลังความร่วมมือจากผู้ร่วมงานได้เป็นอย่างดี ความสามารถติดต่อ ประสานงานกับ
หน่วยงานอื่นในอันที่จะร่วมมือกับหน่วยงานของตน ตลอดจนความสามารถ ในการสร้าง
ภาพพจน์ที่ดีให้กับหน่วยงาน เพื่อให้บงัเกิดความศรทัธาเชื่อถือและไว้วางใจ ในหน่วยงาน
ตลอดไป๖   

ดงันัน้ ทกัษะด้านมนุษยสมัพนัธ์ของเจ้าอาวาส จงึหมายถงึ ความสามารถของเจา้
อาวาสในการท างานใหบ้รรลุผลส าเรจ็ โดยการสรา้งสมัพนัธภาพระหว่างบุคคล ทัง้ภายในและ
ภายนอกองค์การ เพื่อให้เกิดการประสานงาน การสร้างทมีงาน การจูงใจผู้ร่วมงาน การให้
ค าปรกึษาแนะน า และการเป็นทีย่อมรบัของบุคคลอื่น  

                                         
 

๕๘สมศกัดิ ์ด่านเดชา, “ทกัษะการบริหารงานและประสทิธิภาพการบริหารงานวิชาการของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศกึษา จงัหวดัยะลา”,  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรม์หาบณัฑิต, (สาขาวิชาการ
บรหิารการศกึษา มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร,์ ๒๕๔๔), หน้า ๑๒. 

๕๙Katz, Robert L, “Skills of an Effective Administration ” Harvard Business Review, 
(January-February, 1955), PP.33-42. 

๖ Katz, Robert L, “Skills of an Effective Administration ” PP. 34-35. 



 
 

๒๓ 

๓. ทกัษะดา้นความคดิรวบยอด (Conceptual Skill) ไดม้ผีูใ้หท้ศันะเกี่ยวกบัทกัษะ
ดา้นความคดิรวบยอดไวด้งันี้  
 ๒.๑.๔ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร 

จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มผีู้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับการบรหิารไว้
หลายท่าน ดงันี้ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต) กล่าวว่า หน้าทีข่องนักบรหิารปรากฏ
อยู่ในค าจ ากดัความที่ว่า การบรหิาร หมายถงึ ศลิปะแห่งการท างานให้ส าเรจ็โดยอาศยัคนอื่น 
นักบรหิารมหีน้าทีว่างแผน จดัองคก์าร อ านวยการและควบคุมทรพัยากรบุคคลและทรพัยากร
อื่นๆ ใหด้ าเนินงานไปในทศิทางเดยีวกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายทีว่างไว ้หน้าทีข่องนักบรหิาร มอียู ่
๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การแต่งตัง้บุคลากร 
(Staffing) การอ านวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) แมว้่าหน้าทีข่องนักบรหิาร
ทัง้ ๕ ประการ จะถูกก าหนดโดยวชิาการสมยัใหมก่ต็าม แต่เมือ่ว่ากนัทางปฏบิตัแิลว้ คนไทยเรา
ก็บรหิารบ้านเมอืงแบบนี้มานานแล้ว หน้าที่ของนักบริหารปรากฏชดัเจนในการปฏิบตัิของ
องคก์ารตัง้แต่สมยัโบราณ๖๑ 

พระศรีปริยติัโมลี (สมชยั กสุลจิตฺโต) เขยีนในหนังสอืเรื่อง “สงฆผ์ู้น าสงัคม” ว่า
พระสงฆใ์นฐานะผูน้ าในสงัคมไทยม ี๒ ดา้น คอื  

 ๑) การเป็นผู้น าด้านศีลธรรม จติ วญิญาณ ศาสนา ต้องอาศยัความรู้  ความ
ช านาญ ๒ อย่าง คอื ความแม่นย าในพระพุทธพจน์ พระไตรปิฎก และคมัภรีท์ีเ่กี่ยวขอ้ง ความ
ลกึซึง้ในจติภาวนา มสีมาธแิละฉลาดในเรื่องจติของตนและผูอ้ื่น รวมทัง้มศีลิปะในการถ่ายทอด
เช่น บรรยาย ปาฐกถา เขยีนบทความ หนงัสอื และต ารบัต ารา   

 ๒) ความเป็นผู้น าทางด้านสติปญัญา จะต้องทราบศาสตร์สมัยใหม่ เช่น 
วิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ จติวิทยา ศาสนาเปรยีบเทียบ การเมอืงระหว่างประเทศ และ
สถานการณ์โลกปจัจบุนั รวมทัง้สามารถสื่อสารผ่านภาษาต่างประเทศไดอ้ย่างน้อยหนึ่งภาษาถงึ
สองภาษา และใช้เทคโนโลยสีมยัปจัจุบนั เช่น วทิยุ โทรทศัน์ คอมพวิเตอร์ อนิเตอร์เน็ต เพื่อ
ความงอกงามแห่งสตปิญัญา และสื่อพระศาสนาไดอ้ยา่งเหมาะสม๖๒ 

เด่น  ชะเนติยงั ได้กล่าวถงึแนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารไวว้่า การบรหิารมลีกัษณะ
เป็นทัง้ศาสตรแ์ละศลิปะ กล่าวคอื การบรหิารจดัเป็นศาสตรส์าขาหนึ่ง ซึง่เป็นทีย่อมรบักนัทัว่ไป 

                                         
 

๖๑พระเมธธีรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต), คณุธรรมส าหรบันักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
มลูนิธพิุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๒-๓. 

๖๒พระศรปีรยิตัโิมล ี(สมชยั  กุสลจตฺิโต), สงฆผ์ู้น าสงัคม, พมิพค์รัง้ที ่๒, (กรุงเทพมหานคร  : 
โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๘), หน้า ๕๘-๕๙. 



 
 

๒๔ 

เพราะมอีงคป์ระกอบของความรู ้(knowledge) มหีลกัเกณฑ ์(principle) และทฤษฎ ี(theory) ที่
เกิดจากการศึกษาค้นคว้าเชิงวทิยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสงัคมซึ่งอยู่กลุ่มเดยีวกันกับวิชา
จิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั ้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถ 
ประสบการณ์ และทกัษะของผู้บรหิารแต่ละคนที่จะน าความรู ้หลกัการและทฤษฎีไปปรบัหรอื
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และสิง่แวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศลิปะ ดงันัน้ นักบรหิารที่
เก่งตอ้งมศีาสตรแ์ละศลิปะ๖๓ 

เติมศกัด์ิ ทองอินทร ์ได้เขยีนถงึหลกั POSDCoRB ในหนังสอื ความรูเ้บื้องต้น
ทางการบรหิารรฐักจิ  ไวว้่า  การบรหิารรฐักจิไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นศาสตรท์างการบรหิารมาก
ขึ้นเมื่อมผีลงานของนักวิชาการด้านการบรหิารรฐักิจผู้ที่ได้รบัการกล่าวถึงเสมอและถือ เป็น
จุดสูงสุดในการยอมรบันับถอื คอื ผลงานการเขยีนของ Luther Gulick and Lyndall Urwick  ใน
ปี ค.ศ. ๑๙๗๓ ชื่อหนังสอื Papers on the Science of Administration ซึ่งมกีารเสนอ
กระบวนการบรหิารหรอืหลกัเกณฑ์การบรหิารขึ้นมาจนเป็นที่โด่งดงั และต่อมา Gulick ได้
พฒันาปรบัปรงุอกัษรยอ่หลกัการบรหิารเป็น ๗ ตวัโดยไดม้าจากงานวเิคราะหข์อง Henry Fayol 
และกลายเป็นอกัษรย่อต้นบญัญตัิทัง้ ๗ อนัหมายถึงกิจกรรมการปฏบิตัิงานของหวัหน้าฝ่าย
บรหิาร อกัษรยอ่มดีงันี้ POSDCoRB (พอสดค์อรบ์)๖๔ 

ทองหล่อ  เดชไทย ไดก้ล่าวถงึ การบรหิารเป็นการจดัการอย่างมรีะเบยีบแบบแผน
เกี่ยวกบัการใช้ทรพัยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุ
วตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมอืของกลุ่มบุคคล และยงัเสนอว่า “การบรหิาร” และ 
“การจดัการ” นัน้บางครัง้อาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวงัผลขัน้สุดท้ายอย่าง
เดยีวกนั คอื ความส าเรจ็ของงาน “การบรหิาร” ใชม้ากในการบรหิารรฐักจิ ส่วน “การจดัการ” ใช้
มากในทางธุรกจิ หรอือาจกล่าวว่า “การบรหิาร” มุ่งเน้นที่การก าหนดนโยบายและการวางแผน 
ส่วน “การจดัการ” เป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามทีก่ าหนด
ไว้๖๕ 

เนตร์พณัณา ยาวิราช เขียนในหนังสือเรื่อง การจดัการสมยัใหม่ว่า แนวคิด
ทางการบรหิารของเฮนรี ่ฟาโยล ผูเ้ป็นบดิาของทฤษฎกีารจดัการการปฏบิตักิาร (Operational 
management theory) หรบืางทางก็ถอืกนัว่าเป็นบดิาของการบรหิารจดัการสมยัใหม่ เชื่อว่า 

                                         
 

๖๓เด่น ชะเนตยิงั, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 
๖๔เตมิศกัดิ ์ทองอนิทร,์ ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรฐักิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๗), หน้า ๓๗  
๖๕ทองหล่อ เดชไทย, หน่วยท่ี ๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 



 
 

๒๕ 

การบรหิารนัน้เป็นเรื่องของทกัษะ และสนใจศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นที่กจิกรรมการ
จดัการ (Organizing) ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมห้าอย่าง คอื การวางแผน (Planning), การจดั
องค์การ (Organizing), การบงัคบับญัชา (Commanding), การประสานงาน (Coordinating), 
และการควบคุม (Controlling) หรอื POC พบว่าพนักงานมผีลผลติเพิม่ขึน้เนื่องมาจากการมี
ความสมัพนัธ์อนัดต่ีอกนั การตระหนักในมติรภาพและการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่มเป็นวถิทีางที่
ท าใหป้ระสบความส าเรจ็ในองคก์าร๖๖ 

ประพนัธ ์สริุหาร ไดก้ล่าวไวว้่า การบรหิาร เป็นทัง้ศาสตรแ์ละศลิปะในการท างาน
ใหส้ าเรจ็โดยใชค้นอื่น เป็นความถนดัหรอืทกัษะส่วนบุคคลอนัไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์ร  
การสัง่การและการควบคุม รวมถงึการใชท้รพัยากรอื่นๆ เพื่อความส าเรจ็ขององคก์รทีก่ าหนดไว ้ 
ส่วนการบรหิารนัน้เป็นแนวทางหรอืวิธกีารที่ผู้บรหิารใช้ในการปฏบิตัิหน้ าที่ให้องค์กรบรรลุ
วตัถุประสงค ์และเป้าหมายขององคก์รทีก่ าหนดไว ้ตามขัน้ตอนและหลกัเกณฑท์างวทิยาศาสตร์
อย่างมรีะบบ และได้ขยายความเกี่ยวกบักระบวนการบรหิารตามเป็นแนวคดิของ Gulick ว่า
กระบวนการบรหิาร ประกอบดว้ย ๗ กจิกรรมหรอืเรยีกว่า POSDCoRB๖๗ 

วิรชั วิรชันิภาวรรณ กล่าวว่า กระบวนการบรหิารเกดิไดห้ลายแนวคดิ เช่น โพสด์
คอรบ์ (POSDCoRB) เกดิจากแนวคดิของลูเธอร ์กูลคิ (Luther Gulick) และลนิดอล เออรว์คิ 
(Lyndall Urwick) ประกอบดว้ยขัน้ตอนการบรหิาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) 
การจดัองค์การ (Organizing) การบรงิานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
ขณะที่กระบวนการบรหิารตามแนวคิดของเฮ็นร ีฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย ๕ 
ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับการ 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรอืรวม
เรยีกว่า พอคค ์(POCCC)๖๘ 

สมคิด บางโม ได้อธบิายองค์ประกอบของการบรหิารที่ส าคญั และมคีวามจ าเป็น
ต่อองคก์าร ดงันี้ 

                                         
 

๖๖เนตร์พณัณา  ยาวิราช, การจดัการสมยัใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรลัเอก็ซ์เพรส, 
๒๕๔๖), หน้า ๘. 

๖๗ประพนัธ ์ สุรหิาร, ศพัท์เทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแก่น : ภาควชิาบรหิารการศกึษา 
คณะศกึษาศาสตร ์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๗), หน้า ๑๘. 

๖๘วริชั วิรชันิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถ่ิน : สหรฐัอเมริกา 
องักฤษ ฝรัง่เศส ญ่ีปุ่ น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเ์พซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 



 
 

๒๖ 

 ๑) วตัถุประสงคท์ีแ่น่นอน กล่าวคอื จะตอ้งรูว้่า จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร 
และต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมวีตัถุประสงค์ในการใหบ้รกิาร หรอืในการผลติ
ตอ้งรูว้่าจะผลติเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มเีป้าหมายหรอืวตัถุประสงคแ์ลว้ก็
ไมม่ปีระโยชน์ทีจ่ะบรหิารการด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มผีลส าเรจ็ เพราะไม่มเีป้าหมายก าหนดไว้
แน่นอน 

 ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้ เพื่อประกอบการ
ด าเนินงานรวมไปถึงความสามารถในการจดัการ ทรพัยากรในการบรหิาร ได้แก่ 4Ms คือ 
มนุษย์ (Man) เงนิ (Money) วสัดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจดัการ 
(Management) หรอื 6Ms ที่มเีครื่องจกัร (Machine) และตลาด (Market) เพิม่เข้ามาซึ่งใน
ปจัจบุนัมคีวามจ าเป็นมากขึน้ 

 ๓) มกีารประสานงานระหว่างกนั หรอืเรยีกไดว้่ามปีฏกิริยิาระหว่างกนั กล่าวคอื 
เป้าหมายและวตัถุประสงคร์วมทัง้ทรพัยากรในการบรหิารทัง้ 4Ms หรอื 6Ms ดงักล่าว จะต้องมี
ความสมัพนัธ์ซึ่งกนัและเกดิปฏกิริยิาระหว่างกนั หรอืกล่าวได้ว่าจะต้องมรีะบบของการท างาน
รว่มกนัและทีเ่กดิขึน้จรงิ ๆ ดว้ย การน าปจัจยัทัง้หลายเบือ้งต้นมาไวร้่วมกนัแลว้ไม่เกดิปฏกิริยิา
ระหว่างกนั ไมเ่กดิความสมัพนัธ ์ระหว่างกนั การบรหิารกจ็ะไมเ่กดิขึน้ 

 ๔) ประสทิธภิาพ และประสทิธผิล ในการบรหิารงานนัน้สิง่ที่วดัผลส าเรจ็ของ
งานว่า บรรลุเป้าหมายของวตัถุประสงค์ขององค์การก็คอื ประสทิธผิลขององค์การ หมายถึง
ความสามารถขององค์การ ในอนัที่จะบรหิารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การในการใช้
ทรพัยากรขององคก์ารทีม่อียูร่ะยะสัน้ โดยเปรยีบเทยีบกบัปจัจยัน าเขา้และค่าใชจ้่ายกบัปจัจยัน า
ออกและรายไดข้ององคก์าร๖๙ 

สมยศ นาวีการ ได้ให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การ
ตดัสนิใจและการบรหิารทีม่ผีลกระทบต่อผลการด าเนินงานระยะยาว ขององคก์ารประกอบดว้ย
การก าหนดกลยทุธ ์และการควบคุมกลยทุธ ์จะมุ่งตรวจสอบ ประเมนิโอกาสและอุปสรรคภายใน
สภาพแวดล้อมภายนอก และมุ่งตรวจสอบประเมินจุดอ่อนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดลอ้มภายในบรษิทั และไดก้ล่าวถงึแนวคดิการบรหิารไวว้่า การบรหิารงานไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบผู้น าโครงสรา้งระบบราชการและหน้าที่ของผู้บรหิารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามา
ประยุกต์ไปใชก้บัองคก์าร เรยีกว่า วธิดีทีีสุ่ด (One best way) อย่างไรกต็ามผูบ้รหิารในแต่ละ
องค์การจะเผชญิกบัสถานการณ์เฉพาะที่มเีอกลกัษณ์ของตวัเอง ไม่มหีลกัสากลใดที่สามารถ

                                         
 

๖๙สมคดิ บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓. 



 
 

๒๗ 

ใช้ได้กับทุกปญัหาผู้บรหิารต้องศึกษาการบรหิาร โดยมปีระสบการณ์จากกรณีศึกษา (Case 
study) จ านวนมาก และวเิคราะหว์่าวธิกีารใดทีส่ามารถใชใ้นสถานการณ์ใหม่ๆ ๗   

สพุจน์ พนัธช์ูเพชร ไดก้ล่าวถงึกระบวนการในการบรหิารงานของกูลคิ และเออรว์คิ 
(Luther H.Gulick and Lyndall Urwick) ซึง่ไดเ้สนอกระบวนการบรหิารไว ้๗ ประการ ซึง่เรยีกย่อ 
ๆ ว่า “POSDCoRB” กระบวนการบรหิารน้ีได้สรุปไว้ในหนังสอื “Papers on the Science of 
Administration” ในปี ค.ศ. ๑๙๓๖ โดยมกีระบวนการบรหิาร ดงันี้ 

 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏบิตัิงาน
ตลอดจนวธิกีารปฏบิตังิานไวล้่วงหน้า เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 

 ๒) การจดัหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจดัโครงสร้างอ านาจหน้าที ่
การแบ่งส่วนงาน การจดัสายงานการจดัตวับุคคล (Staffing) หมายถึง การบรหิารงานด้าน
บุคลากร อนัได้แก่ การจดัอตัราก าลงั การสรรหา การรกัษาสภาพการท างาน การควบคุมการ
ปฏบิตังิาน 

 ๓) การอ านวยการ (Direction)  หมายถงึ การด าเนินการในการตดัสนิใจ และ
การสัง่การในกจิการต่าง ๆ ใหด้ าเนินไปอย่างมรีะเบยีบแบบแผน ทัง้ในลกัษณะทัว่ ๆ ไป และใน
ลกัษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหค้ าแนะน าและการควบคุมการปฏบิตังิาน 

 ๔) การประสานงาน (Coordinating)  หมายถงึ การร่วมมอืในการปฏบิตังิานใน
ส่วนต่าง ๆ ใหป้ระสานสอดคลอ้งกนัและกลมกลนืกนั 

 ๕) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานใหผู้บ้รหิารและสมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื่อนไหว และความก้าวหน้าของ
กจิการในหน่วยงาน 

 ๖) งบประมาณ (Budgeting) หมายถงึ การควบคุมการใชจ้่ายใหร้อบคอบ และ
รดักุมรวมถงึการจดัสรรงบประมาณ การท าบญัชี ๑ 

สุ พิณ เกชาคุปต์  ได้กล่ าวถึง  การบริหารแบบมีส่ วนร่วม (Participation 
Management) เป็นแนวทางการบรหิาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเขา้มามสี่วนร่วมในการคดิ  
การวางแผน และการตดัสนิใจในงานต่าง ๆ ทีเ่ขามสี่วนรบัผดิชอบอยู่ การมสี่วนร่วมในกจิกรรม
ขององคก์ารท าใหพ้นักงานเกดิความรูส้กึเป็นเจา้ของ มสี่วนไดส้่วนเสยีกบัการด าเนินงานต่างๆ 

                                         
 

๗ สมยศ นาวกีาร, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกจิ, ๒๕๔๕), 
หน้า ๔๙. 

๗๑สุพจน์ พนัธ์ชูเพชร, “การศึกษากระบวนการบริหารงานของผู้อ านวยการสามัญศึกษา
จงัหวดั”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘), 
หน้า ๑๒. 



 
 

๒๘ 

ขององค์กรใด ที่ใช้นโยบายการบรหิารแบบน้ีเป็นการแสดงให้พนักงานได้รูว้่าฝ่ายบรหิารเห็น
ความส าคญัของพนักงาน ทีม่ต่ีอความส าเรจ็ขององคก์าร ท าใหเ้กดิความรูส้กึทีด่ ีมคีวามภูมใิจ 
และรบัผดิชอบต่องานอยา่งเตม็ทีซ่ึง่เป็นการจงูใจในการท างานที่ดวีธิหีนึ่ง๗๒ 

เสนาะ ติเยาว ์ไดก้ล่าวถงึหลกัส าคญัของการบรหิาร ๕ ลกัษณะ คอื๗๓  
 (๑) การบรหิารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า  การ

บรหิารเป็นกระบวนการทางสงัคม คอื อาศยักลุ่มคนที่รวมกนัท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายของ
องค์การ ผู้บรหิารจะต้องรบัผดิชอบให้ส าเรจ็โดยอาศยัความร่วมมอืของบุคคลอื่น มฉิะนัน้จะ
ท างานไมส่ าเรจ็ สาระส าคญัของการบรหิารในขอ้นี้แสดงใหเ้หน็ว่า ผูบ้รหิารทีป่ระสบความส าเรจ็
จะต้องมสีิง่ต่าง ๆ เหล่านี้ คอื มคีวามสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลที่ด ีมคีวามเป็นผู้น าและสามาร
ท างานเป็นทีมได้ มคีวามสามารถในการปรบัเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมกีาร
เปลีย่นแปลงในสถานการณ์ และมคีวามสามารถท าใหง้านบรรลุเป้าหมายได ้

 (๒) การบริหารท าให้งานบรรลุ เ ป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ขององค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได ้
เป้าหมายเป็นสิง่ทีท่ าใหผู้บ้รหิารจะต้องท าใหบ้รรลุไดน้ัน้จะต้องมลีกัษณะส าคญั ๓ ประการ คอื 
เป้าหมายตอ้งสงูแลว้สามารถท าใหส้ าเรจ็ เป้าหมายสงูเกนิไปกท็ าใหส้ าเรจ็ไม่ได ้เป้าหมายต ่าไป
กไ็มท่า้ทายไมม่คีุณค่า ประการทีส่อง การจะไปถงึเป้าหมายจะต้องมรีะบบงานทีด่มีแีผนงานทีม่ ี
ประสทิธภิาพ ประการสุดทา้ย จะตอ้งระบุเวลาทีจ่ะท าใหบ้รรลุเป้าหมายนัน้ 

 (๓) การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า 
ประสิทธิผล หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ 
หมายความว่า ท างานโดยใช้ทรพัยากรอย่างประหยดัหรอืเสยีค่าใช้จ่ายต ่าสุ ด การท างานให้
ส าเรจ็อย่างเดยีวไม่พอแต่จะต้องค านึงถงึค่าใช้จ่ายที่ประหยดัอกีดว้ย การท าใหไ้ดท้ัง้สองอย่าง
คอื งานบรรลุผลตามทีต่อ้งการและการใชท้รพัยากรต ่าสุดจงึเป็นความสมดุลระหว่างประสทิธผิล
และประสทิธภิาพ 

 (๔) การบรหิารเป็นการใช้ทรพัยากรที่มอียู่อย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เป็นที่รู้กันโดยทัว่ไปว่าเราอาศัยในโลกที่มทีรพัยากรจ ากัดการใช้ทรพัยากรต่าง ๆ จงึต้อง
ตระหนัก ๒ ขอ้ใหญ่ ๆ คอื เมื่อใช้ทรพัยากรใดไปแล้วทรพัยากรนัน้จะหมดสิ้นไปไม่สามารถ
กลบัคืนมาใหม่ได้ และจะต้องเลือกใช้ทรพัยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่า
ประโยชน์ ดงันัน้การบรหิารกบัเศรษฐศาสตรจ์งึมคีวามสมัพนัธ์อย่างใกลช้ดิ เศรษฐศาสตรเ์ป็น

                                         
 

๗๒สุพิณ เกชาคุปต์, การจดัการปฏิบติังาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 

๗๓เสนาะ ตเิยาว,์ หลกัการบริหาร, หน้า ๑-๒. 



 
 

๒๙ 

การศกึษาถงึการกระจายการใช้ทรพัยากรที่มอียู่จ ากดัอย่างไร ส่วนผู้บรหิารในองค์การจะต้อง
ผลติสนิคา้และบรหิารใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

 (๕) การบรหิารจะต้องเผชญิกบัสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บรหิารที่
ประสบความส าเรจ็จะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถ
ปรบัตวัเองใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลงนัน้   

 สรุปได้ว่า แนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิาร เป็นแนวคดิที่เกี่ยวกับใช้ศาสตร์หรอื
ทกัษะการบรหิารจดัการ ที่ผู้บรหิารจะใช้ในการตดัสนิใจ เพื่อค้นหาวธิทีี่ดีที่สุดในการด าเนิน
กจิกรรมและน าพาองคก์รไปสู่เป้าหมายอย่างมปีระสทิธภิาพ การบรหิารจดัการมอีงค์ประกอบ
และหลักการการด าเนินงานมากมาย ซึ่งเป็นหน้าที่ส าคัญที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องทราบและ
น ามาใชป้ระกอบในการตดัสนิใจการด าเนินงานในองคก์รของตน เพื่อใหเ้กดิความเหมาะสมและ
ประโยชน์สงูสุดกบัทรพัยากรทีม่อียู ่  
  ๒.๑.๕ มโนทศัน์ว่าด้วยการบริหารของนักคิดคนส าคญั 

 พระพุทธเจา้ทรงเปลีย่นแนวความคดิเกี่ยวกบัมนุษยแ์ละจุดมุ่งหมายของมนุษย์
จากแนวเดมิ ซึง่เป็นความคดิตามหลกัศาสนาพราหมณ์และลทัธอิื่น ๆ พระพุทธองคท์รงสอนว่า 
การยดึมัน่ในตวัตน (อตัตา) ท าใหเ้กดิความทุกขข์ึน้ในสงัคม ท าให้คนเราคดิถงึตวัเองมากกว่า
สงัคม ส่วนการละตวัตน จะท าให้คนเรามคีวามส านึกต่อสงัคมได้มากขึน้ การละตวัตนจะต้อง
อาศยัการจดัระบบสงัคมเสยีใหม่ แต่การเสนอให้เปลี่ยนแปลงสงัคมย่อมตดิขดัที่ผู้ปกครองซึ่ง
รกัษาอ านาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยู่แล้ว ดังนัน้จึงได้เสนอหลักการบริหารทาง
พระพุทธศาสนา ทีถ่อืว่าเป็นตน้แบบของการบรหิารทีม่าตัง้แต่สมยัพุทธกาล๗๔ ดงันี้ 

 ๑) ในการบญัญตัพิระวนิัย  มกีารบญัญตัพิระวนิัยเพื่อใชป้กครองสงฆ ์หรอืใช้
เป็นหลกัปฏบิตัขิองพระภกิษุ แต่พระวนิัยนัน้เป็นพุทธบญัญตัทิัง้หมด หาใช่สงฆห์รผืู้แทนสงฆ์
เป็นผูบ้ญัญตั ิอยา่งทีร่ฐัสภาเป็นผูบ้ญัญตักิฎหมายในระบอบประชาธปิไตยไม่ จุดประสงคใ์นการ
บญัญตัพิระวนิัยก็เพื่อให้สงฆอ์ยู่ร่วมกนัด้วยดี พ้นจากมลทนิและกเิลสต่าง ๆ ท าให้ประชาชน
เกดิความเลื่อมใสและเป็นเครือ่งส่งเสรมิการปฏบิตัธิรรม ดงัขอ้ความว่า 

 ดูกรภกิษุทัง้หลาย เพราะเหตุนัน้แล เราจกับญัญตัสิกิขาบทแก่ภกิษุทัง้หลาย 
อาศยัอ านาจประโยชน์ ๑  ประการ คอื เพื่อความดแีห่งสงฆ ์๑ เพื่อความส าราญแห่งสงฆ ์๑ 
เพื่อขม่ผูเ้กอ้ยาก ๑ เพื่ออยูส่ าราญแห่งภกิษุผูม้ศีลีเป็นทีร่กั ๑ เพื่อป้องกนัอาสวะอนัจกับงัเกดิใน
ปจัจุบนั ๑ เพื่อก าจดัอาสวะอันจกับงัเกิดในอนาคต ๑ เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนที่ยงัไม่

                                         
 

๗๔ปรีชา  ช้างขวัญยืน ,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก ,  พิมพ์ครัง้ที่  ๒ . 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพจ์ุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒-๔๓. 



 
 

๓  

เลื่อมใส ๑ เพื่อความเลื่อมใสยิง่ของชุมชนทีเ่ลื่อมใสแลว้ ๑ เพื่อความตัง้มัน่แห่งพระสทัธรรม ๑ 
เพื่อถอืตามพระวนิยั ๑๗๕ 

 ๒) ในด้านการบรหิารพระวนิัยในสมยั เมื่อยงัมพีระสาวกไม่มากนัก พระพุทธ
องคท์รงบรหิารพระศาสนาดว้ยพระองคเ์อง โดยมพีระสาวกทีส่ าคญั เช่น พระสารบีุตร และพระ
มหาโมคคลัลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมพีระสาวกเพิม่ขึน้ และมผีู้
ขอเขา้อุปสมบทในพุทธศาสนามากขึน้ กไ็ด้ทรงอนุญาตใหพ้ระสาวกใหอุ้ปสมบทแก่ผูเ้ขา้มาขอ
บวชได ้โดยใหผู้ข้อบวชเปล่งวาจาถงึพระรตันตรยัเป็นสรณะ ครัน้ต่อมาเมื่อภกิษุเพิม่ขึน้อกี ทรง
มอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆใ์นการท ากจิกรรมทัง้ปวงของพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐนิ การก าหนดเขตสมีา การระงบัอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากบัมอบใหส้งฆ์
เป็นผูบ้รหิารงานพระศาสนาตามระเบยีบทีไ่ดท้รงก าหนดไวน้ัน่เอง ส่วนการบรหิาร คณะสงฆใ์น
รปูองคก์ร เช่น มหาเถรสมาคมนัน้ไมบ่ญัญตัใินพระวนิยั แต่กไ็มไ่ดข้ดัพระวนิยั เป็นตน้ 

 ๓) ด้านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะ
บางอย่างคล้ายกบัสถาบนัตุลาการทางอาณาจกัร มีกฎหรอืระเบยีบที่สงัคมวางไว้เป็นบรรทดั
ฐานแห่งการกระท าของบุคคลในสงัคม ป้องกันไม่ให้มกีารกระท าหรอืความประพฤติที่เป็น
ปฏปิกัษ์ต่อความสงบสุขของสงัคม ฝ่ายอาณาจกัมกีฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง ส่วนฝ่าย
พุทธจกัรมวีนิยัเป็นหลกั ทัง้ฝ่ายอาณาจกัร และพุทธจกัรมกีระบวนการพจิารณาคดหีรอือธกิรณ์ 
และมวีิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่ลกัษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมาย
บา้นเมอืงมขีอ้แตกต่างกนัมาก ความผดิทีร่า้ยแรงบางอย่างของบรรพชติ เช่น ความผดิทางเพศ 
ส าหรบัฝ่ายอาณาจกัรอาจไม่ถอืว่าผดิ เป็นต้น และจากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มผีู้ให้
ทฤษฎเีกีย่วกบัการบรหิาร ไวห้ลายท่าน ดงันี้ 

ติน  ปรชัญพฤทธ์ิ  ไดเ้สนอภารกจิส าคญัในการบรหิารไว ้๗ ประการ คอื 
๑) การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้าง ๆ ว่ามอีะไรบ้างที่

จะต้องลงมอืปฏบิตัติามล าดบั วางแนววธิปีฏบิัตพิรอ้มดว้ยวตัถุประสงคข์องการปฏบิตังิานนัน้ 
ก่อนลงมอืปฏบิตักิาร 

๒) การจดัองคก์าร หมายถงึ การจดัรปูโครงสรา้งหรอืเคา้โครงของการบรหิาร โดย
ก าหนดอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานยอ่ยหรอืต าแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานใหช้ดัเจน พรอ้มดว้ย
ก าหนดลกัษณะ และวธิกีารตดิต่อสมัพนัธต์ามล าดบัชัน้แห่งอ านาจหน้าทีส่งูต ่าลดหลัน่ลงไป 

๓) การจดัคนเขา้ท างาน หมายถงึ การบรหิารงานเกี่ยวกบัตวับุคคลของหน่วยงาน
การบรหิารบุคคลดงักล่าว รวมตัง้แต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตัง้ การฝึกอบรม 

                                         
 

๗๕องฺ.ทุก.(ไทย) ๒ /๔๓๖/๑๑ . 



 
 

๓๑ 

และการพฒันาบุคคล การบ ารุงขวญั การเลื่อนขัน้ ลดขัน้ ตลอดจนการพจิารณาใหพ้้นจากงาน 
และการบ ารงุรกัษาสภาพของการท างานใหด้ ีและมปีระสทิธภิาพใหค้งอยูต่่อไป 

๔) การสัง่การ หมายถึง การอ านวยการหรอืการวนิิจฉัยสัง่การ หลงัจากการได้
วเิคราะหแ์ละพจิารณาโดยรอบคอบ รวมทัง้การตดิตามดแูลใหม้กีารปฏบิตัติามค าสัง่นัน้ ๆ 

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรอืติดต่อ สมัพนัธ์กบัหน่วยงาน
ย่อยหรอืต าแหน่งต่าง ๆ ในองคก์าร เพื่อก่อใหเ้กดิการท างานทีม่ปีระสทิธภิาพ ไม่มกีารท างาน
ทีซ่ ้าซ้อนหรอืขดัแยง้กนั สามารถท างานประสานความกลมกลนืกนั เพื่อวตัถุประสงค์หลกัของ
องคก์าร  

๖) การรายงาน หมายถงึ การเสนอรายงานไปยงัผู้บงัคบับญัชาหรอืยงัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งทัง้บนและล่าง เพื่อทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอื่น
จะเป็นการสรา้งความเขา้ใจอนัดรีว่มกนั ตลอดจนเป็นการบ ารงุขวญัไปในตวัดว้ย 

๗) การงบประมาณ หมายถงึ การจดัสรรทรพัยากร หรอืการท างบประมาณการเงนิ 
วางแผนหรอืโครงการในการจ่ายเงนิ การบญัชแีละการควบคุมดูแลการใชจ้่ายเงนิโดยรอบคอบ
และรดักุม๗๖  

 พงษ์ศักด์ิ ปัญจพรผล กล่าวถึง กระบวนการการบรหิารควรประกอบด้วย 
๑ ๗๗ ประการ คอื  

 ๑) การวางแผน (Planning)  หมายถงึ การก าหนดงานหรอืวธิกีารปฏบิตังิานไว้
เป็นการล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวตัถุประสงค์ (Set 
Objective) การพฒันากลวธิ ี(Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย
(Policy) เพื่อใหแ้ผนงานทีก่ าหนดขึน้ไวม้คีวามสอดคลอ้งตอ้งกนัในการด าเนินงาน 

 ๒) การจดัการ (Organizing) หมายถงึ การพฒันาระบบการท างานเพื่อใหง้าน
ต่างๆ สามารถด าเนินไปโดยมกีารประสานงานกนัอยา่งด ี

 ๓) การจดัคนเขา้ท างาน (Staffing) หมายถงึ การจดัหาบุคคลเขา้ปฏบิตังิานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าทีท่ีร่บัผดิชอบ 

 ๔) การตดัสนิใจ (Decision) หมายถงึ ความสามารถของผู้บรหิารในการที่จะ
ตดัสนิใจ แยกแยะและวเิคราะหอ์อกมาใหไ้ดว้่าในการท างานจะตอ้งมกีารตดัสนิใจในเรือ่งใดบา้ง 

                                         
 

๗๖ตนิ ปรชัญพฤทธิ,์ หลกัการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
๒๕๓๙), หน้า ๒๔-๒๖.  

๗๗พงษ์ศกัดิ ์ปญัจพรผล, องคก์ารและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัราชภัฎ
นครปฐม, ๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



 
 

๓๒ 

 ๕) การสัง่การ (Directing) หมายถงึ การศกึษาวธิกีารวนิิจฉยัสัง่การ รวมทัง้การ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศลิปะในการบรหิารงานทีจ่ะท าให้การท างานประจ าวนัของ
เจา้หน้าทีทุ่กคนเป็นไปดว้ยด ี

 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมอืประสานงาน เพื่อการ
ด าเนินการเป็นไปดว้ยด ีและราบรื่น ศกึษาหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีจ่ะท าการประสานงานดขีึน้ 
และด าเนินการแกไ้ขเมือ่เกดิปญัหาขึน้ 

 ๗) การร่วมมอืประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้
ผูป้ฏบิตังิานทุกฝ่ายมคีวามเขา้ใจในงาน เขา้มาร่วมท างานกนัอย่างพรอ้มเพรยีงกนั ขอ้ตกลงที่
ส าคญัยิง่ของการประสานงาน คอื ความรว่มมอื ซึง่เป็นเรือ่งของ “จติใจ” 

 ๘) การสื่อขอ้ความ (Communicating) หมายถงึ การผ่านข่าวสารขอ้มูลและ
ความเขา้ใจ เพื่อทีจ่ะใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหรอืบุคคลอื่นเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมตามทีต่อ้งการ 

 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบตัิของ
หน่วยงานใหแ้ก่ ผูบ้รหิารและสมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน 
ตลอดจนการประชาสมัพนัธ ์(Public Relation) แจง้ใหป้ระชาชนทราบ ซึง่โดยทัว่ไปการายงาน 
จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อ
สอบถามผู้บงัคบับญัชา/ผูร้่วมงาน ความส าคญัของการรายงานนัน้จะต้องตัง้อยู่บนรากฐานของ
ความเป็นจรงิ 

 ๑ ) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้
ทราบถึงระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้
งบประมาณในการควบคุมงาน 

 วิโรจน์ สารรตันะ ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ 
ประการ คอื๗๘ 

 ๑) การวางแผน หมายถงึ หน้าทีท่างการบรหิารในการก าหนดจุดหมายและการ
ตดัสนิใจ เลอืกวธิกีารทีด่ทีีสุ่ดทีจ่ะใหบ้รรลุจดุหมายนัน้ 

 ๒) การจดัองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่าง ๆ อย่าง
ชดัเจน 

 ๓) การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อื่น เพื่อให้การ
ปฏบิตังิานบรรลุจดุมุง่หมายขององคก์าร ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิล 

                                         
 

๗๘วโิรจน์ สารรตันะ, การบริหาร หลกัการ ทฤษฎี และประเดน็ทางการศึกษา, หน้า ๑๑. 



 
 

๓๓ 

 ๔) การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมัน่ใจว่าสมาชกิใน
องค์การได้ประพฤตปิฏบิตัใินทศิทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรอืจุดหมาย มุ่งเน้นให้
เกดิพฤตกิรรมทีพ่งึประสงคแ์ละลดพฤตกิรรมทีไ่มพ่งึประสงคล์ง  

 กลิูค แอล. และ เออรวิ์ค เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ได้กล่าวว่า 
กระบวนการบริหารนั ้นต้องประกอบด้วย ขัน้ตอนที่ส าคัญ หรือที่ เ รียกกันย่อ  ๆ ว่า 
“POSDCoRB Model” ซึง่อธบิายตามความหมายไดด้งันี้๗๙ 

 (๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถงึ การจดัวางโครงการและแผนปฏบิตัิ
งานไวล้่วงหน้าว่าจะตอ้งท าอะไรบา้งและท าอยา่งไร 

 (๒) การจดัการองค์การ (O=Organizing) หมายถงึ การจดัหน่วยงาน ก าหนด
โครงสรา้งของหน่วยงาน การจดัสายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนดอ านาจหน้าทีใ่หช้ดัเจน 

 (๓)/การจัดหาบุคคล/ (S=Staffing)/หมายถึง /การจัดหาบุคคล /เ ป็นการ
บรหิารงานทางดา้นบุคคล อนัไดแ้ก่ การจดัอตัราก าลงั การสรรหา การพฒันาบุคลากร การสรา้ง
บรรยากาศการท างานทีด่ ีการประเมนิผลการท างาน และการใหพ้น้จากงาน 

 (๔) การอ านวย (D=Directing) หมายถึง การตดัสนิใจ การวนิิจฉัยสัง่การ
หน่วยงาน ใหเ้กดิความรว่มมอืเพื่อด าเนินไปสู่เป้าหมายเดยีวกนั 

 (๕)/การประสานงาน/(Co=Coordinating) หมายถงึ การประสานงานกจิการดา้น
ต่างๆ ของหน่วยงาน ใหเ้กดิความรว่มมอืเพื่อด าเนินไปสู่เป้าหมายเดยีวกนั 

 (๖)/การรายงาน/(R=Reporting)/หมายถึง/การรายงานผลการปฏิบัติของ
หน่วยงานใหแ้ก่ผูบ้รหิารและสมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน
ว่ากา้วหน้าเพยีงใด 

 (๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจดัท า
งบประมาณบญัชกีารใชจ้า่ยเงนิ การควบคุมและการตรวจสอบดา้นการเงนิ 

 เฮนร่ี ฟาโย (Henri Fayol) ไดส้รปุสาระส าคญัของหลกัการบรหิาร ไวด้งันี้ 
 ๑) หน้าที่ทางการบรหิาร (Management function) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่

ทางการบรหิาร ๕ ประการ คอื การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบงัคบั
บญัชาสัง่การ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  

 ๒) ผู้บริหารจะต้องมีลักษณะพร้อมด้วยความสามารถทางร่างกายจิตใจ               
ไหวพรบิ การศกึษาหาความรู ้เทคนิคการท างานและประสบการณ์ต่างๆ  

                                         
 

๗๙Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 



 
 

๓๔ 

 ๓) หลกัการบรหิาร ซึ่งมหีลกัทัว่ไปที่ใช้เป็นแนวทางปฏิบตัิส าหรบัผู้บรหิาร    
๑๔ ขอ้ คอื๘  

      (๑) หลักการเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ความรบัผิดชอบ (Authority and 
responsibility) 

     (๒) หลกัของการมผีูบ้งัคบับญัชาเพยีงคนเดยีว (Unity of command)  
     (๓) หลกัการมจีดุมุง่หมายรว่มกนั (Unity of direction) 
     (๔) หลกัการธ ารงไวซ้ึง่สายงาน (Scalar of chain) 
     (๕) หลกัการแบ่งงานกนัท า (Division of work, or specialization) 
     (๖) หลกัเกีย่วกบัระเบยีบวนิยั (Discipline) 
     (๗) หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลรองจากประโยชน์ส่วนร่วม 

(Subordination of individual to general interest) 
     (๘) หลกัของการใหผ้ลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 
     (๙) หลกัของการรวมอ านาจไวส้่วนกลาง (Centralization) 
     (๑ ) หลกัของการมรีะเบยีบเรยีบรอ้ย (Order) 
     (๑๑) หลกัของความเสมอภาค (Equity) 
     (๑๒) หลกัของการมเีสถยีรภาพของการว่าจา้งท างาน (Stability of tenure) 
     (๑๓) หลกัของความคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์(Initiative) 
     (๑๔) หลกัของความสามคัค ี(Esprit de corps) 
 วินเล่ียม โอยชิู (William Ouchi) ไดก้ล่าวทฤษฎขีองการบรหิาร คอื ทฤษฎี Z 

โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น และสหรฐัอเมรกิา และได้ท าการประสม
ประสานกนั โดยมแีนวคดิดา้นการบรหิาร๘๑ ดงันี้ 

 ๑) การจา้งงานระยะยาว 
 ๒) การตดัสนิใจเป็นเอกฉนัท ์
 ๓) ความรบัผดิชอบเฉพาะบุคคล 
 ๔) การประเมนิผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
 ๕) การควบคุมในตวัเองไม่เป็นทางการโดยมกีารวดัผลอย่างชดัเจนและเป็น

ทางการ 

                                         
 

๘ Henri  Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 
1930), pp. 17-18. 

๘๑William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p. 283. 



 
 

๓๕ 

 ๖) เสน้ทางอาชพีแบบเชีย่วชาญเฉพาะดา้นในระดบัปานกลาง 
 ๗) มคีวามเกีย่วขอ้งในลกัษณะครอบครวั  
 สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั ้น เป็นทฤษฎีที่ครอบคลุมการ

ปฏบิตังิานหรอืการด าเนินงานในทุกส่วนของหน่วยงานในองคก์ร เพื่อใหแ้ต่ละส่วนงานมขีัน้ตอน
และแบบแผนทีเ่ป็นระบบ เพื่อสะดวกในการต่อตดิและด าเนินงาน โดยมอีงค์ประกอบนัน้ เป็น
ตน้ว่า การวางแผน การจดัองคก์าร การบรหิารบุคคล การสัง่การ การประสานงาน การรายงาน
ผล และการงบประมาณ กระบวนการบรหิารงานเหล่านี้เป็นหลกัการที่ทุก ๆ องค์กรควรจะม ี 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานเกดิความคล่องตวัและมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการสาธารณูปการ 
 ๒.๒.๑ ความหมายเกีย่วขอ้งกบัสาธารณูปการ 
  สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสรา้งและการบูรณปฏสิงัขรณ์ เป็นระเบยีบบรหิาร
การคณะสงฆ์ส่วนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๘ ใช้ค าว่า “องค์การ
สาธารณูปการ” แต่ในปจัจุบนับทบญัญตัวิ่าด้วยอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคม และระเบยีบการ
ปกครองคณะสงฆส์่วนกลาง เรยีกว่า “การสาธารณูปการ” ทัง้องค์การสาธารณูปการและการ
สาธารณูปการ มคีวามหมายในการรวมกจิการคณะสงฆอ์ยา่งเดยีวกนั กล่าวคอื 
  ๑) การก่อสรา้งและการบรูณปฏสิงัขรณ์ศาสนวตัถุและศาสนสถาน 
       ๒) กิจการอนัเกี่ยวกบัการวดั คอื การสร้าง การตัง้ การรวม การย้าย การยุบเลกิ 
การขอรบัพระราชทานวสิุงคามสมีา การยกวดัรา้งเป็นวดัมพีระภกิษุอยู่จ าพรรษา และการยก  
วดัราษฏข์ึน้เป็นพระอารามหลวง 
  ๓) กจิการของวดัอื่นๆ เช่น การจดังานวดั การเรีย่ไร 
  ๔) การศาสนสมบตัขิองวดั 
  ช าเลือง วุฒิจนัทร ์ได้ให้ความหมายของ สาธารณูปการ หมายถึง บรกิารเพื่อ
สาธารณะซึง่ด าเนินการโดยองคก์รของรฐัหรอืเอกชนโดยการควบคุมของรฐับาล ซึง่ไดแ้ก่บรกิาร
ในเรื่องเคหะการ การศกึษา ศาสนา วฒันธรรม การอนามยั ความปลอดภยั สนัทนาการ และ
บรกิารอื่น ๆ ตามความตอ้งการของประชาชน และเป็นกจิการทีไ่ม่หวงัผลก าไรแมว้่าการพฒันา
จะช่วยให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าก็ตาม แต่ถ้าไม่มีการวางแผนป้องกันผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มศลิปกรรมทัง้ทีอ่ยู่บนพืน้ดนิ ใต้ดนิ และใต้น ้าแลว้ ตวัศลิปกรรมและสิง่แวดลอ้มที่อยู่
โดยรอบจะถูกท าลายเสยีหายได้ ลกัษณะการพฒันาที่มผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อมศิลปกรรมที่
เกดิจากการพฒันาทางด้านสาธารณูปการ งานสาธารณูปการ เป็นงานทีเ่กี่ยวกบัการพฒันาวดั
ดา้นอาคาร สถานทีแ่ละสิง่แวดลอ้ม เพื่อใหว้ดัเอื้อประโยชน์ตามภารกจิของวดัในดา้นอื่นๆ การ
พฒันาเหล่านี้  การดูแลบ ารุงรกัษาสาธารณสมบตัิของวดั การดูแลรกัษาและก่อสร้างอาคาร



 
 

๓๖ 

สถานที่การด าเนินการให้ วดัทัว่ประเทศเป็นวดัโดยสมบูรณ์เป็นที่พ านักอาศัยของพระภกิษุ
สามเณร เพื่อศึกษาและปฏิบตัิตามพระธรรมวนิัย เป็นที่ท าบุญ ฟงัเทศน์ ปฏิบตัิธรรม และ
กระท ากิจกรรมสังคมร่วมกันของประชาชนในแต่ละท้องที่หรือชุมชนตลอดจนการรักษา
วฒันธรรมและการอนุรกัษ์ศลิปโบราณสถานของสงัคมนัน้ๆ ดว้ย๘๒ 
  พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ) กล่าวถึง การสาธารณูปการ  ตาม
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕  กล่าวว่าเป็น “ค านาม” หมายถงึ การก่อสรา้ง
และการบรูณปฏสิงัขรณ์ ส าหรบั สาธารณูปการ ทีจ่ดัเป็นระเบยีบบรหิารการคณะสงฆส์่วนกลาง
และระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์่วนกลางเรยีกว่า “การสาธารณูปการ” นัน้ หมายถงึ 
  ๑. การก่อสรา้งและการบรูณปฏสิงัขรณ์  ศาสนวตัถุและศาสนสถาน 
  ๒. กิจการอนัเกี่ยวกบัวดั คอื การสรา้ง การตัง้ การรวม การยา้ย การยุบเลกิ การ
ขอรบัพระราชทานวสิุงคามสมีา การยกวดัรา้งเป็นวดัที่มพีระภกิษุอยู่จ าพรรษา และการยกวดั
ราษฎรข์ึน้เป็นพระอารามหลวง 
  ๓. กจิการของวดัอื่นๆ เช่นการจดังานวดั  การรบับรจิาค 
  ๔. การศาสนสมบตัขิองวดั 
  ตามความหมายที่กล่ าวมานี้ ผู้วิจ ัยได้สรุปว่ามีลักษณะของการกระท าการ
สาธารณูปการใน  ๓  ประการ  คอื 
  ๑. การกระท า  ดว้ยแรงความคดิ  แรงงานและทุนทรพัยร์วมถงึการควบคุม 
  ๒. การกระท า  ดว้ยเอกสารรายงาน 
  ๓. การท า  โดยการจดัประโยชน์ 
  การควบคุมและส่งเสรมิ  การสาธารณูปการ  เป็นงานทีล่ะเอยีดอ่อนเป็นตวัหลกัของ
การคณะสงฆ ์ แต่ผู้ปฏบิตัโิดยตรงคอื เจา้อาวาส ซึ่งเป็นพระสงัฆาธกิารระดบัวดั เจา้คณะทุก
ส่วน  ทุกชัน้  ต้องมคีวามสมัพนัธก์นั  ๒  ประการ  คอื  ควบคุมการสาธารณูปการและส่งเสรมิ
การสาธารณูปการ 
  การควบคุมดูแลวัดนัน้  เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้  ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้น              
การปฏบิตัติอ้งสอดส่อง  ดแูล  ชีแ้จง  แนะน า  ในการสาธารณูปการของเจา้อาวาส  ดงัต่อไปนี้ 
  ๑.  ควบคุมการท าแผนผงัวดัใหส้อดคลอ้งกบัยคุพฒันา 

                                         
 

  ช าเลอืง วุฒจินัทร,์ การพฒันากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพ่ือความมัน่คง
แห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๒๕), หน้า ๑ ๒.  

 



 
 

๓๗ 

  ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวดัใหอ้ยู่ในหลกัประหยัดและพอเหมาะพอควร
แก่สภาพทอ้งถิน่และก่อสรา้งตามแบบแปลน 
  ๓. ควบคุมให้แต่ละวดัสรา้งถาวรวตัถุให้เป็นทรงไทย  หรอืใหร้กัษาศลิปวฒันธรรม
ทอ้งถิน่เป็นส าคญั 
  ๔. ควบคุมการเงนิและบญัช ี รบั – จา่ย ของแต่ละวดัใหเ้ป็นไปตามหลกับญัช ี
  ๕. ควบคุมดูแลการเอกสารต่างๆ  ของเจา้อาวาส  เช่น  รายงานขอรบัพระราชทาน
วสิุงคามสมีาใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง 
  ๖. ควบคุมการจดัการศาสนสมบตัขิองวดัใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง 
  จะเหน็ไดว้่า  งานสาธารณูปการเป็นงานส าคญั  โดยเฉพาะเป็นงานละเอยีดอ่อนเป็น
งานประดบัท้องถิ่นและการพระศาสนา  เป็นงานที่ให้ความส าคญัแก่พระสงัฆาธกิารและเห็น
ผลงานของพระสงัฆาธกิารได้เรว็กว่างานอื่น  แต่ก็มกัเป็นเหตุก่อปญัหา  เช่น  บางแห่งเกิด
ความขดัแยง้ระหว่างวดักบัชาวบ้านจนถึงลุกลามใหญ่โต  ก็เพราะการสาธารณูปการเป็นเหตุ
หากเจา้คณะไดเ้หน็ความส าคญัเร่งรดัตรวจตราชีแ้จงแนะน า  การปฏบิตัหิน้าทีข่องพระสงัฆาธิ
การได้ดีแล้ว  การขดัแย้งระหว่างวดักบับ้านจะลดน้อยลงตามล าดบั  และความสมคัรสมาน
สามคัครีะหว่างบา้นกบัวดัจะมมีากขึน้เป็นเหตุใหก้ารคณะสงฆแ์ละการพระศาสนาด าเนินไปดว้ย
ความเรยีบรอ้ยดงีาม  การควบคุมส่งเสรมิการสาธารณูปการ  จงึถอืเป็นหน้าทีอ่นัส าคญัของพระ
สงัฆาธกิารทุกระดบัชัน้๘๓ 
  เมื่อประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ .ศ.๒๕ ๕  จึงปรากฏมีงานด้าน
สาธารณูปการในมาตราที่ ๓๗ โดยบญัญตัไิว้ในหน้าที่เจา้อาวาส (๑) บ ารุงรกัษาวดัจดักจิการ
และศาสนสมบตัขิองวดัใหเ้ป็นไปดว้ยด ี กล่าวโดยสรปุลกัษณะงานมดีงัต่อไปนี้ 
  ๑.  หมายถงึการก่อสรา้งและการบรูณปฏสิงัขรณ์ศาสนวตัถุ และศาสนสถาน 
  ๒. กิจการอนัเกี่ยวกบัการวดั คอื การสร้าง การตัง้ การรวม การย้าย การยุบเลกิ
กจิการขอรบัพระราชทานวสิุงคามสมีา การยกวดัรา้งเป็นวดัมพีระภกิษุอยู่จ าพรรษา และการยก
วดัราษฎข์ึน้เป็นพระอารามหลวง 
  ๓. กจิการของวดัอื่นๆ เช่น การจดังานวดั การเรีย่ไร 
  ๔. การศาสนสมบตัขิองวดั 
  ความหมายทัง้  ๔  ประการ ขา้งต้นนี้  ว่ากนัโดยเนื้อหาสาระหรอืลกัษณะงานแล้ว
เป็นงานเกีย่วกบัการพฒันาวดั อาคารสถานที ่ หรอืการจดัสภาพแวดลอ้ม  เพื่อใหเ้อื้อประโยชน์
ต่อกจิการ ของวดัในด้านอื่นๆ เช่น การใช้วดัเป็นสถานที่ศกึษาและปฏบิตัธิรรมและการใช้วดั

                                         
 

๘๓พระเทพปรยิตัสิธุ ี(วรวทิย ์ คงฺคปญฺโ), การคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา, หน้า ๔๑. 
  



 
 

๓๘ 

เป็นฐานในการรองรบัคนเพื่อใหเ้ขา้มาฟงัธรรม  หรอืชกัจงูใหค้นเขา้วดัเพื่อทีพ่ระสงฆท่์านจะได้
ท าการเผยแผ่ธรรมเป็นตน้ 
  พฒันาการของวดัในพระพุทธศาสนานัน้  เริม่จากการที่พระพุทธเจา้ทรงรบัวดัเวฬุวนั
เป็นแห่งแรก และต่อมาก็ทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คอื วหิาร เรอืนมุงแถบเดยีว ปราสาท 
เรอืนโลน้ และถ ้า และจากการศกึษาวดัในสมยัพุทธกาลพอสรปุสาระส าคญัไดด้งันี้ 
  ๑. ไมไ่กลบา้นนกั 
  ๒. ไมใ่กลบ้า้นนกั 
  ๓. สะดวกแก่การไปวดัและการมาวดั 
  ๔. เหมาะทีป่ระชาชนจะไปพบพระได ้
  ๕. กลางวนัไมพ่ลุกพล่าน 
  ๖. กลางคนืเงยีบสงดั 
  ๗. ไมม่เีสยีงกกึกอ้ง 
  ๘. ปราศจากกลิน่ตวัคนทีเ่ดนิเขา้ออก 
  ๙. เหมาะแก่การประกอบกจิของผูต้อ้งการความสงบสงดั 
       ๑ . เหมาะทีพ่ระสงฆจ์ะหลกีเรน้อยูต่ามสมณวนิยั 
  ในสงัคมไทย วดัซึ่งเป็นสถานที่อยู่ของพระสงฆ ์มคีวามส าคญัโดยนัยต่างๆ แต่เมื่อ
บรบิททางสงัคมมกีารเปลีย่นแปลง  วดัและชุมชนมคีวามเหนิห่างกนั  ซึง่สาเหตุอย่างหนึ่งทีเ่ป็น
เช่นนี้  ก็เกดิจากสภาพของวดัเอง  เพราะเมื่อกาลเวลาได้ล่วงไปแล้ว  วดัก็เสื่อมโทรมไปด้วย
เหตุผลหลายประการ  มวีดัจ านวนไมน้่อยทีห่มดคุณค่าอนัควรแก่การเลื่อมใสศรทัธา  เพราะเตม็
ไปด้วยสิ่งสกปรกและความไม่มรีะเบียบ  สภาพดังกล่าวท าให้ประชาชนพากันเหินห่างวัด  
คลายความเลื่อมใสนอกจากนัน้  บทบาทของวดัทีย่งัพอมเีหลอือยู่บา้งกม็ลีกัษณะทีผ่ดิเพีย้นไป
จากเดมิคอื 
  ๑. วัดเดิมเคยเป็นที่พ านักของภิกษุสามเณร  กลายเป็นที่อยู่อาศัยของคฤหัสถ์
มากกว่า 
  ๒. วดัเคยเป็นที่บวชเรยีนของลูกหลานในท้องถิน่  ก็กลายเป็นที่บวชของคนหนุ่ม
จากท้องที่อื่น  ซึ่งแม้อุปชัฌาย์ก็ไม่รูจ้กัประวตัิของผู้ขอบรรพชาอุปสมบทมาก่อน  นับเป็นจุด
อนัตรายจดุหนึ่งต่อความมัน่คงของพระพุทธศาสนา 
  ๓. วดัซึง่เคยเป็นสถานทีบ่ าเพญ็กุศลของชาวบา้นตามลทัธเิถรวาท  ก็ไดถู้กเปลีย่น
ใหม้สีภาพคลา้ยๆ  กบัโรงพระตามแบบมหายานในต่างประเทศไปเป็นจ านวนมาก 
  ๔. วดัซึง่เคยเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย  สะอาด  ร่มรื่นเป็นสิง่ดงึดูดใจชาวบา้นใหเ้ขา้ไป
พกัผ่อนหยอ่นใจ  กก็ลายเป็นวดัทีข่าดระเบยีบ  สกปรก  และขาดความร่มรื่น  ท าใหป้ระชาชน
ไมศ่รทัธา  ไมอ่ยากเขา้วดั 



 
 

๓๙ 

  ๕. วดัซึง่เคยเป็นศูนยก์ลางของกจิกรรมทางสงัคมทีพ่งึปรารถนา  กก็ลายเป็นแหล่ง
อบายมขุ   
  สรุปความมุ่งหมายของการสาธารณูปการก็เพื่อบ ารุงรกัษาและส่งเสรมิสร้างวดัให้
เป็นทีอ่ านวยประโยชน์แก่ประชาชนหรอืสงัคมผูเ้ป็นเจา้ของวดันัน้ใหว้ฒันาสถาพรสบืไป  การที่
จะพฒันาวดั  หรอืสาธารณูปการ  เพื่อให้วดักลบัมามบีทบาทต่อชุมชน  หรอืสงัคมที่วดัตัง้อยู ่ 
เพื่อใช้วดัเป็นฐานการรองรบัการเผยแผ่หลกัธรรมของพระพุทธศาสนาท่ามกลางสภาพการณ์
ของสงัคมทีม่กีารเปลีย่นแปลงไปแลว้นัน้ สมควรทีว่ดัจะต้องมกีารด าเนินการดา้นสาธารณูปการ
โดยแบ่งลกัษณะงานออกเป็น ๓ ประการคอื 
  ๑. การก่อสรา้งและบรูณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ  
  การก่อสรา้งและบูรณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะและสิง่ก่อสรา้งต่างๆ ภายในวดัเพื่อใหว้ดั
เป็นที่สปัปายะดงักล่าวข้างต้น เจา้อาวาสจะต้องจดัให้มกีารด าเนินการร่วมกบัคณะกรรมการ
ของวดัเพื่อใหม้คีวามเจรญิรุง่เรอืงในทุกดา้นและมสีภาพเป็นวดัในทางพระพุทธศาสนา  คอื 
    ๑.๑ การท าป้ายชื่อวดั  ซึง่นิยมท าดว้ยวสัดุที่คงทน  มขีนาดพอสมควร  เขยีน
ระบุชื่อวดัและทีต่ ัง้ใหถู้กตอ้ง  และท าการจดัตัง้ใหเ้หมาะสมสงัเกตไดง้า่ย 
    ๑.๒ การท าประวัติว ัด  ซึ่ งนิยมเขียนประวัติว ัดไว้ เ ป็นหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ เช่น ชื่อวัด มีความหมายอย่างไร สถานที่ว ัด มีอาณาเขตกว้างยาวเท่าไร 
ถาวรวตัถุและปูชนียวตัถุภายในวดั  สรา้งเมื่อไร ใครเป็นผูส้รา้ง การบูรณปฏสิงัขรณ์เมื่อ  พ.ศ.
อะไร สิน้ค่าใชจ้า่ยเท่าไร  ล าดบัเจา้อาวาส  นบัตัง้แต่เริม่สรา้งวดัมาจนถงึปจัจุบนั สถติพิระภกิษุ
สามเณรและ ฆารวาสว่ามเีท่าไร สถติกิารศกึษาพระปรยิตัธิรรม  เป็นตน้ 
    ๑.๓ การท าแผนผังวัด  หรือการวางแผนผังของวัด โดยสมควรที่จะมีการ
ประชุมระหว่างเจา้อาวาสและคณะกรรมการวดั  รวมทัง้พระสงัฆาธกิารผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั
ชัน้ ในการวางแผนผงัของวดั เพื่อใหส้ะดวกในการก่อสรา้ง และความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของ
วดัและเป็นหน้าทีข่องพุทธบรษิทัทีจ่ะตอ้งจดัตอ้งท าการท านุบ ารงุพระพุทธศาสนา 
    ๑.๔ การสรา้งถาวรวตัถุอนัเหมาะสม เจา้อาวาสและคณะกรรมการวดัจะต้อง
พยายามรกัษาความเป็นระเบยีบ  ในการก่อสรา้งถาวรวตัถุใหเ้ป็นไปตามแปลนทีไ่ดต้กลงกนัไว ้ 
โดยเน้นทีป่ระโยชน์ในการใช ้ และชุมชนเป็นหลกั 
  ๒.  การพฒันาวดั 
  การพฒันาวดัหรอืการจดัการสาธารณูปการ  ใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการมวีดั
นัน้เจา้อาวาสจะต้องมกีารตื่นตวั มกีารเคลื่อนไหว และบ าเพญ็ตนเป็น “อตัถจารบีุคคล” คอืเป็น
คนท าประโยชน์ โดยการจดักจิการต่างๆ ของวดัดา้นสาธารณูปการตามหลกัการ ๔ อยา่ง  คอื 
    ๒.๑ อาวาสสปัปายะ  คอื  การท าให้วดัเป็นที่อยู่สบาย  ท าให้วดัเป็นอาราม  
เป็นรมณียสถาน  เป็นที่ร ื่นรมใจ  เจรญิตา  แก่ผูพ้บเหน็เป็นศูนยก์ลางของชุมชน  ทัง้ทางดา้น



 
 

๔  

วตัถุและจติใจ  ด้วยการพฒันาวดัให้เป็นอาราม  คือ  มกีารรกัษาความสะอาด  ความเป็น
ระเบยีบเรยีบรอ้ยภายในวดัใหเ้ป็นสถานทีร่ ืน่รมยใ์จของผูไ้ปมาหาสู่   และควรจดัสถานทีข่องวดั
ใหเ้ป็นสดัส่วนมเีรอืนคลงัทีเ่กบ็ของใชเ้พื่อใหบ้รกิารแก่ประชาชนทัว่ไป 
    ๒.๒ อาหารสปัปายะ  คอื  อาหารเป็นที่สบาย  ไม่เดอืนรอ้นด้วยการแสวงหา
อาหารในสมยัก่อนเป็นหน้าทีพ่ระภตัตุเทศ  ส่วนใหญ่ในปจัจุบนัเป็นหน้าทีข่องเจา้อาวาส  การ
จดัให้มีสวัสดิการอาหาร  จึงควรเป็นภาระของฝ่ายสาธารณูปการควรรวมเรื่องต่างๆ  ที่
เกี่ยวขอ้งไว้ดงันี้  ควรมกีารก าหนดเสน้ทางโคจรบณิฑบาต  ควรแบ่งเป็นสาย  มกีารจบัสลาก
เปลีย่นเวรกนัทุก  ๗  วนั  เพื่อเจรญิศรทัธาของผูท้ าบุญและป้องกนัการตดิในตวับุคคล  ควรมี
การจดัฉันรวมกนัในที่แห่งเดยีว เพื่อประโยชน์  คอื  ท าให้เกดิความเป็นธรรมในอดเิรกลาภ  
ขจดัความขดัแยง้ในการแสวงหาอุปฎัฐาก ก่อใหเ้กดิความสามคัคธีรรม  เป็นทีเ่จรญิศรทัธาของ
ผูถ้วาย  และสามารถแนะน าอบรมได้ง่ายในเวลาก่อนและหลงัอาหาร ควรจดัให้มเีจา้หน้าที่รบั
กจินิมนต์  และแจกจ่ายกิจนิมนต์ให้ทัว่ถึงด้วยความเป็นธรรมและควรจดัตัง้มูลนิธสิงเคราะห์
สวสัดกิารดา้นอาหารในยามขาดแคลน 
    ๒.๓ บุคคลสปัปายะ คอื การจดัใหม้บุีคคลเป็นทีส่บาย  นับเป็นปจัจยัอย่างหน่ึง
ที่ส่งผลต่อความเจรญิหรอืความเสื่อมของวดั โดยเฉพาะบุคคลที่อยู่ในวดัหรอืบรเิวณวดัอัน
ประกอบไปดว้ย คนวดั ๔ ประเภท คอื พระภกิษุสามเณร อุบาสก อุบาสกิา (แม่ช)ี และเดก็วดั  
การจดัสาธารณูปการจะต้องค านึงถงึบุคคลทัง้ ๔ ประเภทนี้ โดยจดัใหม้ทีีอ่ยู่อาศยัให้เหมาะสม
ตามสถานภาพของแต่ละบุคคลไม่ใหป้ะปนกนั ด าเนินการใหม้กีารแบ่งเขตทีอ่ยู่กนัอย่างชดัเจน  
มกีารวางระเบยีบปฏบิตัใินดา้นต่างๆ  ของวดัใหเ้หมาะสม 
    ๒.๔ ธรรมสปัปายะ คอื การจดัใหม้ธีรรมมะเป็นที่สบาย จุดมุ่งหมายของการมี
วดั  คอืเป็นสถานทีป่ระพฤตปิฏบิตัธิรรม  การจดัการสาธารณูปการใดๆ  ของวดัจงึไม่ควรทีจ่ะ
ลมืหวัใจทีจ่ะก่อใหเ้กดิความธรรมสปัปายะ คอื การจดักจิกรรมของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยด ี โดยการ
จดักิจกรรมต่างๆ ทางพระพุทธศาสนาให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชนตามสมควรแก่กาลสมยั
นัน้ๆ ดว้ยการจดักจิกรรมทีส่มัพนัธก์บัระบบการด าเนินชวีติในชุมชน เพื่อเป็นการส่งเสรมิใหค้น
ทีส่นใจและนบัถอืศาสนามคีวามรู ้ ความเขา้ใจ  สามารถน าหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้
ใหเ้กดิประโยชน์  กจิกรรมทีด่ าเนินการอาจแบ่งได ้๓  ลกัษณะ คอื กจิกรรมประจ าวนั เป็นกจิที่
จะท าให้เป็นประจ าอยู่แล้ว เช่น การท าวตัรสวดมนต์  ท าวตัรร่วมกันเช้า – เยน็ เสร็จพานัง่
สมาธภิาวนา หรอืการเปิดเทปกระจายเสยีงทีม่เีนื้อหาเกี่ยวกบัธรรมมะใหชุ้มชนไดร้ับฟงั แต่สิง่
ที่ท าได้ง่ายที่สุด คอื การเขยีนพุทธศาสนสุภาษิตติดไว้ตามต้นไม้  ในบรเิวณวดั กิจกรรมใน
วนัหยดุประจ าสปัดาห ์หรอืจะจดักนัในวดัพระ ๘ ค ่า ๑๔ ค ่า ๑๕ ค ่า ทัง้ขา้งขึน้และขา้งแรมดว้ย
การเทศนา อบรมธรรม การเจรญิพระกมัมฎัฐาน หรอืจติตภาวนาการรกัษาศลีอุโบสถ เป็นต้น  



 
 

๔๑ 

และกิจกรรมในวันส าคัญของศาสนาโดยการจดักิจกรรมเกี่ยวกับวันส าคัญนัน้ๆ เช่น การ
ปาฐกถาธรรม  บรรยายธรรม  หรอืตอบปญัหาธรรมะ  เป็นตน้ 
  ๓. การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดั 
  ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราที่ ๔  ได้แบ่ง      
ศาสนสมบตัอิอกเป็น ๒  ประเภท คอื ๑. ศาสนสมบตัสิ่วนกลาง ไดแ้ก่ ทรพัยส์นิของพระศาสนา
ซึง่มใิช่ของวดัใดวดัหนึ่ง ๒. ศาสนสมบตัขิองวดั ไดแ้ก่ ทรพัยส์นิของวดัใดวดัหนึ่ง 
  การจดัการดูแลรกัษา  ศาสนสมบตัทิัง้สองประเภทนัน้ มทีัง้ที่อยู่ในส่วนของรฐัและ
ของมหาเถรสมาคม ซึ่งผู้ดูแลส่วนมากก็คอืเจา้อาวาสหรอืพระสงัฆาธกิารที่อยู่ในเขตปกครอง
พื้นที่นัน้ๆ  จะต้องจดัการศาสนสมบตัิของวดัให้เป็นไปด้วยดี  คือ การจดัการดูและรกัษา
คุม้ครองป้องกนัศาสนสมบตัขิองวดัและผลประโยชน์ของวดัไม่ใหเ้กดิความเสยีหายเป็นสิง่ทีค่วร
ด าเนินการใหม้กีารปฏบิตัใินสิง่ต่อไปนี้ 
    ๓.๑  ถ้าวดัใดยงัไม่มโีฉนดแสดงกรรมสทิธิเ์ป็นสถานที่ตัง้วดัเจา้อาวาสต้องรบี
ด าเนินการจดัท าให้ถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมอืง พร้อมทัง้การปกัปนัเขตกันอย่างชดัเจน   
เพื่อป้องกนักรณพีพิาทระหว่างวดักบัชาวบา้น 
    ๓.๒ ถ้าวดัใดยงัไม่ได้รบัพระราชทานวสิุงคามสมีา  เจา้อาวาสต้องด าเนินการ
ใหเ้รยีบรอ้ย  ใหถู้กตอ้งตามพุทธบญัญตั ิ และจดัการขึน้ทะเบยีนทีธ่รณสีงฆ ์และจดัการท าบญัช ี
ที่กลัปนา (ที่อุทศิผลประโยชน์ถวายวดั) ให้เป็นหลกัฐาน และด าเนินการจดัที่ธรณีสงฆ์และที่
กลัปนาสงฆข์องวดัใหเ้กดิประโยชน์แก่วดัเท่าทีจ่ะท าได ้ โดยไมท่ าใหป้ระชาชนเดอืนรอ้น 
    ๓.๓ ควรจดัท าบญัชถีาวรวตัถุของวดั ปชูนียวตัถุของวดั และถ้าเป็นไปไดค้วร
ถ่ายรูปไว้เป็นหลักฐาน และจัดท าบัญชีรายรับ – รายจ่ายของวัด เก็บไว้เป็นหลักฐานให้
เรยีบรอ้ย๘๔ 
  พระสุธีวรญาณ (ณรงค ์จิตฺตโสภโณ) ๘๕ ไดก้ล่าวถงึ บทบาทสาธารณูปการ ไวว้่า 
การพฒันาสาธารณูปการน่าจะแบ่งออกเป็น ๓ ระดบั คอื ๑) พฒันาวดั ๒) พฒันาคนในวดั     
๓) พฒันาชุมชน และเมื่อกล่าวโดยสรุปความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพื่อบ ารุงรกัษาและ
ส่งเสรมิวดัให้เป็นที่อ านวยประโยชน์แก่ประชาชนหรอืแก่สงัคมผู้เป็นเจา้ของวดัให้วฒันาถาวร
สบืไป ในปจัจุบนักจิการคณะสงฆแ์ละการพฒันาพระศาสนาด้านสาธารณูปการของวดัแบ่งได้
เป็น ๓ เรือ่งดงันี้ 

                                         
 

๘๔ช าเลอืง วุฒจินัทร,์ การพฒันากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพ่ือความมัน่คง
แห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๒๕), หน้า ๘๖. 

๘๕พระสธุวีรญาณ (ณรงค ์ จตฺิตโสภโณ), พทุธศาสตรป์ริทรรศน์ รวมในผลงานทางวิชาการ
เก่ียวกบัพระพทุธศาสนา, ๒๕๔๘, หน้า ๒๗๔.  



 
 

๔๒ 

๑. การก่อสรา้งและการบรูณปฏสิงัขรณ์ 
๒. การพฒันาวดั 
๓. การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดั 
อนึ่ง งานดา้นสาธารณูปการทัง้ ๓ ประเภท เมือ่แยกเป็นขอ้ยอ่ยแลว้ จะไดด้งันี้ 

    ๑) ขออนุญาตรือ้ถอนและก่อสรา้งศาสนวตัถุใหม่ 
    ๒) ขอสรา้งวดั ตัง้วดั วดัพฒันาตวัอยา่ง 
    ๓) ขอยกวดัรา้งเป็นวดัทีม่ภีกิษุจ าพรรษา 
    ๔) ขอยกวดัเป็นพระอารามหลวง 
    ๕) ขอยบุวดั รวมวดั 
    ๖) วดัประสบอคัคภียั และวนิาศภยั 
    ๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ ์
    ๘) การขอใชท้ีด่นิทางราชการเพื่อสรา้งวดั 
    ๙) ขอพระราชทานวสิุงคามสมีา 
       ๑ ) งานของบประมาณอุดหนุนการบรูณะวดั 
  กรมการศาสนา๘๖ ได้ใหค้วามหมายไวว้่า สาธารณูปการ หมายถงึ การด าเนินการ
เกี่ยวกบัการพฒันาวดัด้านอาคารสถานที่และสิง่แวดล้อม เพื่อให้วดัเอื้อประโยชน์ตามภารกิจ
ของเจา้อาวาสด้านอื่นๆ การพฒันาเหล่านี้ได้แก่ การดูแล การท านุบ ารุงรกัษาสาธารณสมบตัิ
ของวดั การดแูลและรกัษาสิง่ก่อสรา้งอาคารสถานที ่เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรยีน หอธรรม 
ศาลาการเปรยีญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวดัจะไม่เท่าเทยีมกนั มากหรอืน้อยขึน้อยู่กบั
ขนาดของเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมขีองเจ้าอาวาสหรอืพระสงฆใ์นวดัเป็น
ส าคญั 
  มาณพ พลไพรินทร์ กล่าวว่างานสาธารณูปการนัน้สืบเนื่องมาจากหน่วยย่อยที่
ส าคญัที่สุดของสถาบนัพระพุทธศาสนาในสงัคมไทย คอื วดั คนไทยไปตัง้ถิน่ฐานอยู่ ณ ที่ใด 
เมื่อรวมกนัขึน้เป็นชุมชนกเ็กดิความต้องการมวีดั มพีระสงฆไ์วส้ าหรบัเป็นทีท่ าบุญบ าเพญ็กุศล
ตามประเพณ ีและเป็นทีบ่วชเรยีนของกุลบุตร จงึไดช้่วยกนัสรา้งวดัของตนหรอืของชุมชนนัน้ขึน้ 
เมือ่สรา้งเสรจ็แลว้กจ็ะอาราธนาพระสงฆม์าอยู่ประจ า เป็นผูน้ าทางศาสนาของชุมชน เป็นผูดู้แล
รกัษาและจดัการวดัของประชาชน เกดิเป็นกจิการของวดัและของคณะสงฆข์ึน้ การทีพ่ระสงฆร์บั
หน้าทีเ่ป็นผูด้แูลรกัษาและจดัการวดันี้ถอืเป็นการช่วยเหลอืประชาชน และกจิการดา้นอื่นๆ ของ

                                         
 
   กรมการศาสนา, หลกัการบริหารและการจดัการวดัในยุคโลกาภิวตัน์, หน้า ๗. 



 
 

๔๓ 

วดัล้วนเป็นกจิการที่เป็นการช่วยเหลอื อุดหนุนหรอืเกื้อกูลประชาชนผู้เป็นเจ้าของวดันัน้หรอื
ประชาชนทัว่ไป จงึไดเ้รยีกกจิการเกีย่วกบัการดแูลรกัษาและจดัการวดัว่าการสาธารณูปการ๘๗ 
  ดงันัน้ ผู้วจิยัสามารถสรุปไดว้่า การสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบ ารุงรกัษาวดัและ 
ศาสนสมบตัขิองวดัใหเ้ป็นไปดว้ยด ีเป็นหน้าทีข่องผูบ้รหิารวดัและคณะสงฆโ์ดยตรง ในส่วนของ
รฐัและพุทธบรษิัท จะต้องอุปถมัภ์ด้วยไม่ว่าจะเป็นการก่อสรา้งหรอืบูรณะรกัษาเสนาสนะของ
พระสงฆ ์พระสงัฆาธกิารทุกรูปต้องมองเหน็ความส าคญัของการจดัท าแผนแม่บทการก่อสรา้ง 
และรู้จกัวิธีการบริหารงานสาธารณูปการเป็นอย่างดี มีเทคนิคและวิธีการขอค าปรกึษากับ
หน่วยงานราชการที่ร ับผิดชอบ การบริหารจัดการงานสาธารณูปการที่ดี จะต้องรู้จ ักวิธี
บูรณปฏสิงัขรณ์ โดยยดึหลกัการบรหิารบูรณปฏสิงัขรณ์ การรกัษาดูแล ท านุบ ารุง ศาสนวตัถุ
และศาสนสถานและการจดัท าวดัให้เป็นวดัพฒันาตวัอย่าง งานสาธารณูปการเป็นงานส าคญั 
โดยเฉพาะเป็นงานประดบับารมเีจา้อาวาส และเป็นงานละเอยีดอ่อน เป็นงานประดบัทอ้งถิน่และ
การพระศาสนา เป็นงานทีใ่หค้วามส าคญัแก่เจา้อาวาสและเหน็ผลงานของเจา้อาวาสไดเ้รว็กว่า
งานดา้นอื่นๆ การควบคุมส่งเสรมิการสาธารณูปการ จงึถอืเป็นหน้าทีอ่นัส าคญัของเจา้คณะทุก
ระดบัชัน้ 
 ๒.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
 การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ เป็นการบรหิารองค์กรคณะสงฆ์ตามพระราชบญัญัต ิ           
คณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕ ๕ ซึง่ตราขึน้ในภาวะทีบ่า้นเมอืงอยู่ในระยะปฏิบตัแิละอยู่ในระยะกาลทีไ่ดม้ี
พระราชบญัญตัิคณะสงฆ์มาแล้ว ๒ ฉบบั ครัน้เมื่อตราพระราชบญัญัติฉบบันี้ คงได้ทบทวน
พระราชบญัญตั ิ๒ ฉบบั เทยีบเคยีงแลว้ยดึเอาโครงองคก์รของฉบบัที ่๑ เป็นหลกั น าส่วนประกอบ
ขององคก์รของฉบบัที ่๒ บางส่วนมาผสม โดยปรบัปรุงใหม้คีวามเหมาะสมยิ่งขึน้ จงึไดร้ปูแบบ
องคก์ร ดงันี้๘๘ 
  ๑) ผู้บญัชาการ ได้แก่สมเด็จพระสงัฆราช สกลมหาสงัฆปรณิายก เป็นองค์
ประมุขสงฆ์และเป็นผู้บญัชาการคณะสงฆ์สูงสุด ทรงบญัชาการคณะสงฆท์างมหาเถรสมาคม 
ตามอ านาจแห่งกฎหมายและพระธรรมวนิยั ทัง้นี้ เพื่อความเจรญิรุง่เรอืงแห่งพระพุทธศาสนา 
  ๒) องคก์รปกครองคณะสงฆส์่วนกลาง แยกเป็น ๒ คอื  
  ส่วนที ่๑  มหาเถรสมาคม ไดแ้ก่ องคก์รปกครองคณะสงฆส์ูงสุด ซึง่เป็นองคก์ร
หลกัประกอบดว้ย 
                                         
 
    มาณพ พลไพรนิทร์, คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ,์ (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๔๑), หน้า ๒๙๔. 
 ๘๘พระธรรมปรยิตัโิสภณ (วรวทิย ์คงฺคปญฺโ), การพฒันาพระสงัฆาธิการ  ภาค ๒  ภาคปฏิบติั
การ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕ ), หน้า ๘-๑ . 



 
 

๔๔ 

 (๑) สมเดจ็พระสงัฆราช ทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการโดยต าแหน่ง 
 (๒) สมเดจ็พระราชาคณะ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
 (๓)  พระราชาคณะทีท่รงแต่งตัง้ (ไมเ่กนิ ๑๒ รปู) เป็นกรรมการ 
 ลกัษณะด าเนินกจิการ 
 (๑) ประธานกรรมการ เป็นผูบ้งัคบับญัชารบัผดิชอบ 
 (๒) อธบิดกีรมการศาสนา เป็นเลขาธกิารมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง 
 (๓) กรมการศาสนาท าหน้าทีส่ านกัเลขาธกิาร 
 (๔) องคก์รยอ่ย เป็นหน่วยบรหิารและจดักจิการแทน 
 ส่วนที ่๒ องคก์รยอ่ยในส่วนกลาง 
  (๑) เขตปกครองคณะสงฆ ์ไดแ้ก่เขตปกครองสงฆใ์นนิกายนัน้ ๆ ดงันี้ 
  ก. หน (ม) เจา้คณะใหญ่เป็นผูบ้งัคบับญัชา 
  ข. คณะ (ธ) เจ้าคณะใหญ่เป็นผู้บังคับบัญชามีเลขานุการสนองงานการ 
เลขานุการเจา้คณะใหญ่ จดัเป็น “พระสงัฆาธกิาร” 
  (๒) คณะกรรมการฝา่ยต่าง ๆ ของมหาเถรสมาคม 
  ก. คณะกรรมการฝา่ยปกครอง 
  ข. คณะกรรมการฝา่ยศาสนศกึษา 
  ค. คณะกรรมการฝา่ยศกึษาสงเคราะห ์
  ง. คณะกรรมการฝา่ยเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
  จ. คณะกรรมการฝา่ยสาธารณูปการ 
  ฉ. คณะกรรมการฝา่ยสาธารณสงเคราะห ์
  (๓) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอื่น ๆ (มจี านวนมากคณะ) 
  (๔) กองงาน 
  ก. กองบาลสีนามหลวง 
  ข. กองธรรมสนามหลวง 
  ค. กองงานพระธรรมทตู 
 ๓) องคก์รปกครองคณะสงฆส์่วนภมูภิาค ม ี๔ ชัน้ คอื 
  (๑) ภาค เจา้คณะภาคเป็นผูบ้งัคบับญัชา รองเจา้คณะภาคเป็นผูช้่วย 
  (๒) จงัหวดั เจา้คณะจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชา รองเจา้คณะจงัหวดัเป็นผูช้่วย 
  (๓) อ าเภอ เจา้คณะอ าเภอเป็นผูบ้งัคบับญัชา รองเจา้คณะอ าเภอเป็นผูช้่วย 
  (๔) ต าบล เจา้คณะต าบลเป็นผูบ้งัคบับญัชา รองเจา้คณะต าบลเป็นผูช้่วย 
  ๔) วดั เป็นองค์กรต ่าสุดและเป็นองค์กรหลกั เป็นฐานรองรบักจิการคณะสงฆ์
และพระศาสนา เป็นหน่วยบรหิารและจดักจิการโดยตรง มเีจา้อาวาสเป็นผูบ้งัคบับญัชารองเจา้



 
 

๔๕ 

อาวาสและผูช้่วยเจา้อาวาสเป็นผูช้่วยในกจิการทัว่ไป ไวยาวจักรเป็นผูช้่วยงานการศาสนสมบตัิ 
อนึ่ง เจา้คณะ รองเจา้คณะ เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผูช้่วยเจา้อาวาสเป็น“พระสงัฆาธกิาร” 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ เป็นภาระหน้าที่โดยตรงของพระสังฆาธิการที่มี
ความส าคญัต่อพระศาสนาเป็นอย่างยิง่ ดงัเช่นที ่ความเรยีบรอ้ยดงีามของประเทศชาตเิกดิได้
จากความส าเรจ็ของการบรหิารจดัการของแต่ละชุมชน ฉันใด ความเรยีบร้อยดงีามของคณะ
สงฆก์เ็กดิไดจ้ากความส าเรจ็ของการบรหิารจดัการกจิการคณะสงฆข์องพระสงัฆาธกิารในแต่ละ
ระดบั ฉะนัน้ โดยทีข่อบข่ายของการบรหิารนี้ หมายถงึ งานทัง้ ๖ ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการปกครอง 
ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการ       
สาธารณสงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ ดงันัน้ ในหวัข้อ แนวคิดเกี่ยวกบัการบรหิาร
กจิการคณะสงฆน์ี้ ผูว้จิยัจงึน าเสนอแนวคดิเกีย่วกบั งานทัง้ ๖ ดา้น ตามล าดบั ดงันี้ 

 ๒. .๑  ด้านการปกครอง 
 การปกครองคณะสงฆใ์นยุคปจัจุบนัน้ีไดม้กีารพฒันาเป็นล าดบัจากการไดม้กีารตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร .ศ. ๑๒๑ ในรชักาลที่ ๕ และในรชักาลที่ ๘ มีตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ พ .ศ. ๒๔๘๔ ก าหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธปิไตย จนมาถงึสมยัรชักาลที ่๙ ปจัจุบนัมกีารตราพระบญัญตัคิณะสงฆอ์กีสองฉบบั คอื 
ฉบบั พ.ศ. ๒๕ ๕ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจดัรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่ชดัเจนและเป็นสดัส่วนในการบรหิารงานคณะสงฆ์มากยิง่ขึ้น และมกีาร
พฒันาการดา้นเทคโนโลย ีบรูณาการดว้ยหลกัพุทธธรรมน าการปกครองไปพรอ้มกบัความเจรญิ 
และมกีฎหมาย พระราชบญัญตั ิขอ้บงัคบั ระเบยีบต่าง ๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวนิัย โดยเฉพาะ
การปกครองคณะสงฆม์รีปูแบบทีแ่ตกต่างไปจากสมยัก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ดา้นการ
เผยแผ่  ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้าน
สาธารณูปการ มรีูปแบบที่ปฏบิตัิชดัเจนมากยิง่ขึ้น ดงันัน้ รูปแบบแนวคิดและวธิีการในการ
ปกครองคณะสงฆ์ ชื่อว่ามีการส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจดัการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มี
ประสทิธภิาพประสทิธผิล ฉะนัน้ ผูท้ีจ่ะเป็นผูน้ าในการปกครองคณะสงฆใ์นยุคปจัจุบนัน้ีต้องเป็น
ผู้ที่มวีสิยัทศัน์ มคีวามรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพยีบพร้อมด้วยจรยิาวตัรข้อปฏบิตัิ เป็นที่
ยอมรบัของคณะสงฆแ์ละสงัคมโดยรวม 
 พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรตฺุติเมธี) เจา้คณะจงัหวดันครราชสมีา ไดอ้ธบิาย
เกี่ยวกบันโยบายคณะสงฆ์ ในหวัขอ้บรรยายเรื่อง “นโยบายการคณะสงฆจ์งัหวดันครราชสมีา”,
ว่าพระพุทธศาสนาถอืว่าสูงสุด ซึง่อยู่ในสถาบนัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัรยิแ์ละนโยบาย
คณะสงฆแ์ละขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดงีามของบา้นเมอืง เพื่อการด ารงสมณธรรม ปฏบิตัิ
สมณกจิ ให้เกดิการพฒันาการมัน่คงถาวรและเรยีบรอ้ยดงีามแห่งพระพุทธศาสนา  ทัง้เพื่อ
อ านวยประโยชน์สุขแก่ประชาชนและสงัคมสบืต่อไป จนไม่มเีวลาว่างเหลอืไวใ้หท้ าความเสื่อม



 
 

๔๖ 

เสยี ตลอดจนถงึสถาบนัสงฆแ์ละประเทศชาตโิดยใหพ้ระอุปชัฌายแ์ละเจา้คณะพระสงัฆาธกิาร
ผูป้กครองคณะสงฆท์ุกชัน้มจีติส านึกรบัผดิชอบควบคุมสอดส่องดูแล และส่งเสรมิ โดยถอืหลกั
เป้าหมาย ๕ ขอ้ คอื๘๙ 
 ๑)  เพื่อเสรมิสรา้งสมัพนัธภาพ 
 ๒)  เพื่อรบัทราบปญัหาขอ้ขดัแยง้ 
 ๓)  เพื่อขอรอ้งใหช้่วยกนัท างานตามอ านาจหน้าที่ 
 ๔)  เพื่อตดิตามมาชีแ้จงเพิม่เตมิและดงูานตามที่ส ัง่ 
 ๕)  เพื่อรบัฟงัขอ้เสนอแนะน าไปแกไ้ขปรบัปรงุกจิการคณะสงฆใ์หด้ขีึน้ 
 พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึง การปรบัระบบบรหิาร
องค์การชาวพุทธไว้ในหนังสอืเรื่องพระพุทธศาสนา ในยุคโลกาภวิฒัน์ว่า การบรหิารองค์การ
ชาวพุทธควรจะกระจายอ านาจใหม้ากขึน้แม้แต่การปกครองคณะสงฆก์ไ็ม่จ าเป็นต้องเลยีนแบบ
ระบบราชการทีช่กัช้าไม่ทนัการและคณะสงฆอ์าจจะคดิระบบการปกครองให้มุ่งพฒันาใหว้ดัแต่
ละวดั ใหเ้ขม้แขง็เป็นทีพ่ึง่ของชุมชนอย่างแทจ้รงิ จากนัน้วดัทัง้หลายกต็้องสรา้งเครอืข่ายโยงใย
ร่วมกันท างานทัว่ประเทศ ทัง้พยายามลดขัน้ตอนสายบงัคบับญัชาที่ซ ้าซ้อนไม่ทนัการ โดย
ปรบัปรงุระบบพระสงัฆาธกิารหรอืท าเอนจเินียริง่ใหก้บัการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ การปกครอง
คณะสงฆ์ไทยในปจัจุบัน ถือว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จ
พระสงัฆราชเป็นประธาน มกีารบงัคบับญัชากนัลงไปตามล าดบัชัน้ นับตัง้แต่ระดบัมหาเถระ
สมาคมลงไปจนถงึเจา้อาวาส๙  ส่วน ความหมายของค าว่า “การปกครอง” หมายถงึ ภารกจิทีว่ดั
โดยภกิษุผูเ้ป็นเจา้อาวาสหรอืคณะเจา้ปกครองด าเนินการสอดส่องดูแล รกัษาความเรยีบรอ้ยดี
งาม เพื่อให้พระภกิษุสามเณรและคฤหสัถ์ ที่อยู่ในวดัหรอืในการปกครองปฏบิตัติามพระธรรม
วนิัย กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบ ค าสัง่ประกาศของมหาเถรสมาคมหรอืพระบญัชาของ
สมเดจ็พระสงัฆราช ภารกจิด้านนี้ครอบคลุมไปถงึการทีพ่ระภกิษุไดท้ าหน้าทีป่กครองทุกระดบั 
นับตัง้แต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจา้อาวาส เจา้คณะต าบล เจา้คณะอ าเภอ เจ้าคณะ
จังหวัด เจ้าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่(หน) นอกจากนี้ย ังรวมถึงการที่ภิกษุท าหน้าที่พระ
กรรมวาจาจารยเ์ป็นพระอุปชัฌายใ์นการอุปสมบทกุลบุตร หรอืการจดัระบบการเป็นอยู่ในสงัคม
สงฆเ์น้นการบ าบดัทุกขบ์ ารงุสุขเป็นหลกัภายใตว้ธิกีาร ๓ วธิ ีคอื๙๑ 

                                         
 
 ๘๙พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺตเิมธ)ี, ธรรมปริทศัน์ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๕๙.  
 ๙ พระเมธธีรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจตฺิโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
มลูนิธพิุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 
 ๙๑เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๗๖. 



 
 

๔๗ 

  ๑) นิคคหวธิ ีคอื การขม่คนทีค่วรขม่หรอืต าหนิคนทีค่วรต าหนิ 
  ๒) ปคัคหวธิ ีคอื การยกยอ่งคนทีค่วรยกยอ่ง 
  ๓) ปวารณาวิธี คือ เปิดโอกาสให้ผู้อื่นว่ากล่าวตักเตือนสัง่สอนตนได้คือให้
ตกัเตอืนซึง่กนัและกนั ทัง้นี้โดยอาศยัเครือ่งมอื ๓ ประการ 
  ๓.๑) พระธรรมวนิยัทีพ่ระพุทธองคท์รงแสดงไวแ้ละบญัญตัไิวแ้ลว้ 
  ๓.๒) กฎหมายบา้นเมอืง ทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัทรงพระกรุณาโปรดให้
ใช้อ านาจทางรฐัสภาให้ตราขึ้นไว้ตามกระบวนการนิติบญัญัติเพื่อจดัระเบียบและบงัคบัการ
ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามพระธรรมวนิยั 
  ๓.๓) ขนบธรรมเนียมจารตีประเพณีอนัดงีามที่บรรพบุรุษบูรพาจารย์ยอมรบั
และน าปฏบิตัสิบืๆ กนัมา 
 คณาจารย์มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้กล่าวไว้ว่า การ
ปกครอง คอื การบรหิาร วางระเบยีบกฎเกณฑใ์หส้มาชกิของสงัคมไดอ้ยู่ร่วมกนัท าหน้าทีอ่ย่าง
ปกตสิุข รวมทัง้หน่วยงานของรฐัที่มหีน้าที่ในการให้การบรกิารแก่ประชาชน ให้เกิดการอยู่
ร่วมกนัและปฏบิตัติามแนวนโยบายของรฐัอย่างถูกต้อง ตลอดถงึการพยายามสรา้งรูปแบบ            
การปกครองที่จะก าจดัคนเลวให้น้อยที่สุด โดยพยายามให้เกดิจติส านึกในการอยู่ร่วมกนัใน
สงัคม  โดยไมม่กีารใชอ้ านาจหรอืการลงโทษมาบงัคบัใหท้ าหรอืปฏบิตัติาม ๒ 
 กรมการศาสนา ไดใ้ห้ความหมาย ไวว้่า การปกครอง หมายถงึ การสอดส่องดูแล
เพื่อใหก้ารปกครองคณะสงฆเ์ป็นไปตามพระธรรมวนิัย กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ค าสัง่ ประกาศของ
มหาเถรสมาคมหรอืพระบญัชาของสมเดจ็พระสงัฆราช๙๓ 
 ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆ์ไม่ได้มีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและ              
คณะสงฆ์ยังไม่ได้ด ารงสภาวะการเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนเช่นปจัจุบัน                
เพราะพุทธศาสนาพึง่เริม่ตัง้และทา้ทายต่อความเชื่อในจารตีเดมิของศาสนาพราหมณ์ เจตจ านง
ในการออกบวชเกิดจากความเบื่อหน่ายและมุ่งหาจุดหลุดพ้นทางโลก แต่โดยเนื้ อแท้                     
การปกครองสงฆใ์นสมยัพุทธกาลมลีกัษณะความเป็นประชาธปิไตยและเป็นสงัคมที่เสมอภาค 
พระสงฆ์ทุกรูปมีหน้าที่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระเถระผู้เป็นอุปชัฌาย์อาจารย์มีหน้าที่
ปกครองสานุศษิยข์องตน แต่ในสงัฆกรรมทัง้ปวง สงฆย์่อมเป็นใหญ่ไม่เลอืกว่าจะเป็นอาจารย์
หรือสานุศิษย์ เมื่อมีกิจสงฆ์เกิดขึ้นจะต้องมีการประชุมสงฆ์และถือมติเอกฉันท์เป็นหลัก 

                                         
 
 ๙๒คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , การปกครองคณะสงฆ์ไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๖.  
 ๙๓กรมการศาสนา, วินัยบญัญติันักธรรมชัน้ตรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารศาสนา, 
๒๕๓๕), หน้า ๔. 



 
 

๔๘ 

เนื่องจากพระสงฆส์าวกยงัไม่มากนักความเสื่อมอนัเกดิจากขอ้วตัรปฏบิตัขิองพระสงฆจ์งึมน้ีอย 
ดงัปรากฏหลกัฐานในพระไตรปิฎกพระสงฆท์ีล่่วงละเมดิสกิขาบทอยูเ่นืองๆ มเีพยีงกลุ่มพระสงฆ์
ฉพัพคัคยี ์หลกัทีใ่ชใ้นการปกครองมเีพยีงพระธรรมวนิยั ไม่จ าเป็นต้องอาศยัพระราชอ านาจจาก
พระเจ้าแผ่นดนิ หรอืผู้ปกครองรฐัให้ออกกฎหมายบงัคบัสงัฆมณฑล ฝ่ายอาณาจกัรมหีน้าที่
ถวายศาสนูปถมัภแ์ต่ดา้นเดยีว๙๔ 
 เพื่อให้การบริหารปกครองวัดเป็นไปได้ด้วยดี มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดให้แต่ละวัดมีพระภิกษุด ารงต าแหน่งบริหารปกครอง                
คณะสงฆ์ภายในวดั ซึ่งได้แก่ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส โดยในมาตรา               
๓๖-๓๗ ไดก้ าหนดอ านาจหน้าทีข่องเจา้อาวาสไวด้งันี้ ด าเนินการปกครองภกิษุสงฆ ์สามเณรที่
อยู่ในวดัให้ปฏบิตัิตามกฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบั หรอืค าสัง่ของมหาเถรสมาคม การด าเนินการ
สอดส่องดูแลรกัษาความดงีามภายในวดั การปกครองและสอดส่องใหค้ฤหสัถ์ทีม่าพ านักอยู่ใน
วดันัน้ปฏบิตัติามระเบยีบต่าง ๆ ของวดัดว้ยดี๙๕ 
 แสวง อดุมศรี ไดก้ล่าวว่า การปกครอง คอื การจดัท ากฎหมาย การบงัคบัใช้
กฎหมาย และการตดัสนิกรณีขดัแยง้เกี่ยวกบัการตคีวามหมายและการใชก้ฎหมาย ซึง่ทุกคนใน
สงัคมจะต้องยอมรบัและปฏบิตัติาม หากมใีครขดัขนืไม่ยอมรบัหรอืท าการ บางอย่างในลกัษณะ
ทีจ่ะน าความเดอืดรอ้นมาสู่คนอื่น ย่อมจะไดร้บั โทษทณัฑบ์างประการตามควรแก่กรณี ทัง้นี้
เพื่อการปกป้องมใิหม้ใีครมาท าความเดอืดรอ้นวุ่นวายให้เกดิขึน้แก่สงัคม และเพื่อใหเ้ป็นการ
คุ้มครองคนที่ยอมรบัปฏบิตัิตนตามกฎเกณฑ์ทางสงัคมหรอืกฎหมายให้ด ารงอยู่ได้อย่างสงบ
สุข๙๖  
 สรปุได้ว่า การปกครองของคณะสงฆน์ัน้เป็นหลกัส าคญัมากในการบรหิารกจิการ
คณะสงฆต์ัง้แต่อดตีจนถงึยุคปจัจุบนัน้ี โดยคณะสงฆน์ัน้ใชห้ลกัการปกครองตามหลกัพระธรรม
วนิยัเป็นแกนหลกั และพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎ ระเบยีบ ค าสัง่ มตขิองมหาเถรสมาคมเป็น
เครือ่งสนบัสนุนรองรบัการปกครองอกีระดบัหนึ่ง และการบรหิารปกครองคณะสงฆจ์ะต้องค านึก
ถงึหลกักฎหมายของฝ่ายบ้านเมอืง ตลอดจนจารตีประเพณีวฒันธรรมอกีด้วยประกอบกนัการ

                                         
 
 ๙๔คนึงนิตย ์และสบุรรณ จนัทบุตร, ความส าเรจ็ในการปฏิบติัภารกิจของวดั : ศึกษาเฉพาะ
กรณีวดัหนองป่าพง จงัหวดัอบุลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร : พรกิหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 
 ๙๕ทว ีเขจรกุล, “บทบาทเจา้อาวาสในการบรหิารจดัการวดัในเขตปกครองคณะสงฆอ์ าเภอเมอืง 
จงัหวดัหนองคาย”, วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภัฎ
มหาสารคาม, ๒๕๔๗), หน้า ๔ -๔๑. 
 ๙๖แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆไ์ทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๒.  



 
 

๔๙ 

ปกครองคณะสงฆ์จงึสมบูรณ์ ไรข้อ้กงัขาสงสยัจากสาธารณชน จนเกดิเป็นระเบยีบ แบบแผน 
แบบอยา่งใหค้นในสงัคมไดถ้อืปฏบิตัเิจรญิรอยตามต่อไป 

 ๒. .๒  ด้านการศาสนศึกษา 
 การศาสนศกึษา หมายถงึ การศกึษาเล่าเรยีนพระธรรมวนิัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชติและคฤหสัถ์ เป็นกจิการของคณะสงฆป์ระการหนึ่งทีส่ าคญัยิง่ในอ านาจหน้าทีข่องมหา
เถรสมาคม มาตรา ๑๕ ตร ีมคีวามตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสรมิการศาสนศกึษา” ของคณะ
สงฆ์ และในระเบยีบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ของมหาเถรสมาคม ได้ก าหนดวธิดี าเนิน 
การควบคุมและส่งเสรมิศาสนศกึษาว่า “ควบคุมและส่งเสรมิการศาสนศกึษาใหด้ าเนินไปดว้ยดี” 
ดงักล่าวนี้ พระเทพปริยติัสุธี (วรวิทย ์คงฺคปญฺโ) ระบุไวว้่า คณะสงฆไ์ด้ก าหนดวตัถุประสงค์
การศาสนศึกษาไว้โดยชัดเจน แต่โดยหลักสูตรและเนื้อหาวิชาแล้ว คงอนุมานได้ว่า มี
วตัถุประสงค ์๙ ประการ คอื๙๗ 
 ๑) เพื่อพระสงฆร์กัษาตนเองและหมูค่ณะ 
 ๒) เพื่อใชอ้บรมสัง่สอนพระธรรมวนิยัแก่บรรพชติและคฤหสัถ์ 
 ๓) เพื่อใชพ้ฒันาชาตบิา้นเมอืงดว้ยคุณธรรมของศาสนา 
 ๔) เพื่อใชใ้นกจิการคณะสงฆแ์ละการศาสนา 
 ๕) เพื่อรกัษาหลกัพระธรรมวนิยัของพระพุทธศาสนา 
 ๖) เพื่อสรา้งศาสนทายาทสบือายพุระพุทธศาสนา 
 ๗) เพื่อความมัน่คงแห่งพระพุทธศาสนา 
 ๘) เพื่อความตัง้มัน่แห่งพระสทัธรรม 
 ๙) เพื่อความมัน่คงของประเทศชาตอินัเป็นส่วนรวม 
 พระเมธีธรรมมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺม จิ ตฺ โต )  ได้ ให้ค วามหมายไว้ว่ า                          
การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปรยิตัิธรรมและการศึกษาอื่นๆอนัสมควรแก่สมณะ  
การศกึษาของสงฆแ์ต่เดมินัน้เริม่ต้นมาแต่สมยัพุทธกาลและบุคคลทีเ่ขา้มาสู่สงัฆมณฑลในครัง้
พุทธกาลตามประวตัคิวามเป็นมาส่วนมาก มกัจะไดร้บัการศกึษาทัง้คดทีางโลกและคดทีางธรรม
มาเป็นอยา่งด ีตามลทัธศิาสนาในสมยันัน้ เป็นต้นว่าเรยีนจบไตรเพทมาก่อนการศกึษาของสงฆ์
ในสมยัพุทธองคย์งัทรงพระชนมอ์ยูม่ ี๒ ประการ คอื๙๘ 
 

                                         
 
 ๙๗พระเทพปรยิตัสิุธ ี(วรวทิย์ คงฺคปญฺโ), เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องการคณะสงฆ์
และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔ ), หน้า ๔๑. 
 ๙๘พระเมธธีรรมมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต), การปกครองคณะสงฆไ์ทย, หน้า ๗๗. 



 
 

๕  

 ๑) คนัถะธุระ คอื ธุระฝา่ยคมัภรี ์กจิดา้นการเรยีน 
  ๒) วปิสัสนาธุระ คือ ธุระฝ่ายเจรญิวปิสัสนา กิจด้านการบ าเพ็ญภาวนาหรอื
เจรญิพระกรรมฐาน  ซึง่รวมทัง้สมถะดว้ยเรยีกรวมเขา้ในวปิสัสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอด 
  ในปจัจบุนัการศกึษาของภกิษุสงฆแ์บ่งออกเป็น ๔ ประเภท คอื๙๙ 
 ๑) การศกึษาพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรม 
  มหีลกัสตูร คอื นกัธรรม จดัส าหรบัพระสงฆ ์สามเณรและธรรมศกึษาจดัส าหรบั
คฤหสัถ์ ส าหรบัหลกัสูตรนักธรรมแบ่งเป็น นักธรรมชัน้ตร ีนักธรรมชัน้โทและนักธรรมชัน้เอก 
ส่วนหลกัสตูรธรรมศกึษา แบ่งเป็น ธรรมศกึษาชัน้ตร ีธรรมศกึษาชัน้โทและธรรมศกึษาชัน้เอก 
 ๒) การศกึษาพระปรยิตัธิรรมแผนกบาล ี
  เรยีนบาลไีวยากรณ์แลว้เรยีนแปลภาษาบาลเีป็นภาษาไทยและแปลภาษาไทย
เป็นภาษาบาล ีเพราะว่าภาษาบาล ีเป็นภาษาทีร่กัษาหลกัพระธรรมวนิยัของพระพุทธศาสนา 
เหตุทีพ่ระปรยิตัธิรรมคอื พระไตรปิฏก อรรถกถา ฏกีาและอื่นๆบรรจุอยู่ในคมัภรีซ์ึ่งเป็นภาษา
บาลทีัง้สิน้ แมจ้ะแปลเป็นภาษาไทยแลว้กแ็ปลแบบไทยบาล ีประสงคจ์ะรูอ้ย่างถูกต้องชดัเจนทิง้
ภาษาบาลไีม่ได ้ชัน้เรยีนแผนกบาลใีชน้ักธรรมเป็นองคจ์ ากดัสทิธ ิโดยแบ่งเป็น ๙ ชัน้ คอื บาลี
ไวยากรณ์ ชัน้ประโยค ๑-๒ ชัน้ประโยค ป.ธ.๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘ และ ๙ ผูส้อบไดป้ระโยค ป.ธ. ๓ 
ไดร้บัการแต่งตัง้คอืเปรยีญคอื ทรงตัง้เป็น “พระมหา” “สามเณรเปรยีญ” ชัน้ประโยค ๑-๒ ไดร้บั
วุฒบิตัร ชัน้ประโยค ป.ธ. ๓-๘ ได้รบัประกาศนียบตัรและพดัยศ ชัน้ประโยค ป.ธ. ๙ ได้รบั
ปรญิญาบตัรและพดัยศ เป็นปรญิญาตรทีางศาสนาและถ้าสามารถสอบชัน้ประโยค ๙ ไดใ้นขณะ
เป็นสามเณรทรงพระกรุณาโปรดใหก้ารอุปสมบทเณรรปูนัน้ อยู่ในพระบรมราชูปถมัภ์ เรยีกว่า 
“บวชนาคหลวง” ผู้สอบได้เปรยีญธรรม ๙ ประโยคถ้าอยู่ในสมณเพศได้รบันิตยภัตเท่ากับ
พระราชาคณะชัน้สามญั 
 ๓) การศกึษาพระปรยิตัธิรรม แผนกสามญัศกึษา 
  โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรม แผนกสามญัศกึษา เป็นโรงเรยีนที่วดัจดัตัง้ขึน้ในวดั
หรือธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาให้การอุปถัมภ ์
จดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การศึกษาแก่พระสงฆ ์
สามเณร ทัง้วิชาสามัญและการศึกษาพระปริยตัิธรรมควบคู่กันไป เพื่อที่ว่าหากพระสงฆ ์
สามเณรเหล่านี้มคีวามประสงคจ์ะลาสกิขากส็ามารถน าวุฒกิารศกึษาทีไ่ดร้บัไปใชเ้พื่อการศกึษา
ต่อในสถานศกึษาของรฐัหรอืใชส้มคัรงานประกอบอาชพีได้ 
 
                                         
 
 ๙๙กรมการศาสนา, ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเรจ็ของเจ้าอาวาสในการพฒันาวดัให้เป็น
ศนูยก์ลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารศาสนา, ๒๕๔ ), หน้า ๑๓-๑๔. 



 
 

๕๑ 

 ๔) การศกึษาในมหาวทิยาลยัสงฆ ์
  การศกึษาในระดบัอุดมศกึษาของคณะสงฆไ์ทย ด าเนินการในสองสถาบนั คอื
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยัและมหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยัในพระบรม
ราชปูถมัภ ์
 พระเทพโสภณ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต) ไดก้ล่าวสรุป จุดหมายแห่งการจดัการศกึษา
ไว้ว่า การจดัการศกึษามหีน้าที่พฒันาคนให้เป็นมนุษยท์ี่สมบูรณ์ นัน่คอืการศกึษาต้องสรา้ง
สงัคมฐานความรู ้ (Knowledge-based Society) หรอืสงัคมแห่งการเรยีนรู้ (Learning Society) 
ขึน้มาใหจ้งได้ มนุษยท์ีพ่ฒันาแลว้จะเป็นฐานส าหรบัการพฒันาทุกส่วนของประเทศ ซึง่รวมทัง้
เศรษฐกจิฐานความรู ้และเศรษฐกจิแบบพอมพีอกนิ มนุษยท์ีพ่ฒันาแลว้ หมายถงึ คนทีม่ภีาวนา 
๔ ไดแ้ก่ กายภาวนา สลีภาวนา จติภาวนา และปญัญาภาวนา เทยีบไดก้บัจตุสดมภข์องยเูนสโก 
การจดัการศกึษาที่จะพฒันาคนใหเ้ป็นมนุษยท์ีส่มบูรณ์ต้องยดึหลกัอธษิฐานธรรม ๔ ประการ 
คอื ปญัญา สจัจะ จาคะ และสนัติ๑   
  กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ได้ชีใ้หเ้หน็ถงึปญัหาการศกึษาของ
คณะสงฆไ์วว้่า ในการจดัการศกึษาของคณะสงฆน์ัน้ ไดเ้กดิความคดิเหน็ขดัแยง้กนั ระหว่างพระ
เถระผูร้บัผดิชอบการบรหิารงานคณะสงฆก์บัพระนักศกึษารุ่นใหม่  โดยพระเถระผูบ้รหิารคณะ
สงฆซ์ึง่ถอืว่าเป็นผูม้ทีศันะกบัของเก่า เหน็ว่าการศกึษาพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรม เป็นระบบ
การศกึษาอย่างเดยีวทีถู่กต้องชอบธรรมส าหรบัพระภกิษุสามเณร และควรรกัษาไว้ให้คงทีอ่ยู่
อยา่งเดมิโดยไมม่กีารเปลีย่นแปลง ไมว่่าจะเป็นโครงสรา้งระบบหรอืหลกัสูตรและแบบเรยีน การ
เปลี่ยนแปลงอย่างใดอย่างหนึ่งถอืว่าเป็นความเสื่อม และเหน็ว่าภกิษุสามเณรไม่ควรเล่าเรยีน
วชิาการสมยัใหม่ เพราะจะท าใหล้าสกิขากนัมาก แต่ฝ่ายพระนักศกึษารุ่นใหม่เหน็ว่า การศกึษา
พระปรยิตัิธรรมควรรกัษาไว้เพยีงเนื้อหาสาระคอืพระธรรมวนิัย  แต่ควรมกีารเปลี่ยนแปลง
ปรบัปรุงในดา้นระบบ หลกัสูตร แบบเรยีน และวธิกีารเรยีนการสอนใหเ้หมาะสมตามกาลสมยั 
และควรมกีารศกึษาวชิาการสมยัใหม่บางอย่างด้วย เพื่อช่วยเสรมิสรา้งความสามารถในการ
ปฏบิตัศิาสนกจิใหไ้ดผ้ลยิง่ขึน้ ส่วนการลาสกิขานัน้เป็นปรากฏการณ์ตามปกตขิองประเพณีการ
บวช๑ ๑ 
 สรุปได้ว่า การศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ หมายถึง การจดัการศึกษาพระปรยิตัิ
ธรรมของคณะสงฆ ์ทัง้แผนกธรรมบาล ีแผนกสามญัศกึษา รวมทัง้การส่งเสรมิสนับสนุนพฒันา

                                         
 
 ๑  พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๔๕.   
 ๑ ๑กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร, วิชาการพระพทุธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :   โรง
พมิพก์ารศาสนา, ๒๕๓๔), หน้า ๖-๗.  



 
 

๕๒ 

พระภกิษุสงฆ์และส่งเสรมิพระพุทธศาสนา และสามเณรศึกษาพระปรยิตัิธรรมทุก ๆ วธิทีี่ไม่
ขดัแย้งต่อพระธรรมวินัย และการจดัการศึกษาของคณะสงฆ์ถือว่าเป็นหัวใจในการรกัษา
พระพุทธศาสนาและเป็นพื้นฐานส าคัญในที่จะเผยแผ่หลกัพระพุทธศาสนา เพราะคณะสงฆจ์ะ
สามารถเผยแผ่หลกัธรรมอนัดงีามแห่งพระพุทธศาสนาได ้กต็้องศกึษาเรยีนรูแ้ละน าไปปฏบิตัใิห้
เกดิผล และเผยแผ่ไปสู่ผูอ้ ื่นไดต่้อไป 

 ๒. .   ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 การศกึษาสงเคราะห์ หมายถงึ การจดัการศกึษาเพื่อช่วยเหลอืเกื้อกูลหรอือุดหนุน
จุนเจอืการศึกษาอื่นนอกจากศาสนศึกษาหรอืสถาบนัการศึกษา หรอืบุคคลผู้ก าลงัศึกษาเล่า
เรยีน๑ ๒ เป็นการจดัการศกึษาทีมุ่่งเน้นการปลูกฝงัคุณธรรมและจรยิธรรมแก่เดก็และเยาวชนให้
มคีวามรู ้ความเขา้ใจหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจดัการศกึษาในการเตรยีมความ
พรอ้ม แก่เดก็ปฐมวยั ได้แก่ศูนยพ์ระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑ ์ในวดั 
โรงเรยีนเอกชนการกุศลของวดั การมอบทุนการศกึษาแก่นกัเรยีนนกัศกึษา๑ ๓ 
 พระเทพปริยติัสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ) กล่าวถึง งานด้านการศึกษาสงเคราะห์              
ทีพ่ระสงฆไ์ดด้ าเนินการในปจัจบุนัว่า มอียู ่๔ ลกัษณะ คอื๑ ๔ 
 ๑) โรงเรยีนการกุศลของวดัในพระพุทธศาสนา วดั หรอืมูลนิธใินวดัจดัตัง้ขึ้นเพื่อ
ช่วยเหลอืเกือ้กูลเดก็และเยาวชนทีย่ากจนบางแห่งมนีักเรยีนเฉพาะชาย-หญงิ เรยีนร่วมกบัภกิษุ
สามเณร ปจัจบุนัโรงเรยีนประเภทน้ีสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน 
 ๒) โรงเรยีนสงเคราะหเ์ดก็ยากจนตามพระราชประสงค ์ตัง้ตามพระราชประสงคแ์ละ
อยูใ่นพระบรมราชานุเคราะห ์และอยูใ่นสงักดัส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน ปจัจุบนั 
มจี านวน ๓ แห่ง คอื โรงเรยีนวดัศรจีนัทร ์จงัหวดัสมุทรปราการ โรงเรยีนวดับงึเหลก็ จงัหวดั
นครพนม และโรงเรยีนนนัทนุรวีทิยา จงัหวดัน่าน 
 ๓) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จดัตัง้ขึ้นเพื่อเป็นแหล่งให้
การศึกษาอบรมปลูกฝงัศีลธรรม วฒันธรรม และประเพณีอนัดงีามแก่เด็กและเยาวชน สอน
เฉพาะวนัอาทติย ์ศูนยศ์กึษาพระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์จดัตัง้ขึน้ตามความคดิและการน าของ
                                         
 
 ๑ ๒พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที, “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ             
พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต) : ศกึษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์
พทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๘ . 
 ๑ ๓กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร, คู่มือครจูริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมการ
ศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๒๒), หน้า ๕-๖. 
 ๑ ๔พระเทพปรยิตัสิุธ ี(วรวทิย ์คงฺคปญฺโ), เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องการคณะสงฆ์
และการพระศาสนา, หน้า๔๘-๔๙. 



 
 

๕๓ 

มหาวทิยาลยัสงฆท์ัง้สองแห่ง เพื่อให้นักเรยีนนักศกึษาได้มาเรยีนพระพุทธศาสนาในวนัที่ทาง
สถานศกึษาของฝา่ยราชอาณาจกัรหยดุเรยีนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแก่เดก็ ศูนย์
นี้ยงัได้ทบทวนวิชาสามญัที่เรยีนตามหลกัสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เช่น วิชา
คณติศาสตร ์วชิาวทิยาศาสตร ์ภาษาองักฤษ เป็นการชกัจงูใหน้กัเรยีนไดม้าเรยีนพุทธศาสนา 
 ๔) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด เป็นศูนย์ที่จดัตัง้ขึ้นเพื่อฝึกอบรมกิจกรรม 
ปลกูฝงัเรือ่งคุณธรรม จรยิธรรม วฒันธรรม และประเพณีอนัดงีามแก่เดก็ ตลอดจนเตรยีมความ
พรอ้มในดา้นรา่งกาย อารมณ์ สงัคม และสตปิญัญา ส่งเสรมิใหภ้กิษุไดบ้ าเพญ็ประโยชน์ต่อสงัคม 
เพิม่มากขึน้ และเป็นศูนยป์ระสานความสมัพนัธร์ะหว่างวดักบัชาวบา้น ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑ์ 
ในวดั ด าเนินการมาตัง้แต่ พ.ศ.๒๕๑๗ เป็นต้นมา จนถงึปจัจุบนัก็ยงัด าเนินการเพื่อรบัเดก็ซึ่ง
เป็นบุตรหลานชาวบา้นทีอ่ายยุงัไม่ครบเกณฑก์ารเขา้เรยีนในโรงเรยีนประถมศกึษาตามกฎหมาย 
มาช่วยเลีย้งฝึกหดัมารยาทใหคุ้น้เคยกบัวดั กบัพระตัง้แต่เดก็ สอนหนังสอืง่ายๆ เบือ้งต้น ทีไ่ม่
เกนิก าลงัของสมองทีเ่ดก็จะเรยีนได ้และใหรู้จ้กัสวดมนต ์ไหวพ้ระ เป็นตน้ 
 พระราชสีมาภรณ์ (โอภาส นิรตฺุติเมธี) ไดก้ล่าวว่า การศกึษาสงเคราะห์ คอื การ
จดัการศกึษาเพื่อช่วยเหลอืเกื้อกูล การช่วยเหลอืเกื้อกูลการศกึษา หรอืสถาบนัการศกึษาอื่น
นอกจากการศาสนศกึษา หรอืบุคคลผูก้ าลงัศกึษาหรอืกระบวนการสงเคราะหป์วงชน ทัง้ก่อนวยั
เรยีน ในวยัเรยีนใหไ้ดร้บัการศกึษาเล่าเรยีนอยา่งต่อเนื่องในเรือ่งต่าง ๆ ตามสมควร๑ ๕ 
 ไพบูลย์ เสียงก้อง  ได้กล่าวไว้ว่า การศกึษาสงเคราะห์นัน้เป็นการจดัการศกึษา
ใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไป ปจัจบุนัด าเนินการ ดงัน้ี๑ ๖ 
 ๑) ศูนยศ์กึษาพระพุทธศาสนาวนัอาทติย์ เป็นศูนยท์ีจ่ดัตัง้ขึน้เพื่อเป็นแหล่งเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ผูเ้รยีนส่วนใหญ่เป็นนกัเรยีนในโรงเรยีนสามญั แบ่งเป็นระดบัชัน้ คอื 
 ชัน้เตรยีม รบันกัเรยีนประถมศกึษาปีที ่๑-๓ 
 ชัน้ตน้ รบันกัเรยีนประถมศกึษาปีที ่๔-๖ 
 ชัน้กลาง รบันกัเรยีนมธัยมศกึษาปีที ่๑-๓ 
 ชัน้สงู รบันกัเรยีนมธัยมศกึษาปีที ่๔-๖ 
 หลกัสูตรการสอน จะม ี๒ ประเภท คอื วชิาบงัคบั ไดแ้ก่ ประวตัพิระพุทธศาสนา 
วชิาธรรมและศาสนพธิ ีประเภทที ่๒ คอื วชิาเลอืกแต่ละโรงเรยีนจะเลอืกวชิาตามความเหมาะสม

                                         
 
 ๑ ๕พระราชสมีาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺติเมธี), พระสงฆ์กบังานพฒันาพระศาสนาและสงัคม, 
(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หน้า ๑๓ . 
 ๑ ๖ ไพบลูย ์เสยีงกอ้ง, "หลกัการบริหารงานในวดั", ใน อบรมบาลีก่อนสอบภาค ๔ ปีท่ี  , 
รวบรวมและจดัพมิพโ์ดยคณะกรรมการฝา่ยเลขานุการ โครงการอบรมบาลกี่อนสอบ, (ปทุมธาน ี : บรษิทัสือ่
ตะวนัจ ากดั, ๒๕๔๗) : ๑๙๓. 



 
 

๕๔ 

กบัสภาพทอ้งถิน่ความพรอ้มของโรงเรยีนความตอ้งการของทอ้งถิน่และความเหมาะสมของเวลา
งบประมาณด าเนินการโดยกรมศาสนาและเงนิอุดหนุนจากโรงเรยีนทีต่ ัง้ศูนย ์
 ๒) ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑภ์ายในวดั เป็นศูนยท์ีจ่ดัตัง้ขึน้เพื่อฝึกอบรมปลูกฝงั
คุณธรรม จรยิธรรม วฒันธรรมและประเพณีอนัดงีามใหแ้ก่เดก็ตลอดจนเตรยีมความพรอ้มดา้น
รา่งกาย อารมณ์ สงัคม และสตปิญัญา ส่งเสรมิใหพ้ระภกิษุไดบ้ าเพญ็ประโยชน์ต่อสงัคมเพิม่ขึน้
และเป็นศูนยป์ระสานความสมัพนัธร์ะหว่างวดักบัชาวบา้น โดยรบัเดก็วยั ๓-๔ ขวบ งบประมาณ
ด าเนินการโดยกรมศาสนาและเงนิอุดหนุนจากโรงเรยีนทีต่ ัง้ศูนย ์
 ๓)โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ที่ว ัดสนับสนุน  เป็นโรงเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาเอกชน โดยวดัจดัตัง้ขึน้และใหก้ารสนบัสนุน  
 กรมการศาสนา ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การศกึษาสงเคราะห ์หมายถงึ การจดัการ
ศึกษาที่มุ่งเน้นการปลูกฝงัคุณธรรมและจรยิธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มคีวามรู้ความเข้าใจ
หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจดัการศึกษาในการเตรยีมความพร้อมแก่เด็กปฐมวยั 
ไดแ้ก่ ศูนยพ์ระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั โรงเรยีนเอกชนการกุศล
ของวดั การมอบทุนการศกึษาแก่นกัเรยีนนกัศกึษา เป็นตน้๑ ๗ 
 สรปุได้ว่า การศกึษาสงเคราะหเ์ป็นการจดัการศกึษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทัว่ไป
เพื่อช่วยเหลอืเกื้อกูลแก่เด็กและเยาวชนของชาติ ทัง้การศึกษาการอบรมสัง่สอนการให้ที่อยู่
อาศยัอาหาร รวมทัง้การท าใหเ้ดก็มคีวามอบอุ่นและมคีวามสุขทัง้ร่างกายและจติใจ ซึ่งบทบาท
พระสงฆ์ไทย ได้ท าหน้าที่จดัการศึกษาและให้การศึกษาแก่คนไทยตัง้แต่อดีตมาแล้ว เมื่อ
บ้านเมอืงเจรญิขึน้สภาพการณ์ต่างๆ เปลี่ยนไปท าให้บทบาทและหน้าที่ของพระสงฆล์ดลง ก็
คงเหลอืแต่การศกึษาสงเคราะหเ์ท่านัน้ ดงันัน้ การศกึษาสงเคราะหค์อืการใหก้ารสงเคราะหแ์ก่
รฐัในการจดัการศกึษาให้แก่ประชาชน อนึ่งมหาเถรสมาคมยงัไดใ้ห้ความส าคญัของการศกึษา
สงเคราะหโ์ดยประกาศ เรือ่งการตัง้ทุนสงเคราะหแ์ก่นักเรยีนนักศกึษา โดยก าหนดขอ้บญัญตัใิน
เรื่องการตัง้ทุนว่า การตัง้ทุนสงเคราะหน์ักเรยีนชัน้ประถมศกึษา ใหเ้ป็นไปตามกุศลเจตนาของ
วดัทัง้หลายที่มกี าลงัและสามารถจะจดัจะท าได้ มใิห้มกีารบงัคบัด้วยประการใดๆ ห้ามมใิห้น า
เงนิการกุศลหรอืเงนิผลประโยชน์ หรอืเงนิอื่นใดของวดัมาจดัตัง้ทุนเพื่อการนี้ ห้ามมใิหว้ดักู้ยมื
เงนิมาจดัตัง้เป็นทุนไมว่่าจะเป็นการตัง้ทุนชัว่คราวหรอืการตัง้ทุนถาวร การสงเคราะหใ์หค้นหรอื
ประชาชนได้รบัการศึกษา ยงัไม่มคีรูฝ่ายฆราวาสเพยีงพอ ก็ได้อาศยัศาลาหรอืเสนาสนะใดๆ 
ของวดัเป็นโรงเรยีน พระสงฆเ์ห็นความจ าเป็นที่บุตรหลานของประชาชนในท้องที่ของวดันัน้

                                         
 
 ๑ ๗กรมการศาสนา, คู่มือการบริหารคณะสงฆ,์ (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารศาสนา, 
๒๕๒๘), หน้า ๕-๖. 



 
 

๕๕ 

จะต้องมโีรงเรยีนให้เรยีน ก็ช่วยกนัชกัชวนน าประชาชนช่วยสรา้งโรงเรยีนขึน้ในวดัเพื่อใหบุ้ตร
หลานของชาวบ้านได้เล่าเรยีน รฐับาล ก็ให้สงฆ์ให้ช่วยรบัภาระจดัโรงเรยีนและเป็นครูสอน 
นบัเป็นการศกึษาสงเคราะหข์องวดัและพระสงฆ ์ตัง้แต่แรกทีร่ฐัเริม่จดัการศกึษา เป็นตน้ 

 ๒. .๔ ด้านการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 
 การเผยแผ่พระพุทธศาสนา หมายถงึ การด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ 
ศาสนทายาทและประชาชนได้รบัทราบในทุกๆวิธีที่ไม่ขดัต่อพระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นให้
ประชาชนไดม้คีวามรูค้วามเขา้ใจในหลกัธรรมแลว้น้อมน าไปปฏบิตัใินชวีติประจ าวนั ไดแ้ก่ การ
เทศนา การปาฐกถาในโอกาสและสถานทีต่่างๆทัง้ในวดัและนอกวดั การบรรยายธรรมทางวทิยุ
และโทรทศัน์ การเผยแผ่ธรรมดว้ยสื่อต่างๆ เช่น หนังสอื หนังสอืพมิพห์รอืวดีทีศัน์ ภารกจิดา้น
นี้ ครอบคลุมถงึการทีว่ดัหรอืพระสงฆจ์ดักจิกรรมต่างๆ ขึน้ในวดัโดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อการเผย
แผ่ธรรมหรอืต้องการให้ประชาชนได้เข้าวดัปฏบิตัิธรรม หรอืมุ่งเน้นสบืสานวฒันธรรมไทยที่
ไดร้บัอทิธพิลมาจากหลกัพระพุทธศาสนา การด าเนินการใดๆของพระสงฆใ์นพระพุทธศาสนาที่
เป็นไปเพื่อการเผยแผ่ธรรมทางพระพุทธศาสนาทัง้ในวดัและนอกวดั ชื่อว่าภารกจิด้านการเผย
แผ่ทัง้สิน้๑ ๘ 
 พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร)  ให้ความหมายของการเผยแผ่เป็น
การสื่อสารเพื่อการพฒันาบุคคลทางดา้นจติใจใหม้คีวามเคารพเลื่อมใส ย าเกรง ในพระรตันตรยั 
น้อมน าเอาหลกัธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤตปิฏบิตั ิเพื่อใหเ้กดิประโยชน์แก่ผูป้ฏบิตัติาม
สมควรแห่งการปฏบิตันิัน้ เพราะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาทีมุ่่งเพื่อประโยชน์สุขแก่ชาวโลก 
เป็นศาสนาแห่งสนัตภิาพของโลกและสนัตภิาพแห่งโลกสากล สมดงัพระด ารทิีจ่ะส่งพระอรหนัต์
สาวก ๖  รปู ออกไปเผยแผ่พุทธธรรมใหช้าวโลกไดร้บัรู้ จงึไดต้รสักบัภกิษุทัง้หลายว่า “จรถ 
ภกฺิขเว จารกิ  พหุชนหติาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หติาย สุขาย เทวมนุสฺสาน ” 
แปลว่า ภกิษุทัง้หลายพวกเธอจงเที่ยวไป เพื่อประโยชน์ และความสุข แก่ชนหมู่มาก เพื่อ
อนุเคราะหโ์ลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่เหล่าทวยเทพและมนุษย ์ และให้เกดิ
ประโยชน์สงูสุดตามทีพ่ระองคท์รงประสงคว์่า ๓ ประการ คอื 
 ๑) ทฏิฐธรรมกิตัถะ คอื ประโยชน์ปจัจบุนั, ประโยชน์โลกนี้, ประโยชน์ขัน้ตน้ 
 ๒) สมัปรายกิตัถะ คอื ประโยชน์เบือ้งหน้าหรอืในภพหน้า, ประโยชน์สงูขึน้ไป 

                                         
 
 ๑ ๘กรมการศาสนา, ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเรจ็ของเจ้าอาวาสในการพฒันาวดัให้เป็น
ศนูยก์ลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารศาสนา, ๒๕๔ ), หน้า ๙. 



 
 

๕๖ 

 ๓) ปรมตัถะ คอื ประโยชน์สูงสุด, จดุหมายสงูสุด คอื พระนิพพาน๑ ๙ 
 ป่ิน มุทุกนัต์ การเผยแผ่พุทธธรรมในสมยัพุทธกาล กล่าวได้ว่าการเผยแผ่ของ
พระพุทธเจา้ท ากนัหลายรปูแบบ เช่น การแสดงธรรม การสนทนาธรรม การแนะน าสัง่สอน การ
ปฏบิตัตินใหเ้ป็นทีน่่าเลื่อมใส และการตอบปญัหาขอ้ขอ้งใจสงสยั เป็นต้น โดยทีพ่ระพุทธเจา้ได้
ทรงประทานแมแ่บบ (หลกั) ในการปฏบิตั ิ(การแสดงธรรม) ใหม้เีหตุผลต่อเนื่องกนัไปโดยล าดบั 
ชีแ้จงใหเ้ขา้ใจชดัเจนในแต่ละประเดน็ แสดงธรรมดว้ยจติเมตตา มุ่งใหป้ระโยชน์แก่ผูฟ้งั ไม่
แสดงธรรมเพราะเหน็แก่ลาภสกัการะ แสดงธรรมไม่ยกตนข่มท่าน และไม่เสยีดสขี่มขู่ผูอ้ ื่นให้
เกดิความกระทบกระเทอืน ทัง้นี้เพราะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาทีส่อนมุ่งประโยชน์ต่อมหาชน 
สอนดว้ยเหตุผล เป็นศาสนาทีม่ใีนโลก ทีอ่งคผ์ูป้ระดษิฐานและผูเ้ผยแผ่ ไม่ไดส้อนใหเ้ชื่ออย่าง
งมงาย พระพุทธเจา้ไดต้รสัอยู่เสมอว่า ใหค้ดิตรกึตรองเสยีใหด้ก่ีอน แลว้จงึเชื่อ ใหเ้ชื่อภายหลงั
ทีเ่ขา้ใจเหตุผลด ีไมใ่ช่ใหเ้ชื่อเสยีก่อน แลว้จงึเขา้ใจภายหลงัหลกัใหญ่ของพระพุทธศาสนานัน้อยู่
ทีเ่หตุผล ผลทุกประการย่อมมาจากเหตุ ถ้าไม่มเีหตุกไ็ม่มผีลดว้ยเหตุดงันี้บทบาทการเผยแผ่มี
เหตุผลทีด่ ีจงึประกาศใหท้ราบ มลีกัษณะอะลุ่มอล่วย แสดงถงึการมใีจกวา้ง ไม่ผูกมดัผูอ้ื่นดว้ย
ความคดิของตน อกีทัง้การเผยแผ่พุทธธรรม นับว่าเป็นหวัใจของการสบืทอดอายุพระพุทธศาสนา
ใหว้ฒันาสถาพร งานเผยแผ่ทีพ่ระสงฆท์ ากนัอยูท่ ัว่ไปในปจัจบุนัม ีดงัน้ี๑๑  
 ๑) งานพระธรรมทตู เป็นงานทีน่ าพุทธบรษิทัและประชาชนทัว่ไปใหเ้กดิความคดิถงึ
คุณค่าของธรรมะ และความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งปฏบิตัธิรรม สามารถน าธรรมะมาใชใ้นชวีติประจ าวนั
ได้อย่างวธิแีละถูกต้องรวมทัง้สามารถแก้ปญัหาต่างๆ ในด้านเศรษฐกจิสงัคมการปกครองและ
สิง่แวดลอ้มประเทศชาต ิแนวการปฏบิตังิานของพระธรรมทูต ไดแ้ก่ การเทศน์ การบรรยายการ
สนทนา ธรรมกถา น าฝึกปฏบิตั ิน าเป็นพุทธมามกะ เยีย่มเยยีน น าพฒันาทอ้งถิน่ สาธติและน า
จดักจิกรรม 
 ๒) หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นกจิกรรมของคณะสงฆไ์ทย 
ตามระเบยีบมหาเถรสมาคม ว่าดว้ยการตัง้หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ ม ี
ความมุง่หมายทีจ่ะพฒันาทอ้งถิน่ระดบัต าบลลงสู่หมู่บา้น โดยใหพ้ระภกิษุในชนบทไดม้บีทบาท
เป็นแกนน าในการส่งเสรมิวดัให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนพฒันาท้องถิ่น ให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนนัน้ๆ 

                                         
 
 ๑ ๙พระพพิธิธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร), คม ชดั ลึก เล่ม ๒, (กรุงเทพมหานคร : เลีย่งเชยีง, 
๒๕๔๗), หน้า ๔๑.  
 ๑๑ ป่ิน มุทุกนัต,์ มุมสว่าง, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพค์ลงัวทิยา, ๒๕๑๓), หน้า ๒ ๕-๒ ๖. 



 
 

๕๗ 

 ๓) งานอบรมจรยิธรรมนักเรยีนตามโรงเรยีนต่าง ๆ เพื่อมุ่งใหน้ักเรยีนมทีศันคตทิีด่ ี
ต่อสถาบนัพระพุทธศาสนา สามารถปฏบิตัตินตามหน้าทีช่าวพุทธไดอ้ย่างถูกต้องเหมาะสมและ
น้อมน าหลกัพุทธธรรมไปปฏบิตัใินการด าเนินชวีติประจ าวนั เพื่อพฒันาตนเองและสงัคม 
 ๔) การเผยแผ่ทางวทิยแุละโทรทศัน์ 
 ๕) วารสาร นิตยสารเผยแผ่ธรรม 
 ๖) งานเผยแผ่ต่างประเทศ งานพระธรรมทูตเป็นงานพฒันาทรพัยากรบุคคล และ
เป็นงานทีเ่ป็นรากฐานแห่งความมัน่คง 
 บญุศรี พานะจิตต์ และคณะ ไดจ้ าแนกกลยุทธใ์นการเผยแผ่ธรรมของพระสงฆใ์น
ปจัจบุนั ไวด้งัน้ี๑๑๑ 
 ๑) การเทศนาธรรม คอื การแสดงธรรมสัง่สอนตามหลกัพระพุทธศาสนา เพื่อให้
ผู้ฟงัสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชวีติประจ าวนัได้ ซึ่งวธิน้ีีพระภกิษุสงฆใ์ช้ในการเผยแผ่ธรรม
เป็นประจ า 
 ๒) ปาฐกถาธรรม คอื การบรรยายธรรมะใหผู้อ้ ื่นฟงั โดยทัว่ไปจะยนืและผูพู้ดจะต้อง
มลีลีาในการพดู เพื่อโน้มน้าวจติใจผูฟ้งัเป็นพเิศษ เป็นวธิกีารทีน่่าสนใจ 
 ๓) อภปิรายธรรม คอื การชีแ้จง หรอืแสดงความคดิเหน็ในหลกัธรรมขอ้ใดขอ้หนึ่ง
ใหผู้อ้ื่นเขา้ใจ 
 ๔) สนทนาธรรม คอื การพดูจาหารอืในหลกัธรรม เพื่อน าไปใชใ้นการแก้ปญัหาชวีติ 
โดยยดึหลกัทางสายกลาง 
 ๕) การสอนสมถกรรมฐาน หรอืวปิสัสนากรรมฐาน คอื การสอนใหน้ัง่ภาวนาเพื่อให้
ใจเป็นสมาธแิละเขา้ใจสภาวะตามความเป็นจรงิของสงัขารตามหลกัไตรลกัษณ์ 
 ๖) การใชส้ื่อและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ เช่น การใชห้นังสอืธรรมะ การใช้ 
วดีทีศัน์ คอมพวิเตอร์ อินเตอร์เน็ต ม้วนเทป เป็นอุปกรณ์ในการเผยแผ่ศาสนธรรม โดยอาจ
จ าหน่ายจา่ยแจกไปในกลุ่มทีไ่มม่เีวลาจะไดศ้กึษาธรรมะดว้ยตนเอง 
 สรปุได้ว่า การเผยแผ่พระพุทธศาสนาในปจัจุบนัมหีลายวธิ ีไดแ้ก่ การเทศนาธรรม 
ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปสัสนากรรมฐาน และการใช้สื่อ
ประกอบการสอนธรรมะจะเลอืกใชว้ธิใีดขึน้อยู่กบัลกัษณะของผูร้บั การเทศนาสัง่สอนประชาชน 
เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่พระสงฆแ์ละคณะสงฆถ์ือเป็นกจิการที่ส าคญัที่สุด จุดหมาย
ของการศกึษาเล่าเรยีนพระปรยิตัธิรรมประการหนึ่ง คอื ความรูค้วามสามารถในการทีจ่ะน าพระ
ธรรมค าสัง่สอนของพระพุทธเจา้ไปสู่ประชาชนหรอืการเผยแผ่นี้เอง ดงันัน้ พระสงฆท์ีท่ าหน้าที่
                                         
 
 ๑๑๑บุญศรี พานะจิตต์ และคณะ, ความส าเรจ็ในการปฏิบติัภารกิจของวดั, (กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๕), หน้า ๒๒-๒๓. 



 
 

๕๘ 

เผยแผ่พระพุทธศาสนานัน้จะตอ้งมคีวามรูค้วามสามารถและเทคนิควธิกีารนอกเหนือจากความรู้
ดา้นหลกัพุทธธรรม จงึจะสามารถท าการเผยแผ่พระพุทธศาสนาใหไ้ดผ้ลดแีละมปีระสทิธภิาพ 

 ๒. .๕ ด้านการสาธารณูปการ 
 สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏสิงัขรณ์ทางศาสนา ส าหรบั
สาธารณูปการทีจ่ดัเป็นระเบยีบบรหิารการคณะสงฆส์่วนกลางและระเบยีบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง เรยีกว่า “การสาธารณูปการ” นัน้ หมายถงึ 
 ๑) การก่อสรา้งและการบรูณปฏสิงัขรณ์ ศาสนวตัถุ และศาสนสถาน 
 ๒) กจิการอนัเกี่ยวกบัวดั คอื การสรา้ง การตัง้ การรวม การยา้ย การยุบเลกิ การ
ขอรบัพระราชทานวสิุงคามสมีา การยกวดัรา้งเป็นวดัมพีระภกิษุจ าพรรษา และยกวดัราษฎรเ์ป็น
พระอารามหลวง 
 ๓) กจิการของวดัอื่นๆ เช่น การจดังานวดั การเรีย่ไร 
 ๔) การศาสนสมบตัขิองวดั๑๑๒ 
 ความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพื่อบ ารุงรกัษาวดัและส่งเสรมิสรา้งวดัให้เป็นที่
อ านวยประโยชน์แก่ประชาชนหรอืสงัคมผูเ้ป็นเจา้ของวดันัน้ใหว้ฒันาสถาพรสบืไป การบรหิาร
กจิการคณะสงฆแ์ละพระศาสนา ในด้านสาธารณูปการของวดัในปจัจุบนั แบ่งได้ ๓ เรื่อง คอื 
การก่อสร้างและบูรณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ  การพฒันาวดั  และการดูแลรกัษาจดัการ ศาสน
สมบตัขิองวดั โดยทีก่ารบรหิารงานสาธารณูปการของเจา้อาวาสหรอืวดัตามพระธรรมวนิัยควร
ใหเ้กดิความสุข (สปัปายะ) ๔ อยา่ง คอื 
  ๑) อาวาสสปัปายะ ที่อยู่เป็นที่สบาย  คอื ท าให้วดัเป็นอารามเป็นที่ร่มรื่นรื่นรมย ์ 
เป็นรมณยีสถานเจรญิตาสบายใจแก่ผูพ้บเหน็ เป็นศูนยก์ลางของชุมชุนทัง้ทางดา้นวตัถุและจติใจ 
  ๒) อาหารสปัปายะ อาหารเป็นทีส่บายตามปกตเิมื่อมทีีอ่ยู่แลว้ต้องค านึงถงึการ
กนิอาหาร  การจดัสวสัดกิารเรือ่งอาหาร 
 ๓) บุคคลสปัปายะ บุคคลเป็นทีส่บายบางแห่งไมค่ านึงถงึเรือ่งบุคคลภายในวดั  หรอื
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับวัด คนวัดแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ์ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกา และเด็กวดั วดัใดดี หรือไม่ดี ดูได้จากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจงึควร
ค านึงถึงบุคคล ๔ ประเภทนี้ โดยการจดัที่อยู่อาศยัของบุคคลแต่ละประเภทให้เหมาะสมตาม
สถานภาพของแต่ละบุคคลไมใ่หป้นกนั 
 ๔) ธรรมสปัปายะ ธรรมเป็นทีส่บายจดุมุง่หมาย คอืเป็นสถานทีป่ฏบิตัธิรรม 

                                         
 
 ๑๑๒พระเทพปรยิตัสิุธ ี(วรวทิย ์คงฺคปญฺโ), เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องการคณะสงฆ์
และการพระศาสนา, หน้า ๕๔-๕๕. 



 
 

๕๙ 

 พระเทพปริยติัสุธี (วรวิทย ์คงฺคปญฺโ) กล่าวว่า การจดัการสาธารณูปการ หมายถึง 
การลงมอืปฏบิตังิานสาธารณูปการ ซึง่มวีธิปีฏบิตัแิตกต่างกนัตามลกัษณะของงาน การก่อสรา้งและ 
การบูรณปฏสิงัขรณ์ ได้แก่ การก่อสรา้งศาสนวตัถุขึน้ใหม่ การซ่อมแซมของเก่า และการปรบัปรุง
ตบแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิมหรอืที่เพิ่มเติมขึ้นใหม่ เพื่อให้เหมาะสมยิง่ขึ้น๑๑๓    
การควบคุมดแูลวดันัน้ เจา้คณะจะเพกิเฉยมไิด ้ถ้าเพกิเฉยจะเป็นการละเวน้การปฏบิตัสิอดส่อง 
ดแูล ชีแ้จง แนะน าใหก้ารสาธารณูปการของเจา้อาวาส ดงันี้๑๑๔ 
 ๑) ควบคุมการท าแผนผงัวดัใหส้อดคลอ้งกบัยคุพฒันา 
 ๒) ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะ
พอสมควรแก่สภาพทอ้งถิน่และก่อสรา้งตามแบบแปลน 
 ๓) ควบคุมให้แต่ละวดัที่สรา้งถาวรวตัถุ ให้เป็นทรงไทยหรอืให้รกัษาศลิปวฒันธรรม 
ทอ้งถิน่เป็นส าคญั 
 ๔) การควบคุมการเงนิและบญัช ีรายรบั-รายจา่ย ของแต่ละวดัใหเ้ป็นไปตามหลกับญัช ี
 ๕) ควบคุมดูแลเอกสารต่างๆ ของเจ้าอาวาส เช่น รายงานขอรบัพระราชทาน
วสิุงคามสมีาใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง 
 ๖) ควบคุมการจดัการศาสนสมบตัขิองวดัใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง 
 พระราชสีมาภรณ์  (โอภาส นิรตฺุติเมธี) ไดใ้หค้วามหมายค าว่า การสาธารณูปการ คอื 
กระบวนการบ าเพญ็สาธารณประโยชน์ เน้นกจิกรรมการพฒันาภายในวดัเป็นงานหลกั ถอืงาน
อื่นเป็นงานรองภายใตห้ลกัการ ๒ ประการ คอื๑๑๕ 
 ๑) ดแูลรกัษาของเก่าไวใ้หไ้ด ้
 ๒) สรา้งสรรคพ์ฒันาของใหมใ่หง้อกเงย โดยเลอืกใชว้ธิกีาร ๓ วธิ ี
  ๒.๑) แน่วแน่แกไ้ขในสิง่ผดิ 
  ๒.๒) เตม็ใจสนับสนุนในสิง่ถูกใหด้ยีิง่ขึน้ 
  ๒.๓) ตัง้ใจสรา้งพฒันาในสิง่ทีย่งัไม่มใีหม้ขี ึน้ 
 มาณพ พลไพรินทร ์กล่าวว่างานสาธารณูปการนัน้สบืเนื่องมาจากหน่วยย่อยที่
ส าคญัทีสุ่ดของสถาบนัพระพุทธศาสนาในสงัคมไทย คอื วดั คนไทยไปตัง้ถิน่ฐานอยู่ ณ ทีใ่ด 
เมื่อรวมกนัขึน้เป็นชุมชนกเ็กดิความต้องการมวีดั มพีระสงฆไ์วส้ าหรบัเป็นทีท่ าบุญบ าเพญ็กุศล
ตามประเพณ ีและเป็นทีบ่วชเรยีนศกึษาของกุลบุตร จงึไดช้่วยกนัสรา้งวดัของตนหรอืของชุมชน

                                         
 
 ๑๑๓เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๕๖-๕๗. 
 ๑๑๔อา้งแลว้. 
 ๑๑๕พระราชสมีาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺตเิมธ)ี, พระสงฆก์บังานพฒันาพระพุทธศาสนาและสงัคม, 
หน้า ๑๒๘–๑๒๙. 



 
 

๖  

นัน้ขึน้ เมือ่สรา้งเสรจ็แลว้กจ็ะอาราธนาพระสงฆ์มาอยู่ประจ าเป็นผูน้ าทางศาสนาของชุมชน เป็น
ผูดู้แลรกัษาและจดัการวดัของประชาชน เกดิเป็นกจิการของวดัและของคณะสงฆข์ึน้ การที่
พระสงฆร์บัหน้าทีเ่ป็นผูดู้แลรกัษาและจดัการวดันี้ถอืเป็นการช่วยเหลอืประชาชน  และกจิการ
อื่นๆ ของวดัลว้นเป็นกจิการทีเ่ป็นการช่วยเหลอื อุดหนุนหรอืเกื้อกูลประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของวดั
นัน้หรือประชาชนทัว่ไป จึงได้เรยีกกิจการเกี่ยวกับการดูแลรกัษาและจดัการวดัว่าการ
สาธารณูปการ๑๑๖ 

 สรุปได้ว่า การสาธารณูปการ เป็นการบ ารุงรกัษาวดัและศาสนสมบตัิของวดัให้
เป็นไปด้วยด ีเป็นหน้าที่ของผู้บรหิารวดัและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนของรฐัและพุทธบรษิัท
จะตอ้งอุปถมัภด์ว้ยไมว่่าจะก่อสรา้งหรอืบรูณะรกัษาเสนาสนะของสงฆพ์ระสงัฆาธกิารทุกรปูต้อง
มองเหน็ความส าคญัการจดัท าแผนแม่บทการก่อสรา้ง และรูจ้กัวธิกีารบรหิารงานสาธารณูปการ 
เป็นอย่างด ีมเีทคนิคและวธิกีารขอค าปรกึษากบัหน่วยงานราชการที่รบัผดิชอบ ขัน้ตอนการ
ด าเนินการก่อสรา้ง การบรหิารจดัการงานสาธารณูปการทีด่ ีและต้องรูจ้กัวธิกีารบูรณปฏสิงัขรณ์ 
ศาสนวตัถุและพฒันาวดัให้สงบร่มรื่น เป็นศูนยก์ลางพฒันาของชุมชน โดยก าหนดยดึหลกัการ
บรหิารบูรณปฏสิงัขรณ์ การรกัษาดูแลท านุบ ารุง ศาสนวตัถุ และการจดัท าวดัให้เป็นวดัพฒันา
ตวัอย่าง ถงึกระนัน้กต็ามพระสงฆจ์ะมเีพยีงหน้าทีใ่นการท านุบ ารุงรกัษาเพยีงอย่างเดยีวไม่ได้
ตอ้งมกีารดแูลอนุรกัษ์ศาสนสถาน คอื ดูแลรกัษาศาสนสถานใหม้ัน่คงถาวรและเป็นการอนุสรณ์
สถานแก่อนุชนรุน่หลงัได ้

 ๒. .๖ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการต่างๆ เพื่อให้เป็นสาธารณ 
ประโยชน์ของแก่หน่วยงานหรอืของบุคคลหรอืคณะบุคคล หรอืการช่วยเหลอืเกื้อกูลหรอืการ
อุดหนุนจนุเจอืสถานทีซ่ึง่เป็นสาธารณสมบตัหิรอืประชาชนทัว่ไป 
 พระธรรมปริยติัเวที (สุเทพ ผสฺุสธมฺโม) ได้กล่าวไว้ว่า การสาธารณสงเคราะห ์
เป็นงานในส่วนไม่ว่าจะเป็นการก่อสรา้งถนนท าสะพาน ศาลาพกัรอ้นงานนี้จะม ีอ.บ.ต. เขา้มา
ท าหน้าที ่ส่วนทีค่ณะสงฆจ์ะช่วยสงัคมได ้เช่นการช่วยเหลอืผูย้ากไรเ้พราะถูกไฟไหมบ้า้น การ
จดัหน่วยบรรเทาสาธารณภยัหรอืการจดับรหิารใหฟ้รใีนพธิงีานศพ ไม่เกบ็ค่าน ้าค่าไฟไม่เกบ็ค่า
เจา้พนักงาน หากเขามศีรทัธาก็จะท าบุญ ส่วนนี้กจ็ะช่วยบรรเทาทุกขใ์ห้กบัพุทธศาสนิกชนได ้
ตลอดทัง้ใหก้ารช่วยเหลอืสงัคมทัง้ภายในวดัและนอกวดั ภายในวดั เช่น อ านวยความสะดวกแก่

                                         
 
 ๑๑๖มาณพ พลไพรนิทร,์ คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ,์ (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๔๑), หน้า ๒๙๔. 



 
 

๖๑ 

ผูม้าพึ่งมาท าบุญที่วดัให้เหมาะสมและวดัต้องสะอาด สะดวก สบาย  ภายนอกวดั เช่น สงเคราะห์
ช่วยเหลอืชาวบา้นทีม่ทีุกขเ์ท่าทีจ่ะท าไดอ้ยา่นิ่งดดูาย๑๑๗ 
 กรมการศาสนา ไดเ้สนอรายงาน สภาพสงัคมไทยดา้นบทบาทของพระสงฆใ์นการ
สงเคราะหป์ระชาชน ไวด้งันี้๑๑๘ 
 ๑) ให้ที่พักอาศัย ตลอดจนอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และทุนการศึกษาแก่เด็ก จาก
ครอบครวัทีย่ากจน 
 ๒) ใหส้ถานศกึษาของรฐัและทอ้งถิน่ใชท้ีด่นิของวดัเป็นทีต่ ัง้และใชเ้ป็นอาคารเรยีน 
 ๓) ให้วดัตัง้และด าเนินการโรงเรยีนราษฎรเ์องตามกฎหมาย โรงเรยีนราษฎรเ์ป็น
โรงเรยีนส าหรบันักเรยีนยากจน ใหศ้กึษาเล่าเรยีนโดยไม่เสยีค่าเล่าเรยีน บางแห่งจดัเกบ็ค่าเล่า
เรยีนแต่ในอตัราต ่า บางวดัจดัใหม้กีารศกึษาผูใ้หญ่ส าหรบัพระภกิษุสามเณร ตามหลกัสูตรของ
กระทรวงศกึษา 
 ๔) จดัการสอนศลีธรรม จรยิธรรมในโรงเรยีน โดยคณะสงฆเ์ป็นผู้เสยีค่าใช้จ่ายใน
การส่งพระภกิษุไปช่วยสอนศลีธรรม จรยิธรรม ไปตามโรงเรยีนต่างๆ มกีารสอนรายชัว่โมงตาม
หลักสูตร หรือไปสอนในรูปแบบการประชุม สัมมนา ให้สถานศึกษาเป็นครั ้งคราว ทัง้ใน
ระดบัประถม มธัยม และอุดมศกึษา ทัว่ราชอาณาจกัร ตลอดจนจดัสอนธรรมศกึษาแก่นักเรยีน
ตามส านกัของสงฆ ์
 ๕) จดัตัง้โรงเรยีนสอนเดก็ก่อนเกณฑ ์เป็นการสงเคราะหด์้านการศกึษาที่กรมการ
ศาสนาร่วมกบัเจ้าอาวาสวดัต่างๆ จดัขึ้น เพื่อวางรากฐานการศึกษาแก่เด็กก่อนวยัเรียนใน
ท้องถิน่ เป็นการปลูกฝงัให้เดก็ใกล้ชดิพระพุทธศาสนา ทัง้น้ี ให้พระภกิษุ สามเณร ผู้มคีวามรู้
ความสามารถไดท้ าคุณประโยชน์ใหแ้ก่ทอ้งถิน่และชุมชนทีอ่าศยั 
 ๖) การสงเคราะหด์า้นอื่นๆ ไดแ้ก่ 
  ๖.๑) บรกิารด้านให้ความรู้ทางศีลธรรมและบ าเพญ็ประโยชน์แก่นักเรยีนและ
ประชาชน 
  ๖.๒) จดัตัง้ทุนสงเคราะห์ และให้ความช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การเรียนแก่
นกัเรยีนยากจน 
  ๖.๓) การบรรพชาสามเณรภาคฤดรูอ้น 
  ๖.๔) จดัตัง้ศูนยอ์บรมสมัมนาอาชพีแก่ประชาชน 

                                         
 
 ๑๑๗พระธรรมปรยิตัเิวท ี (สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุร ี : ส านกัพมิพธ์รรมเมธ,ี 
๒๕๔๘), หน้า ๒๕.  
 ๑๑๘กรมการศาสนา, ข้อมูลพื้นฐานด้านการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารศาสนา, 
๒๕๔๒), หน้า ๒๔. 



 
 

๖๒ 

 ๗) การสาธารณสงเคราะห ์ไดแ้ก่ 
  ๗.๑) สงเคราะหป์กต ิ
  ๗.๒) ใหส้ถานทีใ่นวดั หรอืของวดั จดัตัง้กุศลสาธารณสถาน เช่น โรงเรยีน สุข
ศาลา ศาลาประชาชน เป็นตน้ 
  ๗.๓) อนุญาตให้ทางราชการหรอืคณะบุคคลใช้อาคารของวดั ลานวดั จดังาน
การกุศล งานรืน่เรงิตามเทศกาลในประเพณนีิยม 
 ๘) สงเคราะหต์ามเหตุการณ์ 
  ๘.๑) อนุญาตใหป้ระชาชนทีป่ระสบสาธารณภยัเขา้พกัพงิในสถานทีข่องวดั 
  ๘.๒) รวบรวมปจัจยัเครือ่งอุปโภคบรโิภคส่งไปใหแ้ก่ผูป้ระสบสาธารณภยั 
 งานสาธารณสงเคราะห์จงึเป็นงานเกี่ยวกบัการสงเคราะหช์ุมชนและสงัคม โดยมวีดั
และพระภกิษุสามเณรเป็นแกนน า ไดแ้ก่ โครงการอุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอ้น 
โครงการสงเคราะหพ์ระภกิษุสามเณร และวดัทีป่ระสบภยัขาดแคลน วดัเจา้อาวาส พระภกิษุ 
เป็นผู้น าในการพฒันาชุมชนและสงัคม เช่น ใหส้ถานทีเ่ป็นที่จดัประชุม อบรมเยาวชน และ
ประชาชนด้านอาชพีต่าง ๆ การสรา้งถนนเขา้หมู่บ้าน การออมทรพัยใ์ห้สถานที่เป็นแหล่ง
ประปาหมูบ่า้น การสนบัสนุนทุนการศกึษาแก่เดก็นกัเรยีนการช่วยเหลอืผูป้ว่ยยากไร้๑๑๙ 
 กรมการศาสนา ไดส้รุปว่า การสาธารณะสงเคราะห ์เป็นการด าเนินการช่วยเหลอื
สงัคมทางวตัถุในรูปแบบต่างๆทีไ่ม่ขดัต่อพระธรรมวนิัย ไดแ้ก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชา
พระสงฆ ์สามเณรภาคฤดูรอ้น โครงการสงเคราะหพ์ระสงฆ ์สามเณรทีว่ดัประสบภยัขาดแคลน 
วดัและเจ้าอาวาส พระสงฆ์เป็นผู้น าในการพฒันาชุมชนและสงัคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จดั
ประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชพีต่างๆ การสรา้งถนนเขา้หมู่บา้น การออมทรพัย ์
ใหส้ถานทีเ่ป็นแหล่งประปาหมูบ่า้น การช่วยเหลอืผูย้ากไร ้เป็นตน้๑๒  
 สรุปได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินการช่วยเหลอืสงัคมทาง
วตัถุในรูปแบบต่าง ๆ ที่ไม่ขดัต่อพระธรรมวนิัย ได้แก่ การสงเคราะห์ภกิษุสงฆ ์สามเณร การ
สรา้งถนนเข้าหมู่บ้าน การให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่
เด็กนักเรยีน การช่วยเหลอืผู้ป่วยผู้ยากไร้ การสร้างห้องสมุดโรงเรยีน เป็นต้น การสาธารณ
สงเคราะห ์นอกจากจะเป็นการช่วยเหลอืชาวบา้น ในสิง่ทีพ่วกเขาตอ้งการและมคีวามจ าเป็นแลว้  
ยงัเป็นการสรา้งความผกูพนัระหว่างวดักบับา้นอกีทางหนึ่งดว้ย 
 

                                         
 
 ๑๑๙ไพบลูย ์เสยีงกอ้ง, วดัพฒันา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๔), หน้า ๒๖.  

 ๑๒ กรมการศาสนา, คู่มือการบริหารคณะสงฆ,์ หน้า ๗. 



 
 

๖๓ 

๒.๔ คณะสงฆใ์นอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
จงัหวดัปทุมธานีมคีวามเป็นถิน่ฐานบา้นเมอืงมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๓   ปี นับตัง้แต่

รชัสมยัสมเดจ็พระนารายณ์มหาราช แห่งกรุงศรอียุธยา คอื เมื่อ พ.ศ. ๒๒ ๒ มงันันทมติรได้
กวาดต้อนครอบครวัมอญ เมอืงเมาะตะมะ อพยพหนีภยัจากศึกพม่า เข้ามาพึ่งพระบรมโพธิ
สมภารสมเดจ็ พระเจา้อยู่หวักรุงเทพทวาราวดศีรอียุธยา ซึง่สมเดจ็พระนายรายณ์มหาราชทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ครอบครวัมอญเหล่านัน้ไปตัง้บ้านเรอืนอยู่ที่บ้านสามโคก ต่อมาใน
แผ่นดินสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชแห่งกรุงธนบุรี ชาวมอญได้อพยพหนีพม่าเข้ามาพึ่ง            
พระบรมโพธสิมภารอกีเป็นครัง้ที่ ๒ พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ัง้บ้านเรอืนที่บา้น
สามโคกอกี และในรชักาลพระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหล้านภาลยั กไ็ด้มกีารอพยพชาวมอญ
ครัง้ใหญ่จากเมอืงเมาะตะมะเขา้สู่ประเทศไทยเรยีกว่า "มอญใหญ่" พระองคท์รงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ ใหช้าวมอญบางส่วนตัง้บา้นเรอืนอยู่ทีบ่า้นสามโคกอกีเช่นเดยีวกนั จากชุมชนขนาดเลก็ 
บา้นสามโคกจงึกลายเป็น เมืองสามโคก ในเวลาต่อมา 

ต่อมาเมือ่วนัที ่๒๓ สงิหาคม พ.ศ. ๒๓๕๘ พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหลา้นภาลยั 
ทรงโปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนชื่อเมอืงสามโคก เป็น เมืองประทุมธานี และเมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๑ 
พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงโปรดเกลา้ฯ ใหใ้ชค้ าว่า "จงัหวดั" แทน "เมอืง" และ
ให้เปลี่ยนการสะกดชื่อใหม่จาก "ประทุมธานี" เป็น "ปทุมธานี" กลายเป็น จงัหวดัปทุมธานี 
ต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจา้อยู่หวัทรงโปรดเกล้าฯ ให้ยุบ
จงัหวดัธญับุร ีมาขึน้กบัจงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัปทุมธานีจงึไดแ้บ่งการปกครองเป็น ๗ อ าเภอ
ดงัเช่นปจัจบุนั 
 การปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอเมอืง  จงัหวดัปทุมธานี เป็นไปตามพระราชบญัญตัิ
คณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕ ๕ และพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิม่เตมิ
บทบญัญัติ  โดยการบรหิารและการปกครองของคณะสงฆ์ในอ าเภอเมอืง  จงัหวัดปทุมธานี นัน้  
เป็นไปในรปูแบบการจดัระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์่วนภูมภิาคเป็นไปตามความในมาตรา ๒๒ 
ของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕ ๕ ทีก่ าหนด ต าแหน่งพระสงัฆาธกิาร หรอืผู้ปกครอง                
คณะสงฆ์ตามล าดบัชัน้ คอื ๑) เจา้คณะอ าเภอ  ๒) เจ้าคณะต าบล  และ ๓) เจ้าอาวาส                  
ซึง่มทีัง้หมด  ๗  ต าบล  ๓๙ วดั มพีระภกิษุ จ านวน ๖๑๙ รปู๑๒๑  โดยมรีายละเอยีด ตามตาราง
ที ่๒.๑ ดงันี้ 
 
 

                                         
 
 ๑๒๑ สถติจิากส านกังานเลขานุการเจา้คณะอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี พ.ศ. ๒๕๕๓. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2202
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/23_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2358
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2461
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5


 
 

๖๔ 

   ตารางท่ี ๒.๑ แสดงสถติวิดัและจ านวนพระภกิษุ 

เลขท่ี วดั ต าบล จ านวนพระภิกษุ 

๑ โสภาราม บางปรอก ๖ 
๒ บางโพธิใ์น บางปรอก ๑  
๓ โพธิเ์ลื่อน บางปรอก ๑๑ 

๔ หงษ์ปทุมาวาส บางปรอก ๒๕ 
๕ ฉาง บางปรอก ๑๙ 

๖ หนองปรง บางหลวง ๑๒ 
๗ บางหลวง บางหลวง ๑๘ 

๘ ราษฎรศ์รทัธาท า บางหลวง ๙ 
๙ น ้าวน บางหลวง ๒๗ 

๑  ไพรฟ้่า บางหลวง ๒๙ 
๑๑ บางเดื่อ บางหลวง ๑๑ 
๑๒ ชนิวรารามวรวหิาร บางขะแยง ๑๔ 
๑๓ บางนางบุญ บางขะแยง ๑๑ 
๑๔ ปา่กลางทุ่ง บางขะแยง ๑๘ 
๑๕ ตลาดเหนือ บางขะแยง ๑  
๑๖ ตลาดใต ้ บางขะแยง ๙ 
๑๗ บางตะไนย ์ บางควูดั ๔ 
๑๘ บางควูดัใน บางควูดั ๑๒ 
๑๙ เกาะเกรยีง บางควูดั ๖ 
๒  บางควูดักลาง บางควูดั ๕ 
๒๑ บางควูดันอก บางควูดั ๓ 
๒๒ บางพนู บางกะดเีขต ๑ ๑๒ 
๒๓ สงัลาน บางกะดเีขต ๑ ๑  
๒๔ บางกุฎทีอง บางกะดเีขต ๑ ๑๑ 
๒๕ บางกะด ี บางกะดเีขต ๑ ๑  
๒๖ เกรนิ บางกะดเีขต ๑ ๑  
๒๗ บุญชื่นช ู บางกะดเีขต ๑ ๙ 



 
 

๖๕ 

 ตารางท่ี ๒.๑  (ต่อ) 

เลขท่ี วดั ต าบล จ านวนพระภิกษุ 

๒๘ เทยีนถวาย บางกะดเีขต ๒ ๒๘ 

๒๙ เปรมประชา บางกะดเีขต ๒ ๖๙ 

๓  นาวง บางกะดเีขต ๒ ๓  

๓๑ รงัสติ บางกะดเีขต ๒ ๓๗ 

๓๒ ดาวดงึษ์ บางกะดเีขต ๒ ๑๓ 

๓๓ มะขาม บา้นกลาง ๒๒ 

๓๔ ศาลเจา้ บา้นกลาง ๑๑ 

๓๕ โบสถ ์ บา้นกลาง ๒๒ 

๓๖ เวฬุวนั บา้นกลาง ๓๒ 

๓๗ ดาวเรอืง บา้นกลาง ๑  

๓๙ บุญบางสงิห ์ บา้นกลาง ๙ 

๓๙ เสดจ็ บา้นกลาง ๕ 

รวม ๖๑๙ 
 
๒.๕ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 จากการศกึษาค้นคว้าทางเอกสารและผลงานการวจิยัต่างๆ ผู้วจิยัพบว่ามเีอกสาร
งานวจิยั และวทิยานิพนธ ์ทีม่เีนื้อหาเกีย่วขอ้งดงันี้ 
 ๒.๕.๑ งานวิจยัเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
 งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรหิาจดัการได้มผีู้ศกึษาไวจ้ านวนมากซึ่งผู้วจิยัได้คน้คว้า
และน ามาดงันี้ 
  วาสนา ต๊ะกาบโค  ได้วจิยั เรื่อง การประเมนิการด าเนินงานโครงการโรงเรยีนวถิี
พุทธ สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาล าพนู เขต ๑ ไดพ้บว่า การด าเนินการของสถานศกึษา
ที่เข้าร่วมโครงการโรงเรยีนวิถีพุทธสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาล าพูน เขต ๑ มกีาร
ด าเนินงานทัง้ ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านปจัจยัประกอบด้วย คุณลกัษณะที่ดขีองบุคลากรในโครงการ
โรงเรยีนวิถีพุทธ การด าเนินการบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบ การจดัการด้านกายภาพและ
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม ด้านกระบวนการประกอบด้วย การเรียนการการสอนที่บูรณาการ



 
 

๖๖ 

ไตรสกิขาศลี สมาธ ิปญัญา การจดับรรยากาศและปฏสิมัพนัธท์ีเ่ป็นกลัยาณมติร การจดักจิกรรม
พื้นฐานวถิีชวีติ ด้านผลผลติ ประกอบด้วยการพฒันากาย ศลี จติ และปญัญาอย่างบูรณาการ
ของผู้เรยีน และด้านผลกระทบ ประกอบด้วยบ้าน ชุมชน วดั โรงเรยีน (บวร) ได้รบัประโยชน์
จากการพฒันาโรงเรยีนวถิพีุทธ มกีารด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก๑๒๒ 
  สมคิด โพธ์ิจมุพล ไดว้จิยั เรื่อง การบรหิารจดัการในโรงเรยีนวถิพีุทธ กรณีศกึษา
โรงเรยีนบา้นหนองผอื สงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาหนองคาย เขต ๑ พบว่า การบรหิาร
จดัการศกึษาในโรงเรยีนวถิพีุทธจะบรรลุตามวตัถุประสงค์อย่างมปีระสทิธภิาพ มอีงค์ประกอบ 
ดงันี้๑๒๓   
 ๑) ด้านปจัจยั ผู้บรหิารสถานศกึษา ครู จะต้องเป็นบุคคลที่มวีสิยัทศัน์ ปฏบิตังิาน
อย่างเป็นระบบ มคีวามศรทัธา ประพฤตปิฏบิตัติามหลกัของพุทธศาสนา โดยเฉพาะศลีห้า ซึ่ง
เป็นพืน้ฐานในการด ารงชวีติ เป็นแบบอย่างทีด่แีก่ศษิยแ์ละชุมชน การบรหิารจดัการศกึษา ต้อง
เปิดโอกาสให้ชุมชนในท้องถิ่นเข้าโดยรวมทัง้ บ้าน วดั โรงเรียน เข้ามามีส่วนร่วมก าหนด
วสิยัทศัน์จดัท าหลกัสตูร ปรบัปรงุภมูทิศัน์และปรบัปรงุกายภาพและสิง่แวดลอ้ม  
 ๒) ดา้นกระบวนการ สถานศกึษาไดจ้ดัการเรยีนการสอนเชงิบูรณาการสอนตามหลกั
ไตรสกิขาทุกกลุ่มสาระการเรยีนรู ้เชื่อมโยงกบัชวีติประจ าวนัทุกช่วงชัน้ มกีารวดัผลประเมนิผล
ตามสภาพจริง ด้วยวิธีที่หลากหลาย รวมทัง้การส่งเสริมความสัมพันธ์แบบกัลยาณมิตร 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การปฏบิตักิจิกรรมทางพุทธศาสนารว่มกบัพระสงฆ ์ชุมชนอยา่งต่อเนื่อง  
 ๓) ด้านผลผลติ โรงเรยีนเน้นคุณลกัษณะที่พึงประสงค์ของนักเรยีนโรงเรยีนบ้าน
หนองผือ ๑๔ ประการ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชน ผู้ปกครอง นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการ
ประเมนิผลดว้ย 
 รชันา ศานติยานนท์ ได้วิจ ัยเรื่อง รูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการที่ดีใน
มหาวทิยาลยั โดยไดใ้หข้อ้สรปุในภาพรวมว่า การบรกิารจดัการทีด่เีป็นแนวทางปฏบิตัทิีย่อมรบั
ในหมู่ผู้ที่เกี่ยวขอ้งกบัอุดมศึกษาในปจัจุบนั จะเน้นความมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล โดย
ส่งเสริมให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปร่งใสในขณะเดียวกันก็ยั งคงให้
ความส าคญัแก่การมสี่วนร่วม การกระจายอ านาจ และความยุตธิรรม นอกจากนี้ขอ้มลูที่ไดจ้าก

                                         
 

๑๒๒ วาสนา ต๊ะกาบโค, “การประเมนิการด าเนินงานโครงการโรงเรยีนวถิีพุทธ สงักดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาล าพูน เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่), ๒๕๔๘. 

๑๒๓สมคดิ โพธิจ์ุมพล, “การบรหิารจดัการในโรงเรยีนวถิพีุทธ กรณีศกึษาโรงเรยีน บา้นหนองผอื 
สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาหนองคาย เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, 
(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), ๒๕๔๘. 



 
 

๖๗ 

การศึกษาให้ข้อสรุปเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในส่วนต่างๆ ที่สะท้อน
องคป์ระกอบของการบรหิารจดัการมหาวทิยาลยัทีด่ี๑๒๔ 
 สุภทัรมาศ  จริยเวชช์วฒันา  ท าการศกึษาเรื่อง การบรหิารจดัการเทศบาลตาม
หลกัธรรมาภบิาล พบว่า เทศบาลต าบลบา้นฉางมคีวามเสมอภาคและกระจายพฒันาอย่างทัว่ถงึ  
ไม่มกีารเลอืกปฏบิตัแิละไดจ้ดัตัง้คณะกรรมการชุมชนร่วมกนัจดัท าแผนพฒันาและในเรื่องของ
การจดัซื้อจดัจา้ง กระบวนการต่างๆ ส่วนใหญ่มคีวามเปิดเผยตรงไปตรงมา พบว่ามปีญัหาใน
เรือ่งของคณะกรรมการชุมชนทีไ่ดร้บัการแต่งตัง้เขา้มานัน้บางคนไม่เหน็แก่ประโยชน์ของชุมชน
แต่เขา้มาเพื่อหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง๑๒๕ 
 พระภวูณัฐสร ์หนูมาก  ไดว้จิยั เรือ่ง กระบวนการมสี่วนร่วมของบา้น วดั โรงเรยีน 
(บวร) ต่อการพฒันาโรงเรยีนวถิพีุทธ ไดพ้บผลเปรยีบเทียบค่าเฉลีย่ระหว่างตวัแปรขอ้มลูทัว่ไป
ของกลุ่มตวัอยา่ง กบัขอ้มลูระดบัการปฏบิตัต่ิอกระบวนการ การมสี่วนรว่มของบา้น วดั โรงเรยีน 
(บวร) และปญัหาอุปสรรคในการมสี่วนร่วมพฒันาโรงเรยีนวถิพีุทธ พบว่า กลุ่มตวัอย่างทีม่ ีเพศ 
อายุ ประเภทกลุ่มตวัอย่าง และขนาดโรงเรยีนต่างกนั มรีะดบัการปฏบิตัต่ิอกระบวนการการมี
ส่วนร่วมของบา้น วดั โรงเรยีน และมปีญัหาอุปสรรคในการเขา้ร่วมพฒันาโรงเรยีนวถิพีุทธ ไม่
ต่างกัน แต่กลุ่มตัวอย่างที่ม ีระดบัการศึกษา สถานภาพทางครอบครวั อาชีพ รายได้ และ
ระยะเวลาที่เข้าร่วมต่างกัน มีระดับการปฏิบัติต่อกระบวนการการมีส่วนร่วมของบ้าน วัด 
โรงเรยีน และมปีญัหาอุปสรรคในการเขา้รว่มพฒันาโรงเรยีนวถิพีุทธต่างกนั๑๒๖ 
 ณัฐพงษ์  วิยะรนัดร ์ไดว้จิยัเรือ่ง “ความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ต่ีอการบรหิารงาน
ขององค์การบรหิารส่วนต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมอืง จงัหวดัชลบุรี” ผลการศึกษาพบว่า 
ความคดิเหน็ของประชาชนที่มต่ีอการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลหนองขา้งคอก 
อ าเภอเมอืง จงัหวดัชลบุร ีอยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อเปรยีบเทยีบ พบว่า เพศชายเพศหญงิ ไม่
แตกต่างกนั ระหว่างผู้มรีายได้ ๕,    บาทและต ่ากว่ากบั ตัง้แต่ ๕,  ๑ ขึ้นไป ไม่มคีวาม
แตกต่าง อาย ุ๖  ปีขึน้ไป มคีวามคดิเหน็มากกว่าอาย ุ๑๘-๓  ปี และ ๓๑-๕๙ ปี ระหว่างอาชพี

                                         
 
 ๑๒๔รัชนา ศานติยานนท์, รูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, ๒๕๔๔), หน้า ๖. 
 ๑๒๕สภุทัรมาศ จรยิเวชชว์ฒันา, “การบรหิารจดัการเทศบาลตามหลกัธรรมาภบิาล : กรณีศกึษา
เทศบาลต าบลบ้านฉาง”, วิทยานิพนธ์รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, 
(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยับรูพา, ๒๕๔๗), หน้า ก. 

๑๒๖พระภูวณัฐสร ์หนูมาก, “กระบวนการมสี่วนร่วมของบ้าน วดั โรงเรยีน (บวร) ต่อการพฒันา
โรงเรียน วิถีพุทธ”,วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร)์, ๒๕๔๘. 



 
 

๖๘ 

เกษตรกร ค้าขาย พนักงานบรษิัทห้างรา้น โรงงานอุตสาหกรรมและรบัราชการหรอืพนักงาน
รฐัวสิาหกจิ ไมม่คีวามแตกต่างกนั และทีอ่ยูอ่าศยั หมูท่ี ่๑ หมูท่ี ่๒ หมูท่ี ่๓ หมูท่ี ่๕ หมู่ที ่๖ และ
หมูท่ี ่๗ มคีวามคดิเหน็มากกว่าหมูท่ี ่๔๑๒๗ 
 วิสิทธ์ิ มณี ไดว้จิยัเรือ่ง ภาวะผูน้ ากบัการบรหิาร ผลการวจิยั พบว่า พระราชปรยิตัวิมิล 
ซึง่เป็นกรณศีกึษามภีาวะผูน้ าการเปลีย่นแปลง ๘ องคป์ระกอบ ดงันี้ ๑) การสรา้งบารม ี๒) การ
สร้างวสิยัทศัน์และปลูกฝงัค่านิยม ๓) การสร้างแรงบนัดาลใจ ๔) การค านึงถึงปจัเจกบุคคล    
๕) การยดึอุดมการณ์และพรหมวิหารที่ ๖) ความมมีนุษย์สมัพนัธ์ ๗) การเสรมิแรงทางบวก
อย่างเหมาะสม ๘) การเสรมิแรงทางลบอย่างเหมาะสม ส่วนแนวคดิ ในการบรหิารทีค่น้พบจาก
การศกึษา พบว่า ม ี๗ คุณลกัษณะ ไดแ้ก่ ๑) การส่งเสรมิสรรหา และพฒันาบุคลากร ๒) การตัง้
กองทุนการศกึษา ๓) การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ ๔) การกระจายอ านาจและใหอ้สิระในการท างาน 
๕) การมุ่งเน้นปฏบิตัแิละการท าระบบใหง้่าย ๖) การท างานทีม่คีลื่นความถี่เดีย่วกนั ๗) การจดั
สวสัดกิาร๑๒๘ 
 สุพล เครือมะโนรมณ์ ได้วจิยัเรื่อง “การใช้หลกัพุทธธรรมในการบรหิารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม่ ” ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของ
พนักงานครูเทศบาลเกี่ยวกบัการใช้หลกัธรรมพรหมวหิาร ๔ ในการบรหิารงานของผู้บรหิาร
สถานศกึษา สงักดัเทศบาลนครเชยีงใหมน่ัน้ ผูบ้รหิารสถานศกึษาไดน้ าหลกัธรรมพรหมวหิาร ๔  
ไดแ้ก่ เมตตา กรณุา และมทุติาไปปฏบิตังิานในสถานศกึษาอยู่ในเกณฑท์ีสู่ง ขณะทีอุ่เบกขานัน้
ถูกน าไปปฏบิตังิานในสถานศกึษาเป็นส่วนน้อย๑๒  
 มทัติกา หม่ืนสา ได้วจิยัเรื่อง “ความคดิเหน็ของขา้ราชการในสถาบนัเทคโนโลยี
พระจอมเกลา้เจา้คุณลาดกระบงั เกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคล เมื่อเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบั
ของรฐั” พบว่า ขา้ราชการในสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั ส่วนใหญ่
เหน็ดว้ยกบัวธิกีารสรรหา ส่วนการไดม้าซึง่พนักงานเหน็ดว้ยเมื่อมกีารสอบคดัเลอืก ทัง้นี้ควรใช้
การฝึกอบรม สัมมนา และเปิดโอกาสให้บุคลากรมีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

                                         
 
 ๑๒๗ณัฐพงษ์ วยิะรนัดร์, “ความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ต่ีอการบรหิารงานขององคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รฐัประศาสนศาสตรม์หาบณัฑิต, 
(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศรปีทุม), ๒๕๔๘. 

 ๑๒๘วสิทิธิ ์มณี, ภาวะผู้น ากบัการบรหิาร, วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเกรกิ), ๒๕๔๗. 
 ๑๒๙สุพล เครือมะโนรมณ์, “การใช้หลกัพุทธธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษา
สังกัด เทศบาลนครเชียงใหม่ ” ,  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่), ๒๕๔๒. 



 
 

๖๙ 

ผู้บังคับบัญชาควรมีความเป็นธรรม ในการประเมินบุคลากรภายในหน่วยงานโดยจ่าย
ค่าตอบแทนในรูปของค่าจ้าง และเงนิเดือนให้แก่บุคลากร ตามกลไกลการประเมนิ คอืตาม
ความรู้ความสามารถรวมถงึประสบการณ์ในการท างาน ในส่วนการประเมนิผู้บรหิาร ควรให้
คณะกรรมการซึง่แต่งตัง้โดยสภามหาวทิยาลยัเป็นผูป้ระเมนิ และเหน็ดว้ยทีห่วัหน้าหรอืผูบ้รหิาร
เป็นผูป้ระเมนิพนกังาน ทัง้นี้ควรมกีารจดัสวสัดกิาร การเบกิค่ารกัษาพยาบาลรวมถงึการเบกิค่า
เล่าเรยีนบุตร โดยก าหนดเงื่อนไขการจา้งงานในรูปสญัญาจา้งถาวร ในการถ่ายโอนเขา้สู่ระบบ
ใหม่ยงัคงสภาพเป็นขา้ราชการ และได้รบัอตัราเงนิเดอืนรวมถงึสทิธปิระโยชน์ต่างๆ ที่ไดร้บัไม่
น้อยกว่าอตัราเดมิ๑๓  
 นริสา จิตรส านึก ไดว้จิยัเรือ่ง “การบรหิารงานบุคคลของมหาวทิยาลยัในก ากบัรฐั : 
ความคาดหวงักบัการพฒันาการบรหิารงานบุคคลของมหาวทิยาลยัมหาสารคาม” ผลการวจิยั
พบว่า ความคาดหวงัเกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคล และการปฏบิตังิานในภาพรวมจ าเป็นอย่าง
ยิง่ทีผู่บ้รหิารต้องการพจิารณาคุณลกัษณะส่วนบุคคลเฉพาะ ถงึแมว้่าในภาพรวมความคาดหวงั
อยู่ในระดบัมากก็ตาม และค่าตอบแทนและสวสัดกิารต้องไม่น้อยกว่าเดมิ รวมทัง้การให้มกีาร
ส าเรจ็ในการท างาน มรีะบบบรหิารที่มสีายบงัคบับญัชาสัน้ลงมรีะบบการประเมนิที่เป็นธรรม    
จะท าให้บุคคลมแีรงจูงใจ และความพงึพอใจในการท างานมากขึ้น ส่วนด้านการปรบัตัวนัน้ 
บุคลากรพร้อมที่กระตือรอืรน้มากขึ้น ท างานเรว็ขึ้น แม้จะมบีทบาทการท างานมากขึ้นก็ตาม 
นอกจากนี้ยงัพบว่า บุคลากรมหาวทิยาลยัมหาสารคามมคีวามคาดหวงัให้บุคลากรมเีงนิเดอืน 
ค่าตอบแทน และสวสัดกิารที่มากยิง่ขึ้น ซึ่งการพจิารณาค่าตอบแทนผู้บงัคบับญัชามบีทบาท
อย่างมากในการพจิารณาค่าตอบแทนผู้บงัคบับญัชามบีทบาทอย่างมากในการพจิารณาตดัสนิ
อย่างยุติธรรมว่า ใครเป็นผู้มีความเหมาะสมมากกว่า นอกเหนือจากดูผลการประเมิน           
การปฏบิตังิาน๑๓๑ 
  ขนิษฐ์ศรี ล้ีอารีย ์ ไดว้จิยัเรื่อง “การบรหิารและปญัหาการบรหิารหลกัสูตรใน
โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา สงักัดเทศบาล และเมอืงพทัยา เขตการศึกษา ๑๒” 
ผลการวจิยั พบว่า การวางแผนงานทัว่ไป โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา สงักดัเทศบาล

                                         
 
 ๑๓ มนัตกิา หมื่นสา, “ความคดิเหน็ของขา้ราชการในสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจา้คุณ
ทหารลาดกระบงั เกีย่วกบัการบรหิารงานบุคคล เมื่อเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรฐับาล ”, วิทยานิพนธ์
ครศุาสตรอุตสาหกรรมมหาบณัฑิต, (สาขาวชิาการบรหิารอาชวีศกึษา สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกล้า 
เจา้คุณลาดกระบงั), ๒๕๔๕. 
 ๑๓๑นรสิา จติส านึก, “การบรหิารงานบุคคลของมหาวทิยาลยัในก ากบัรฐั : ความคาดหวงักบัการ
พฒันาการบรหิารงานบุคคลของมหาวทิยาลยัมหาสารคาม”, วิทยาพนธศิ์ลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาการ
บรหิารการพฒันา (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), ๒๕๔๓. 



 
 

๗  

และเมอืงพทัยา เขตการศกึษา ๑๒ มกีารปฏบิตัอิยู่ในระดบัปานกลาง ขอ้ทีม่กีารปฏบิตัอินัดบั
แรก คอื โรงเรยีน ให้คณะครูอาจารยม์สี่วนร่วมในการวางแผนงานของโรงเรยีน ปญัหาการ
วางแผนทัว่ไป โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา สงักดัเทศบาลและเมอืงพทัยา เขตการศกึษา 
๑๒ มปีญัหาการปฏบิตัอิยู่ในระดบัปานกลาง ขอ้ทีม่ปีญัหาอนัดบัแรก คอื โรงเรยีน จดัสรร
งบประมาณของโรงเรยีนกระจายไปตามแผนงานและโครงการยงัไม่ได้สัดส่วนที่เหมาะสม     
การจดัท าแผนงานวชิาการ โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา สงักดัเทศบาลและเมอืงพทัยา  
เขตการศกึษา ๑๒ มกีารปฏบิตัอิยูใ่นระดบัปานกลาง โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา สงักดั
เทศบาล และเมอืงพทัยา เขตการศกึษา ๑๒ มปีญัหาการปฏบิตัอิยู่ในระดบัปานกลาง ขอ้ที่มี
ปญัหาการปฏบิตัอินัดบัแรก คอื โรงเรยีนมกีารพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิน่เพิม่เตมิน้อย โรงเรยีน
ขยายโอกาสทางการศกึษา สงักดัเทศบาล และเมอืงพทัยา เขตการศกึษา ๑๒ มทีศันะต่อการ
บรหิารและปญัหาการบรหิารหลกัสตูรแตกต่างกนัอยา่ง มนียัส าคญัทางสถติ ิ. ๕๑๓๒ 
 นรินทร์ พูลสวัสด์ิ ได้วิจ ัยเรื่อง “ปญัหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
โรงเรยีนประถมศึกษา สงักดัส านักงาน การประถมศึกษาจงัหวดัลพบุรี” ผลการวิจยั พบว่า 
ปญัหาการบรกิารงานวชิาการโดยส่วนรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพจิารณารายได้ พบว่า 
ดา้นการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนมปีญัหามากที่สุด ด้านทีม่ปีญัหารองลงมาตามล าดบั คอื 
ดา้นการตดิตามผลและนิเทศการสอน ดา้นหลกัสูตร และองคป์ระกอบของหลกัสูตร และดา้นทีม่ ี
ปญัหาน้อยที่สุดคือ ด้านการวดัผล และด้านประเมนิผลการเรยีนการสอน เมื่อพจิารณาเป็น   
รายขอ้ พบว่า ขอ้ทีม่ปีญัหามากที่สุดในดา้นการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน คอื ความพรอ้ม
ของครูในด้านความรู้เกี่ยวกบัวชิาเฉพาะ และข้อที่มปีญัหามากที่สุดในแต่ละด้าน เรยีงล าดบั   
ลงไป คอื การเชญิวทิยากรภายนอกมาสาธติการสอนแก่ครูเป็นปญัหาในด้านการติดตามผล 
และนิเทศการสอน การพฒันาหลกัสูตรใหเ้หมาะสมกบัสภาพทอ้งถิน่เป็นปญัหาในดา้นหลกัสูตร 
และองคป์ระกอบของหลกัสตูร และการจดัตัง้ธนาคารขอ้สอบเป็นปญัหาทีส่ าคญัทีสุ่ดในดา้นการ
วดัผลและประเมนิผลการเรยีนการสอน เมอืเปรยีบเทยีบปญัหาการบรกิารงานวชิาการของ
ผูบ้รหิารโรงเรยีนโดยค านึงถงึ ประสบการณ์ของผูบ้รหิารโรงเรยีน และขนาดของโรงเรยีนแล้ว 
พบว่า แตกต่างกนัอยา่งไมม่นียั ส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั . ๕๑๓๓ 

                                         
 

๑๓๒ขนิษฐ์ศร ีลี้อารยี์, “การบรหิารและปญัหาการบรหิารหลกัสูตรในโรงเรยีนขยายโอกาสทาง
การศกึษา สงักดัเทศบาล และเมอืงพทัยา เขตการศกึษา ๑๒”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต, (สาขา
การบรหิารการศกึษา มหาวทิยาบรูพา), ๒๕๓๙. 
 ๑๓๓นรนิทร ์พลูสวสัดิ,์ “ปญัหาการบรหิารงานวชิาการของผูบ้รหิารโรงเรยีนประถมศกึษา สงักดั
ส านักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการบริหาร
การศกึษา มหาวทิยาลยับรูพา, ๒๕๓๓), หน้า ๖๕. 



 
 

๗๑ 

 สรุปได้ว่า การบริหารนัน้มีความส าคัญมากที่จะน าหลักการบริหารมาใช้เป็น
แนวทางในการบรหิารงานภายในองค์กรให้ประสบความส าเรจ็ ดงันัน้ผู้วจิยัจงึได้น างานวจิยัที่
เกีย่วขอ้งกบัการบรหิารมาเป็นแนวทางในการศกึษางานวจิยัในครัง้นี้ 
 
 ๒.๕.๒ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบับทบาทพระสงัฆาธิการ 
 งานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งกบับทบาทนี้ มผีู้ท าการศกึษาวจิยัไว้มากมาย ผู้วจิยัได้ท าการ
คดัเลอืกมาเพื่อประกอบการศกึษา ดงันี้ 
 พระเทพรตันสุธี (สมศกัด์ิ โชตินฺธโร) ได้วจิยัเรื่อง “บทบาทการบรหิารกจิการ
คณะสงฆด์า้นการปกครองของจงัหวดัปทุมธานี” จากผลการวจิยัพบว่า พระสงฆม์คีวามคดิเหน็
ต่อบทบาทการบรหิารจดัการกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของจงัหวดัปทุมธานี  โดย
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ค่าเฉลีย่เท่ากบั ๓.๙๑ เมื่อพจิารณารายละเอยีดในแต่ละขอ้พบว่า 
พระสงฆม์คีวามคดิเหน็อยู่ในระดบัมากทุกขอ้ ส่วนปญัหาในการบรหิารจดัการกจิการคณะสงฆ์
ดา้นการปกครองของจงัหวดัปทุมธานี พบว่า (๑) ผู้บรหิารสัง่งานปฏบิตักิารไดไ้ม่ค่อยสมบูรณ์
ตามนโยบาย (๒) การออกกฎระเบยีบขอ้บงัคบัของวดั พระส่วนใหญ่ไม่ค่อยตัง้ใจเท่าทีค่วร และ 
(๓) ชาวบา้นบางคนยงัไมเ่ขา้ใจกฎระเบยีบของวดั๑๓๔ 
 พระมหาสงัเวียร ปญาฺธโร ไดว้จิยัเรื่อง “บทบาทของพระสงฆใ์นการน าหลกัพุทธธรรม
มาประยุกต์ในการพฒันาเศรษฐกจิชุมชน กรณีศกึษา พระครูสุภาจารวฒัน์” จากผลการวจิยัพบว่า 
ดา้นการปรบัตวัและการปรบับทบาท หากพระสงฆย์งัสามารถปรบัและน าหลกัธรรมะวธิกีารสอนที่
สอดคล้องกบัปญัหาและความต้องการของประชาชน พระสงฆจ์ะได้รบัความเคารพนับถอืและความ
ศรทัธาจากประชาชน การน าหลกัธรรมความเชื่อในทางพระศาสนาพฒันาร่วมกบัการพฒันาทาง
เศรษฐกิจไม่เป็นเพยีงเกิดผลต่อชุมชนด้านศีลธรรมเท่านัน้ ยงัท าให้เกิดการรวมกลุ่มและรู้สกึใน
ความส านึกร่วมกนัที่จะด าเนินกจิกรรมต่อกลุ่ม ท าให้ชุมชนเกดิการพึ่งตนเอง โดยพระสงฆไ์ดป้รบั
บทบาทในการเข้าถึง เข้าไปรบัรู้ปญัหาของชุมชน เช่น ปญัหาความยากจน โดยได้หยบิยกเอา
ปญัหาเหล่านี้มาเป็นสื่อกระตุ้นส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูชุ้มชนโดยอาศยัหลกัพระศาสนาจากการ
เรยีนรูชุ้มชนมาใชเ้พื่อแกป้ญัหาชุมชนไดอ้ยา่งลงตวัโดยการปลกูฝงัหลกัคุณธรรม๑๓๕ 

                                         
 
 ๑๓๔พระเทพรตันสธุ ี(สมศกัดิ ์โชตนฺิธโร), “บทบาทการบรหิารกจิการคณะสงฆด์า้นการปกครอง
ของจงัหวดัปทุมธานี”, วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), หน้า ๑๒๑-๑๒๒. 
 ๑๓๕พระมหาสงัเวยีร ปญฺาธโร,“บทบาทของพระสงฆใ์นการน าหลกัพุทธธรรมมาประยุกต์ในการ
พฒันาเศรษฐกจิชุมชน กรณีศกึษา พระครูสุภาจารวฒัน์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติ
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕ ), หน้า ๙๒. 



 
 

๗๒ 

 พระครูสุวรรณวรการ ได้วิจยัเรื่อง “ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนา
ชุมชนในจงัหวดัปทุมธานี” จากผลการวจิยัพบว่า บทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชุมชนของ
ในจงัหวดัปทุมธานี ดา้นสงัคม โดยภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ 

พบว่า มขี้อที่อยู่ในระดบัมากเรยีงล าดบัจากมากไปหาน้อยคอื  มกีารจดัอบรมธรรมะแก่
ประชาชน รองลงมาคอื ช่วยเหลอืสงัคมดว้ยการบรจิาคปจัจยัหรอืวตัถุสิง่ของ เป็นวทิยากร
บรรยายธรรม ปฏบิตัตินเป็นแบบอยา่งทีด่ใีนการด าเนินชวีติ อ านวยความสะดวกสถานทีภ่ายใน
วดัในการกจิกรรมของชุมชน สอนวชิาพระพุทธศาสนาในโรงเรยีน ร่วมเป็นกรรมการขององคก์ร
ชุมชน ส่งเสรมิใหชุ้มชนไดแ้ลกเปลีย่นประสบการณ์กบั องคก์รอื่น หรอืชุมชนอื่น และใหค้วามรู ้
แนวคดิเกีย่วกบัการด าเนินชวีติในสงัคม ตามล าดบั๑๓๖ 
 พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพฒัน์)๑๓๗ ไดว้จิยัเรื่อง การบรหิารกจิการคณะ
สงฆจ์งัหวดับุรรีมัย ์พบว่า พระสงัฆาธกิารในจงัหวดับุรรีมัย์ มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะ
สงฆโ์ดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่ามบีทบาทในการบรหิาร
กจิการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดบัมาก ส่วนด้านการศาสนศกึษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอ์ยู่ใน
ระดบัปานกลาง ผลการเปรยีบเทยีบบทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆจ์งัหวดับุรรีมัย์ พบว่า 
พระสงัฆาธกิารทีม่อีายุ ต าแหน่งพระสงัฆาธกิาร จ านวนพรรษา วุฒกิารศกึษาทางสามญั วุฒิ
การศกึษาทางธรรม วุฒกิารศกึษาทางเปรยีญธรรม และประสบการณ์ในการปฏบิตัหิน้าทีข่อง
พระสงัฆาธกิารแตกต่างกนั มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆไ์มแ่ตกต่างกนั 
 พระสขุ สวีุโร (มีนุช) ๑๓๘ ไดว้จิยัเรือ่ง “ความสนใจต่อการศกึษาพระปรยิตัธิรรมของ
พระสงฆ ์ศกึษากรณี พระนิสติมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั” พบว่า ปจัจยัทีม่คีวามสมัพนัธก์บั
ความสนใจต่อการศกึษาพระปรยิตัธิรรมของกลุ่มตวัอย่าง อย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิณ ระดบั  . ๕ 
ไดแ้ก่ การมองเหน็คุณค่าหรอืประโยชน์ของการศกึษาพระปรยิตัธิรรม การควบคุมจากเจา้อาวาส

                                         
 
 ๑๓๖พระครูสุวรรณวรการ (พมิพ์ทรพัย์ พุทฺธาโณ), “ศกึษาบทบาทของพระสงฆ์ในการพฒันา
ชุมชนในจงัหวดัปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๔), หน้า ๙๖. 

๑๓๗พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพฒัน์), การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรมัย์ , 
วิทยานิพนธ์ พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬากรณราชวทิยาลยั), 
๒๕๕๑. 
 ๑๓๘พระสขุ สวุโีร (มนุีช), “ความสนใจต่อการศกึษาพระปรยิตัธิรรมของพระสงฆ ์ : ศกึษากรณี
พระนิสติมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั”, วิทยานิพนธส์งัคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบณัฑิต สงัคม
วทิยา, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๓๘), หน้า ๑๑๓. 



 
 

๗๓ 

หรอืผู้ปกครองสงฆ์ การกระตุ้นทางการศึกษาพระปรยิตัิธรรมจากบุคคลส าคญั แรงจูงใจ ใฝ่

ความส าเรจ็ ระดบัความเขม้ขน้ของการขดัเกลาจากสถาบนัสงฆแ์ละความโน้มเอยีงในการลาสกิขา 
 พระมหาทองดี  อกิญฺจโน (ศรีตระการ)๑   ได้วิจ ัยเรื่อง ความคิดเห็นของ
พระภิกษุต่อภาวะผู้น า ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์เขตภาษีเจริญและเขตบางแค
กรงุเทพมหานคร พบว่า กลุ่มตวัอย่างทีม่วีุฒกิารศกึษาบาลต่ีางกนัมคีวามคดิเหน็ ต่อภาวะผูน้ า 
ในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์โดยภาพรวมแตกต่างกนั อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั  . ๑ 
จงึยอมรบัสมมตฐิาน 
 สรปุได้ว่า บทบาทของพระสงัฆาธกิารนัน้มคีวามส าคญัมากทีจ่ะน าหลกัการบรหิาร
มาใช้เป็นแนวทางในการบรหิารงานภายในองค์กรให้ประสบความส าเรจ็ ดงันัน้ผู้วจิยัจงึได้น า
งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบับทบาทของพระสงัฆาธกิารมาเป็นแนวทางในการศกึษางานวจิยัในครัง้นี้ 
   
  ๒.๕.   งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการสาธารณูปการ 
  จากการศกึษาทบทวนเอกสารงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการสาธารณูปการ ปรากฏว่ามี
ผูไ้ดศ้กึษาวจิยัในเรือ่งเกีย่วขอ้งกบัการสาธารณูปการ ไวห้ลายท่าน ดงันี้ 
  กฤดา มมตะขบ๑๔  ได้ท าการวจิยัเรื่อง “ทศันคตขิองพระสงฆใ์นจงัหวดัเชยีงใหม่
ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครองวดัตามพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕ ๕” ผลการวจิยั
พบว่าโครงสร้างอ านาจการปกครองวดัในปจัจุบนัส่วนใหญ่เป็นไปตามพระราชบญัญัติ พ.ศ. 
๒๕ ๕ นัน่คอื เจา้อาวาสเป็นผูม้อี านาจสูงสุดและปจัจยัต่างๆ คอื ทีต่ ัง้ของวดั นิกาย สมณศกัดิ ์
ต าแหน่งทางการบรหิาร การศกึษาและอายุพรรษาก าหนดทศันคตขิองพระสงฆ์ต่อโครงสรา้ง
อ านาจการปกครองวดัต่างกนั 
   กลัยา มีอยู่เต็ม ได้วจิยัเรื่อง การปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่
รองรบัย่านรา้นค้าในย่านประวตัศิาสตรเ์ขตเมอืงชัน้ใน กรณีศกึษาเปรยีบเทยีบย่านเซยีงกงกบั
ยา่นส าเพง็ เขตสมัพนัธวงศ ์ผลการวจิยัพบว่า เนื่องจากทัง้สองยา่นตัง้อยู่ในพืน้ทีเ่ขตเมอืงชัน้ใน
ทีม่ศีกัยภาพของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการไม่เพยีงพอและลา้สมยั ไม่สามารถรองรบั

                                         
 
    พระมหาทองดี  อกญฺิจโน (ศรตีระการ), “ความคดิเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น า ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์เขตภาษีเจริญและเขตบางแคกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๒. 
 ๑๔ กฤษดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจการ
ปกครองวดัตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕ ๕”, วิทยานิพนธ์รฐัศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒๑. 



 
 

๗๔ 

ความต้องการที่เกิดขึ้นได้ ก่อให้เกิดปญัหาต่างๆ ตามมา เช่น ปญัหาการจราจรติดขดั ขยะ
ตกคา้ง รวมไปถงึการขาดแคลนทีจ่อดรถทีเ่ป็นปญัหาส าคญัในปจัจบุนั๑๔๑ 
  จันทนา สุทธิจารี  ได้วิจ ัยเรื่อง กระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐด้าน
สาธารณูปการ : ศกึษาการสรา้งเขื่อนเพื่อการผลติกระแสไฟฟ้า ผลการวจิยัพบว่า เน่ืองจากทัง้ 
๓ โครงการเป็นลกัษณะของโครงการพฒันาของรฐั ที่กระบวนการผลติจ าเป็นต้องกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมส่วนหน่ึง ในขณะที่กระแสอนุรกัษ์ปกป้องสิง่แวดล้อม จากทัว่โลกก าลงัตื่นตวั
อยา่งสงู เป็นลกัษณะของโครงการพฒันาทีม่กีระแสของการต่อตา้นคดัคา้น และกระแสสนับสนุน
พร้อมๆ กันไป สิ่งที่ส าคญัคือ ผลการตัดสินใจด้านนโยบายของรฐับาลออกมาในลกัษณะที่
แตกต่างกนั๑๔๒  
  สุนทร ภิรมย์ร่ืน ได้วจิยัเรื่อง แนวทางจดัสาธารณูปการในเคหะชุมชนผู้มรีายได้
ปานกลางของรัฐ โดยใช้ความพอใจของผู้อยู่อาศัยเป็นส่วนประกอบ ผลการวิจัยพบว่า
สาธารณูปโภค สาธารณูปการทีส่ าคญัและจ าเป็นต่อการด ารงชวีติครอบครวัและการอยู่ร่วมกัน
ในชุมชน น่าจะสรา้งความพอใจแก่ผู้อาศยั และความแตกต่างของสภาพแวดล้อมกายภาพของ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการด้านต่างๆ น่าจะมสี่วนต่อระดบัความสูงค่าของความพอใจ และ
สามารถที่จะน าเอาผลที่ได้จากความพอใจนี้ ไปใช้ประกอบเป็นแนวทางการจดัสาธารณูปโภค
สาธารณูปการในเคหะชุมชนผูม้รีายไดป้านกลางของรฐัในอนาคต๑๔๓ 
   เพญ็ศิริ สุขอ้วน๑๔๔ ได้ท าการวจิยัเรื่อง ปจัจยัที่มอีิทธพิลต่อการพฒันาคุณภาพ
ตามมาตรฐานระดบัหน่วยงานของบุคลากรในโครงการพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล
ของโรงพยาบาลจติเวชขอนแก่นราชนครรนิทร์ พบว่า บุคลากรที่มอีายุต่างกนั มกีารพฒันา

                                         
 

 ๑๔๑กลัยา มอียู่เต็ม, “การปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่รองรบัย่านร้านค้าใน
ย่านประวตัิศาสตร์เขตเมืองชัน้ใน : กรณีศึกษาเปรยีบเทียบย่านเซียงกงกบัย่านส าเพ็ง เขตสมัพนัทาง”, 
วิทยานิพนธ์การวางแผนเมืองมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าเจ้าคุณ
ทหารลาดกระบงั), ๒๕๔๖.  

 ๑๔๒จนัทนา สทุธจิาร,ี “กระบวนการก าหนดนโยบายของรฐัดา้นสาธารณูปการ : ศกึษาการสรา้ง
เขื่ อน เพื่ อการผลิตกระแสไฟฟ้า ”, วิทยา นิพนธ์ร ัฐศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่), ๒๕๓๕.  

 ๑๔๓สุนทร ภริมยร์ื่น, “แนวทางจดัสาธารณูปการในเคหะชุมชนผูม้รีายได้ปานกลางของรฐั โดย
ใช้ความพอใจของผู้อยู่อาศัยเป็นส่วนประกอบ ”, วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต,        
(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาศลิปากร), ๒๕๓๒.  

๑๔๔เพญ็ศริ ิสขุอว้น, ปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อการพฒันาคุณภาพตามมาตรฐานระดบัหน่วยงานของ
บุคลากรในโครงการพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาลของโรงพยาบาลจติเวชขอนแก่นราชนครรนิทร์ , 
วิทยานิพนธ ์สาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), ๒๕๕ . 



 
 

๗๕ 

คุณภาพมาตรฐานระดบัหน่วยงานของโครงการพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล ไม่
แตกต่างกนั เป็นเพราะว่า อายุนัน้ไม่ได้เป็นตวัชี้วดัว่าการท าหน้าที่บทบาทพระสงัฆาธกิารใน
การบรหิารงานสาธารณูปการนัน้ จะยิง่หย่อนต่อการท าหน้าที่บรหิาร  อนัจะส่งผลต่อความ
คดิเหน็เกี่ยวกบับทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารงานสาธารณูปการทีแ่ตกต่างกนัได้  
 สรปุได้ว่า การสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบ ารุงรกัษาวดั และศาสนสมบตัขิองวดั
ให้เป็นไปด้วยด ีบางอย่างเป็นกจิการเฉพาะในหน้าที่เจา้อาวาสเพราะเจา้อาวาสจะต้องปฏบิตัิ
โดยตรง เจ้าอาวาสเป็นผู้จดัการโดยเฉพาะ การบางอย่างเจ้าอาวาสเป็นผู้รเิริม่และผ่านการ
พจิารณาตามล าดบัทางฝ่ายคณะสงฆ์และราชอาณาจกัร/บางอย่างเริม่ต้นจากเจ้าคณะหรอื
เจา้หน้าทีท่างราชการ หรอืผูม้ศีรทัธามุง่ช่วยการวดัและการคณะสงฆ ์ซึง่มวีธิปีฏบิตัแิตกต่างกนั
ตามลกัษณะงาน เช่น การก่อสรา้งและการบรูณปฏสิงัขรณ์ ไดแ้ก่ การก่อสรา้งศาสนวตัถุขึน้ใหม ่
การซ่อมแซมของเก่า และการปรบัปรุงตบแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มอียู่เดิมหรอืที่
เพิม่เตมิขึน้ใหมเ่พื่อใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๗๖ 

 ๒.๖ กรอบแนวความคิดการวิจยั 
 งานวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิกา รใน                 
อ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ผูศ้กึษาไดศ้กึษาแนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง แลว้น ามา
ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจยั (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น 
(Independent Variables) และตวัแปรตาม (Dependent Variables) ดงันี้ 
 ตวัแปรต้น (Independent Variables) คอื ขอ้มลูปจัจยัส่วนบุคคล ได้แก่ สถานภาพ 
อาย ุพรรษา วุฒกิารศกึษาสามญั วุฒกิารศกึษานกัธรรม วุฒกิารศกึษาบาล ี
  ตวัแปรตาม (Dependent Variables) การบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของ
พระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี โดยจ าแนกเป็น ๓ ดา้น คอื การก่อสรา้งและ
บรูณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ การพฒันาวดั และการดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดั 
 
 
 
 
 

      ตวัแปรต้น                            ตวัแปรตาม 
 (Independent Variables)                               (Dependent Variables)  

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงกรอบแนวคดิการวจิยั 
 
 
 

การบริหารจดัการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธิการ
ในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

- การก่อสรา้งและบรูณปฏสิงัขรณ์ 
  เสนาสนะ       
- การพฒันาวดั    
- การดแูลรกัษาและจดัการศาสน   
  สมบตัขิองวดั  

ข้อมลูสถานภาพส่วนบคุคล 
- สถานภาพ 
- อายุ 
- พรรษา 
- วุฒกิารศกึษาสามญั 
- วุฒกิารศกึษานกัธรรม 
- วุฒกิารศกึษาบาล ี

 
 
 
 

 



 

 
บทท่ี ๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจยั 
 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ                                 
ในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ในครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิส ารวจ (Survey Research) มุ่งศกึษา
ดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ เกี่ยวกบัการบรหิาร
จัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วจิยัได้ศึกษาและค้นคว้าเอกสารและ
งานวิจยัที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัครัง้นี้ให้ถูกต้องสมบูรณ์ที่สุด และ             
ไดก้ าหนดแนวทางในการศกึษาวจิยั ดงันี้ 
  ๓.๑ รปูแบบการวจิยั 
  ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  ๓.๓ เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 
  ๓.๔ การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
  ๓.๕ การวเิคราะหข์อ้มลูและสถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู 

 
๓.๑ รปูแบบกำรวิจยั 

 การวจิยัเรื่อง การบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารใน อ าเภอ
เมอืง จงัหวดัปทุมธานี ในครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิส ารวจ (Survey Research) ซึง่ใชร้ะเบยีบวธิี
วจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) 

 
๓.๒ ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
 ๑) ประชำกร 
  ในการวิจัยครัง้นี้  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ พระภิกษุ  ในอ าเภอเมือง                  
จงัหวดัปทุมธานี  จ านวน ๖๑๙ รปู  
  ๒) กลุ่มตวัอย่ำง 
  ผูว้จิยัได้เลอืกศกึษากลุ่มตวัอย่าง  โดยศกึษาเจา้อาวาส ซึง่เป็นผู้บรหิารจดัการวดั 
และพระภกิษุ ซึง่คอยใหก้ารสนับสนุนและปฏบิตัติามนโยบายการบรหิารจดัการของเจา้อาวาส  
จ านวน ๒๔๓ รปู จากวดัในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี  จ านวน ๓๙ วดั 
 
 



 ๗๘ 

  ๓) วิธีกำรก ำหนดขนำดกลุ่มตวัอย่ำง 
  ในเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี มีวดัทัง้หมด ๓๙ วดั 
รายละเอยีดดงัตารางที ่ 
 ตำรำงท่ี ๓.๑ แสดงวดัในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี และจ านวนพระสงฆ ์

เลขท่ี วดั ต ำบล จ ำนวน กลุ่มตวัอย่ำง 
๑ โสภาราม บางปรอก ๖ ๒ 
๒ บางโพธิใ์น บางปรอก ๑๐ ๔ 
๓ โพธิเ์ลื่อน บางปรอก ๑๑ ๔ 
๔ หงษ์ปทุมาวาส บางปรอก ๒๕ ๑๐ 
๕ ฉาง บางปรอก ๑๙ ๘ 
๖ หนองปรง บางหลวง ๑๒ ๕ 
๗ บางหลวง บางหลวง ๑๘ ๗ 
๘ ราษฎรศ์รทัธาท า บางหลวง ๙ ๔ 
๙ น ้าวน บางหลวง ๒๗ ๑๐ 
๑๐ ไพรฟ้่า บางหลวง ๒๙ ๑๑ 
๑๑ บางเดื่อ บางหลวง ๑๑ ๔ 
๑๒ ชนิวรารามวรวหิาร บางขะแยง ๑๔ ๖ 
๑๓ บางนางบุญ บางขะแยง ๑๑ ๔ 
๑๔ ปา่กลางทุ่ง บางขะแยง ๑๘ ๗ 
๑๕ ตลาดเหนือ บางขะแยง ๑๐ ๔ 
๑๖ ตลาดใต ้ บางขะแยง ๙ ๔ 
๑๗ บางตะไนย ์ บางควูดั ๔ ๒ 
๑๘ บางควูดัใน บางควูดั ๑๒ ๕ 
๑๙ เกาะเกรยีง บางควูดั ๖ ๒ 
๒๐ บางควูดักลาง บางควูดั ๕ ๒ 
๒๑ บางควูดันอก บางควูดั ๓ ๑ 
๒๒ บางพนู บางกะดเีขต ๑ ๑๒ ๕ 
๒๓ สงัลาน บางกะดเีขต ๑ ๑๐ ๔ 
๒๔ บางกุฎทีอง บางกะดเีขต ๑ ๑๑ ๔ 
๒๕ บางกะด ี บางกะดเีขต ๑ ๑๐ ๔ 

 



 ๗๙ 

 ตำรำงท่ี ๓.๑ (ต่อ) 

เลขท่ี วดั ต ำบล จ ำนวน กลุ่มตวัอย่ำง 
๒๖ เกรนิ บางกะดเีขต ๑ ๑๐ ๔ 
๒๗ บุญชื่นชู บางกะดเีขต ๑ ๙ ๔ 
๒๘ เทยีนถวาย บางกะดเีขต ๒ ๒๘ ๑๑ 
๒๙ เปรมประชา บางกะดเีขต ๒ ๖๙ ๒๖ 
๓๐ นาวง บางกะดเีขต ๒ ๓๐ ๑๒ 
๓๑ รงัสติ บางกะดเีขต ๒ ๓๗ ๑๔ 
๓๒ ดาวดงึษ์ บางกะดเีขต ๒ ๑๓ ๕ 
๓๓ มะขาม บา้นกลาง ๒๒ ๙ 
๓๔ ศาลเจา้ บา้นกลาง ๑๑ ๔ 
๓๕ โบสถ ์ บา้นกลาง ๒๒ ๙ 
๓๖ เวฬุวนั บา้นกลาง ๓๒ ๑๒ 
๓๗ ดาวเรอืง บา้นกลาง ๑๐ ๔ 
๓๙ บุญบางสงิห ์ บา้นกลาง ๙ ๔ 
๓๙ เสดจ็ บา้นกลาง ๕ ๒ 

รวม ๖๑๙ ๒๔๓ 

ท่ีมำ : แบบส ารวจพระสงฆใ์นอ าเภอเมอืง จดัหวดัปทุมธาน ีประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๓  

วิธีกำรสุ่มตวัอย่ำง 
  ในการวิจยัครัง้นี้ ผู้วิจยัท าการศึกษาเฉพาะวัดในอ าเภอเมอืง จงัหวัดปทุมธานี  
จ านวน ๓๙ วดั จากขอ้มลูขา้งต้นผูท้ าการวจิยัจงึไดท้ าการก าหนดจ านวนกลุ่มตวัอย่าง โดยใช้
วธิกีารก าหนดขนาดตวัอย่างของมอรแ์กน จากพระภกิษุ จ านวน ๖๑๙  รปู เมื่อค านวณแลว้ได้
จ านวนกลุ่มตวัอย่าง ๒๔๓ รปู จากนัน้ผูว้จิยัจงึไดท้ าการก าหนดกลุ่มตวัอย่างโดย ใชว้ธิกีารสุ่ม
ตวัอยา่งแบบงา่ย (Simple random sampling) คอืสุ่มเอาพระสงัฆาธกิาร ซึง่เป็นผูบ้รหิารจดัการ
วดัและพระภกิษุ ซึ่งเป็นผู้ใต้บงัคบับญัชาในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี จ านวน ๒๔๓ รูป  
จาก ๓๙ วดั เพื่อเป็นประชากรกลุ่มตวัอยา่ง  
 
๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจยั 
  ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเพื่อการศกึษาวจิยัในครัง้นี้จะใชว้ธิกีารเกบ็ขอ้มลูจากการ
ตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ลักษณะของแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ผูท้ าการวจิยัศกึษาทฤษฎ ีและแนวคดิ ต ารา เอกสารทางวชิาการ งานวจิยัต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง
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เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม โดยครอบคลุมตัวแปรทุกตัวที่ใช้ในการศึกษา     
โดยแบบสอบถามจะแบ่งออกเป็น ๕ ตอน คอื  
 ตอนที ่๑ ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระ
สงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 
 ตอนที่ ๓ แบบสอบถามแบบปลายเปิด เพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้บอกถึง
ปญัหาอุปสรรค การบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดั
ปทุมธาน ีพรอ้มทัง้ขอ้เสนอแนะ 

  โดยค าถามในตอนที่ ๒ มลีกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประเมนิค่า 
(Likert Scale) ๕๑ ระดบั ดงันี้   

  มากทีสุ่ด  ใหค้ะแนน ๕ คะแนน 
  มาก ใหค้ะแนน ๔ คะแนน 
  ปานกลาง ใหค้ะแนน ๓ คะแนน 
  น้อย ใหค้ะแนน ๒ คะแนน 
  น้อยทีสุ่ด ใหค้ะแนน ๑ คะแนน    

 กำรแปลผล 
  ค่าเฉลีย่   ๔.๕๐ - ๕.๐๐   แปลผลว่า  อยูใ่นระดบัมากทีสุ่ด 
  ค่าเฉลีย่   ๓.๕๐ - ๔.๔๙   แปลผลว่า  อยูใ่นระดบัมาก 
  ค่าเฉลีย่   ๒.๕๐ - ๓.๔๙   แปลผลว่า  อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  ค่าเฉลีย่   ๑.๕๐ - ๒.๔๙   แปลผลว่า  อยูใ่นระดบัน้อย 
  ค่าเฉลีย่   ๑.๐๐  - ๑.๔๙   แปลผลว่า  อยูใ่นระดบัน้อยทีสุ่ด 
 

 กำรตรวจสอบคณุภำพเครื่องมือ 
  ผูว้จิยัด าเนินการตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมอืโดยด าเนินการ ดงันี้ 
  กำรหำค่ำควำมเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ (Validity)  

ผู้วจิยัด าเนินการโดยให้ผู้ทรงคุณวุฒ ิ๕ ท่าน ด าเนินการตรวจสอบ หลงัจากนัน้ 
ผูว้จิยัน าผลการตรวจสอบดงักล่าวไปหาค่าดชันีความสอดคลอ้งหรอื IOC (Index of Congrunee) 

จากสูตร IOC = ∑ R/N โดย ∑ R เท่ากบัผลรวมความสอดคลอ้ง และ N เท่ากบัจ านวน
ผูท้รงคุณวุฒ ิโดยค่าความสอดคลอ้งทีน่ ามาใชไ้ดค้อืค่าทีม่ากกว่า ๐.๖ 

                                         

 
 ประกอบ กรรณสูตร , ส ถิติเพื่อกำรวิจัยทำงพฤติกรรมศำสตร์, พิมพ์ครัง้ที่  ๓ ,

(กรุงเทพมหานคร : ด่านสทุธาการพมิพ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘. 
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 กำรหำค่ำควำมเช่ือมัน่ (Reliability)  
 หลงัจากผูว้จิยัปรบัปรงุเครือ่งมอืแลว้ ผูว้จิยัน าแบบทดสอบทีป่รบัปรุงแลว้ไปทดลอง

ใช้กับกลุ่มตัวอย่างจรงิขนาดเล็ก จ านวน ๓๐ คน หลงัจากนัน้ผู้วจิยัค านวณหาค่าอัลฟ่า       
โดยวธิกีารของ ครอนบาค (Cronbach)๒ โดยค านวณจากโปรแกรมส าเรจ็รปูทางสงัคมศาสตร์ 
ไดค้่าอลัฟ่า ๐.๘๑๕๖ 

๓.๔ กำรเกบ็รวบรวมข้อมลู 
 ในการวิจัยครัง้นี้  ผู้วิจ ัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) เป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยผู้วจิยัท าหนังสอืแนะน าตวันิสติ  
แก่เจา้อาวาสวดั ในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธาน ีเพื่อขอความอนุเคราะหแ์ละร่วมมอืในการตอบ
แบบสอบถาม 

๓.๕ กำรวิเครำะหข้์อมลูและสถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะหข้์อมลู 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติในการศึกษาครัง้นี้จะใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทาง

สงัคมศาสตรม์าใช้ในการวเิคราะห์ขอ้มูลและน ามาจดัท าเป็นรายงานในรูปของตารางประกอบ
ความเรยีง 
 สถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะหข้์อมลู 
 ในการศึกษาวจิยัครัง้นี้  ผู้วจิยัจะท าการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยใช้สถิติที่เกี่ยวข้องใน 
การวเิคราะหข์อ้มลูในการพรรณนาลกัษณะประชากรทีศ่กึษา ดงันี้ 
 ๑. สถิติพรรณนำ (Descriptive Statistics) ใชส้ าหรบัการอธบิายลกัษณะทัว่ไป
ของกลุ่มตวัอยา่ง สถติทิีใ่ช ้ คอื ค่าความถี่ (frequency), ค่ารอ้ยละ (Percentage), ค่าเฉลีย่ 
(Mean) และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 ๒. สถิติอนุมำน (Inferential Statistics) ใช้ส าหรับการทดสอบสมมติฐาน      
เพื่อเปรยีบเทียบความคิดเห็นของพระภกิษุที่มต่ีอการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของ  
พระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานีทัง้  ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านการก่อสร้างและ
บูรณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ ๒) ด้านการพฒันาวดั ๓) การดูแลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัวิดั 
สถิติที่ใช้ คอื ใช้การทดสอบค่าท ี(t-test) กรณีตวัแปรต้นสองกลุ่ม และการทดสอบค่าเอฟ     
(F-Test) ด้วยวธิกีารวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว (One-Way ANOVA) เมื่อพบความ
แตกต่างจงึท าการเปรยีบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวธิีผลต่างนัยส าคญัน้อยที่สุด (Least 
Significant Difference : LSD) อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

                                         

 
 Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & 

Row, 1971), p.148. 
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บทท่ี  ๔ 
ผลการศึกษา 

 
  การวจิยัเรื่อง การบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอ
เมอืง จงัหวดัปทุมธานี เป็นการวจิยัเชงิส ารวจ (Survey Research) ผูศ้กึษาด าเนินการวเิคราะห์
ขอ้มลูจากทีไ่ดเ้กบ็รวบรวมขอ้มลูมา โดยแบ่งเป็น ๕ ตอน ดงัต่อไปนี้ 
 ๔.๑ ผลการวเิคราะหข์อ้มลูปจัจยัส่วนบุคคลของพระสงฆ์ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 
 ๔.๓ ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ระหว่างปจัจยัส่วนบุคคลกบัการบรหิารจดัการ
ดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี  
 ๔.๔ ปญัหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของ             
พระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 
 ๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจยั 
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๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของพระสงฆ์ การบริหารจัดการด้าน

สาธารณูปการของพระสงัฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับคุณลกัษณะปจัจยัส่วนบุคคล ของพระสงฆ์ อาย ุ
พรรษา วุฒกิารศกึษาสามญั วุฒกิารศกึษานักธรรม วุฒกิารศกึษาบาล ี มรีายละเอยีดดงันี้ตาราง
ที ่ ๔.๑ 
 ตารางท่ี  ๔.๑  จ านวนและรอ้ยละของพระสงฆ ์   (n = ๒๔๓) 

ข้อมลูเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไป  จ านวน  (รปู) ร้อยละ 

๑.  อายุ    
 ๒๐ – ๓๐    ปี ๑๔๕ ๕๙.๖๗ 
 ๓๑ – ๔๐    ปี ๗๖ ๓๑.๒๘ 
 มากกว่า ๔๐ ปี ๒๒ ๙.๐๕ 
๒.  พรรษา    
 ต ่ากว่า ๕     พรรษา ๑๕๓ ๖๒.๙๖ 
 ๕ – ๑๐       พรรษา ๖๗ ๒๗.๕๗ 
 ๑๑ – ๒๐     พรรษา ๑๕ ๖.๑๗ 
 มากกว่า ๒๐ พรรษา ๘ ๓.๒๙ 
๓. วฒิุการศึกษาสามญั    

 ต ่ากว่าปรญิญาตร ี ๑๖๕ ๖๗.๙๐ 
 ปรญิญาตร ี ๖๕ ๒๖.๗๕ 
 สงูกว่าปรญิญาตร ี ๑๓ ๕.๓๕ 
๔. วฒิุการศึกษานักธรรม    

 นกัธรรมตร ี ๘๒ ๓๓.๗๔ 
 นกัธรรมโท ๕๓ ๒๑.๘๑ 
 นกัธรรมเอก ๑๕ ๖.๑๗ 
 ไมม่วีุฒนิกัธรรม ๙๓ ๓๘.๒๗ 
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 ตารางท่ี  ๔.๑  (ต่อ)        (n = ๒๔๓) 

ข้อมลูเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไป  จ านวน  (รปู) ร้อยละ 

๕.  วฒิุการศึกษาบาลี ประโยค ๑,๒ – ป.ธ. ๓ ๒๕ ๑๐.๒๙ 
 ป.ธ. ๔ – ๖ ๑๕ ๖.๑๗ 
 ป.ธ. ๗ – ๙ ๓ ๑.๒๓ 
 ไมม่วีุฒกิารศกึษาบาล ี ๒๐๐ ๘๒.๓๐ 

 

  จากตารางท่ี ๔.๑ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม คอื พระสงฆ ์ซึ่งมปีจัจยัส่วนบุคคล

ต่างๆ ดงันี้ 
 ๑. อายุ พระสงฆ์ส่วนใหญ่ มอีายุ ๒๐ – ๓๐ ปี จ านวน ๑๔๕ รูป คดิเป็นร้อยละ 

๕๙.๖๗ และพระสงฆ์ส่วนน้อยที่สุด มอีายุ มากกว่า ๔๐ ปี มจี านวน ๒๒ รูป คดิเป็นร้อยละ 
๙.๐๕ 

๒. พรรษา พระสงฆส์่วนใหญ่ มพีรรษาต ่ากว่า ๕ พรรษา จ านวน ๑๕๓ รปู คดิเป็น
รอ้ยละ ๖๒.๙๖ และพระสงฆส์่วนน้อยทีสุ่ด มพีรรษามากกว่า ๒๐ พรรษา มจี านวน ๘ รปู  คดิ
เป็นรอ้ยละ ๓.๒๙ 

๓. วฒิุการศึกษาสามญั พระสงฆส์่วนใหญ่ มกีารศกึษาต ่ากว่าปรญิญาตร ีจ านวน 
๑๖๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๙๐ และพระสงฆ์ส่วนน้อยที่สุด มกีารศึกษาสูงกว่าปรญิญาตร ี           
มจี านวน ๑๓ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๕.๓๕ 
 ๔. วฒิุการศึกษานักธรรม พระสงฆส์่วนใหญ่ ไม่มวีุฒกิารศกึษานักธรรม จ านวน 

๙๓ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๓๘.๒๗ และพระสงฆส์่วนน้อยทีสุ่ด มกีารศกึษานักธรรมเอก จ านวน ๑๕ 
รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๖.๑๗ 
 ๕. วฒิุการศึกษาบาลี พระสงฆส์่วนใหญ่ ไม่มวีุฒกิารศกึษาบาล ีจ านวน ๒๐๐ รูป 

คดิเป็นร้อยละ ๘๒.๓๐ และพระสงฆ์ส่วนน้อยที่สุด มวีุฒกิารศึกษาบาลี ระดบั ป.ธ. ๗ – ๙ 
จ านวน ๓ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๑.๒๓ 
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 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์ ข้อมูลระดับความคิดเห็นท่ี มีต่อการบริหารจัดการด้าน

สาธารณูปการของพระสงัฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี โดยภาพรวม 

  ตารางท่ี ๔.๒  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลระดบัความคดิเหน็ทีม่ต่ีอการบรหิารจดัการ

ด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธาน ีโดยภาพรวม 

           (n = ๒๔๓) 

โดยภาพรวม 

ระดบัความ
คิดเหน็ การแปล

ผล  

S.D. 

๑. ดา้นก่อสรา้งและบูรณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ ๓.๙๐ ๐.๖๑๗ มาก 

๒. ดา้นการพฒันาวดั ๓.๘๘ ๐.๔๗๒ มาก 

๓. ดา้นการดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดั ๔.๐๐ ๐.๔๕๗ มาก 

รวม ๓.๙๓ ๐.๕๑๖ มาก 

    

 จากตารางท่ี ๔.๒ พบว่า พระสงฆส์่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้น

สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี  โดยภาพรวม อยู่ในระดบั
มาก ( x  = ๓.๙๓) เมื่อพจิารณารายดา้นพบว่า ค่าเฉลีย่สูงสุด ( x = ๔.๐๐) ดา้นการดูแลรกัษา
และจดัการศาสนสมบตัขิองวดั ค่าเฉลีย่ต ่าสุด ( x  = ๓.๘๘) ดา้นการพฒันาวดั 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๘๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นที่มีต่อ การบริหารจัดการด้าน

สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ด้านการ
ก่อสร้างและบรูณปฏิสงัขรณ์เสนาสนะ 

            (n = ๒๔๓) 

ด้านการก่อสร้างและบรูณปฏิสงัขรณ์เสนาสนะ 
ระดบัความคิดเหน็ 

การแปลผล  

S.D. 
๑.  มกีารก่อสรา้งสาธารณูปการ เช่น น ้า ไฟ  ๓.๗๑ ๐.๙๒๓ มาก 
๒. หมัน่ตรวจสอบสิง่สาธารณูปการอยูเ่สมอ ๔.๐๒ ๐.๘๔๗ มาก 
๓. บูรณะซ่อมแซมเสนาสนะภายในวัดให้มีความ
พรอ้มอยูเ่สมอ ๓.๘๒ ๑.๐๓๙ มาก 
๔. จดัท าบญัชสีิง่สาธารณูปการตามล าดบัขนาด และ
ความส าคญั ๓.๙๘ ๐.๖๘๓ มาก 
๕. การก่อสร้างสิ่งสาธารณูปการที่ขาดเหลือให้
เพิม่ขึน้ตามความส าคญั ๓.๙๖ ๐.๘๓๙ มาก 

รวม ๓.๙๐ ๐.๘๖๖ มาก 

  

จากตารางท่ี ๔.๓ พบว่า พระสงฆ์ส่วนใหญ่มคีวามคดิเห็นต่อการบรหิารจดัการ
ดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ด้านการก่อสรา้งและ
บูรณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก ( x  = ๓.๙๐) เมื่อพจิารณารายด้าน
พบว่า ค่าเฉลีย่สูงสุด ( x = ๔.๐๒) ดา้นหมัน่ตรวจสอบสิง่สาธารณูปการอยู่เสมอ ค่าเฉลีย่ต ่าสุด                
( x  = ๓.๗๑) ดา้นมกีารก่อสรา้งสาธารณูปการ เช่น น ้า ไฟ 
 

 

 

 

 

 

 

X



๘๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นที่มีต่อ การบริหารจัดการด้าน

สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ด้านการ

พฒันาวดั 

           (n = ๒๔๓) 

ด้านการพฒันาวดั 
ระดบัความคิดเหน็ 

การแปลผล  

S.D. 
๑. มีการสร้างถาวรวัตถุที่เป็นสาธารณประโยชน์
ภายในวดั ๓.๙๑ ๐.๙๔๑ มาก 
๒. มกีารควบคุมดแูลการก่อสรา้งอยา่งใกลช้ดิ ๓.๘๗ ๐.๘๕๑ มาก 
๓. มกีารจดัผงัวดัใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย ๓.๗๔ ๐.๘๕๗ มาก 
๔. มกีารปรบัทศันียภาพภายในวดัใหส้ะอาด ๔.๐๔ ๐.๙๒๐ มาก 
๕. ด าเนินการอบรมพระสงฆใ์หเ้ป็นผูม้แีนวคดิพฒันา
ตนเอง 

๓.๙๒ ๐.๙๐๒ มาก 

๖. การสรา้งความปรองดองระหว่างวดักบัชาวบา้น ๓.๗๓ ๐.๘๗๙ มาก 
๗. ด าเนินกจิกรรมร่วมกนัระหว่างภาครฐัและเอกชน
โดยใหว้ดัเป็นศูนยร์วมการด าเนินกจิกรรมนัน้ 

๓.๙๔ ๐.๙๑๐ มาก 

๘. สนับสนุนการเพิม่ศกัยภาพของพระสงฆ์ให้เป็น
ผูน้ าทางดา้นธรรมอยา่งเป็นระบบ 

๓.๘๔ ๐.๗๐๐ มาก 

๙. การหาทุนทรพัยเ์พื่อบ ารงุวดั โดยความชอบธรรม ๓.๘๙ ๐.๖๗๔ มาก 
๑๐. การยกวดัรา้งขึน้เป็นวดัทีม่พีระสงฆจ์ าพรรษา ๓.๙๑ ๐.๘๘๑ มาก 

รวม ๓.๘๘ ๐.๘๕๑ มาก 

  

จากตารางท่ี ๔.๔ พบว่า พระสงฆ์ส่วนใหญ่มคีวามคดิเห็นต่อการบรหิารจดัการ
ด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี  ด้านการพฒันาวดั            
โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก ( x  = ๓.๘๘) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด          
( x  = ๔.๐๔) ดา้นมกีารปรบัทศันียภาพภายในวดัใหส้ะอาด ค่าเฉลีย่ต ่าสุด ( x  = ๓.๗๔) ดา้นมี
การจดัผงัวดัใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย 
 
 

X



๘๘ 
 
ตารางท่ี ๔.๕ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารจัดการด้าน

สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ด้านการ

ดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั 

            (n = ๒๔๓) 

ด้านการดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั 
ระดบัความคิดเหน็ การแปล

ผล 
 

S.D. 
๑. ด าเนินการจัดท าวาระการรักษาความสะอาด
เสนาสนะภายในวดั ๔.๐๔ ๐.๗๑๒ มาก 
๒. ด าเนินการใหค้วามรูเ้กีย่วกบัการจดัศาสนสมบตัขิอง
วดัอยา่งเป็นระบบแก่พระสงฆ ์ ๔.๐๑ ๐.๙๓๖ มาก 
๓. มีการสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช้ร่วมกันเช่น 
ถนน ประปา เป็นตน้ ๔.๐๕ ๐.๗๒๕ มาก 
๔. การบ ารงุรกัษาถนนภายในวดั ๔.๐๐ ๐.๖๕๖ มาก 
๕. การบ ารงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิห้เกดิความอุดม
สมบรูณ์มากยิง่ขึน้ ๓.๙๑ ๐.๘๘๑ มาก 

รวม ๔.๐๐ ๐.๗๘๒ มาก 

  

จากตารางท่ี ๔.๕ พบว่า พระสงฆ์ส่วนใหญ่มคีวามคดิเห็นต่อการบรหิารจดัการ
ดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ดา้นการดูแลรกัษาและ
จดัการศาสนสมบตัขิองวดั โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก ( x  = ๔.๐๐) เมื่อพจิารณารายด้าน
พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x = ๔.๐๕) ดา้นมกีารสรา้งสิง่สาธารณประโยชน์ทีใ่ช้ร่วมกนัเช่น ถนน 
ประปา เป็นตน้ ค่าเฉลีย่ต ่าสุด ( x  = ๓.๙๑) ดา้นการบ ารงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิหเ้กดิความ
อุดมสมบรูณ์มากยิง่ขึน้  
 

 

 

 

 

 

X



๘๙ 
 
๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเหน็ต่อการบริหารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

  เปรยีบเทียบความคดิเห็นระหว่างปจัจยัส่วนบุคคลกับการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ า เภอเมอืง จงัหวดั
ปทุมธาน ีจ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล อนัไดแ้ก่ อาย ุพรรษา วุฒกิารศกึษาสามญั วุฒกิารศกึษานกัธรรม และวุฒกิารศกึษาบาล ีดงันี้ 
 
สมมติฐานท่ี  ๑  พระสงฆ์มีอายุ ต่ างกัน มีความคิดเห็น ต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ า เภอเมือง                           

จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั 
ตารางท่ี ๔.๖ ความคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ด้านอาย ุ   

                 (n = ๒๔๓) 

ความคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของ
พระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 

ดา้นอายุ 

อายุ 

F Sig. ๒๐ – ๓๐ ปี ๓๑ – ๔๐ ปี มากกว่า ๔๐ ปี 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 

๑. การก่อสรา้งและบูรณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ ๓.๙๑ ๐.๖๒๐ ๓.๙๑ ๐.๖๑๐ ๓.๘๕ ๐.๖๔๙ ๐.๐๙ ๐.๙๑๖ 

๒. ดา้นการพฒันาวดั ๓.๘๙ ๐.๔๘๐ ๓.๘๘ ๐.๔๖๔ ๓.๘๒ ๐.๔๖๓ ๐.๒๕ ๐.๗๘๑ 

๓. การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดั ๔.๐๔ ๐.๔๒๒ ๔.๐๓ ๐.๔๔๙ ๓.๖๘ ๐.๕๗๒ ๐.๑๔ ๐.๘๒๖ 

รวม ๓.๙๕ ๐.๕๐๗ ๓.๙๔ ๐.๕๐๘ ๓.๗๘ ๐.๕๖๑ ๐.๑๖ ๐.๘๔๑ 

   

X X X

๘๙ 



๙๐ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๖ พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวัดปทุมธานีด้านอายุ โดยภาพรวม       
ไมแ่ตกต่างกนั อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ จงึปฏเิสธสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว้ เมื่อพจิารณา
เป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี  ไม่แตกต่างกันทุกด้าน                
อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๑ 
 
สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆม์พีรรษาต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 

แตกต่างกนั 
ตารางท่ี ๔.๗ ความคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี  ด้านพรรษา   

                  (n = ๒๔๓) 

ความคิดเหน็เก่ียวกบั 

พรรษา 

F Sig. 
ต า่กว่า ๕ พรรษา ๕ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๒๐ พรรษา 

มากกว่า ๒๐ 
พรรษา 

 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 

๑. การก่อสรา้งและบูรณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ ๓.๙๓ ๐.๖๔๑ ๓.๙๑ ๐.๖๐๙ ๓.๙๒ ๐.๕๙๙ ๓.๘๓ ๐.๖๕๔ ๐.๒๓ ๐.๘๗๓ 

๒. ดา้นการพฒันาวดั ๓.๘๖ ๐.๕๑๑ ๓.๙๒ ๐.๔๖๒ ๓.๘๖ ๐.๕๐๙ ๓.๘๒ ๐.๔๒๐ ๐.๖๐ ๐.๖๑๔ 

๓.การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดั ๔.๐๙ ๐.๔๑๕ ๔.๐๓ ๐.๔๑๗ ๔.๐๗ ๐.๔๐๗ ๓.๗๘ ๐.๕๖๙ ๐.๕๖ ๐.๗๒๔ 

รวม ๓.๙๖ ๐.๕๒๒ ๓.๙๕ ๐.๔๙๖ ๓.๙๕ ๐.๕๐๕ ๓.๘๑ ๐.๕๔๘ ๐.๔๖ ๐.๗๓๗ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๗ พบว่า พระสงฆม์คีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี
ดา้นพรรษา โดยภาพรวม   ไมแ่ตกต่างกนั อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ จงึปฏเิสธสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้เมือ่พจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า พระสงฆ์
ที่มพีรรษาต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี  ไม่แตกต่างกนัทุกด้าน   
อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 
 

X X

๙๑ 

X X



๙๒ 
 
สมมติฐานท่ี  ๓ พระสงฆ์มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ                                      

ในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั 
ตารางท่ี ๔.๘ ความคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธาน ีด้านวฒิุการศึกษาสามญั  

                  (n = ๒๔๓) 

ความคิดเหน็เก่ียวกบั 

วฒิุการศึกษาสามญั 

F Sig. 
ต า่กว่าปริญญา

ตรี ปริญญาตรี 
สงูกว่าปริญญา

ตรี 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 

๑. การก่อสรา้งและบูรณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ ๓.๙๑ ๐.๖๒๐ ๓.๘๙ ๐.๖๑๒ ๓.๙๐ ๐.๖๕๒ ๐.๐๔ ๐.๙๖๕ 

๒. ดา้นการพฒันาวดั ๓.๙๐ ๐.๔๘๐ ๓.๘๘ ๐.๔๗๕ ๓.๘๒ ๐.๔๔๑ ๐.๓๑ ๐.๗๓๕ 

๓. การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดั ๔.๐๔ ๐.๔๑๗ ๔.๐๓ ๐.๔๕๒ ๓.๗๗ ๐.๕๕๓ ๐.๒๕ ๐.๘๒๔ 

รวม ๓.๙๕ ๐.๕๐๖ ๓.๙๓ ๐.๕๑๓ ๓.๘๓ ๐.๕๔๙ ๐.๒๐ ๐.๘๔๑ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๘ พบว่า พระสงฆม์คีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 

ด้านวุฒกิารศกึษาสามญั  โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิที่ระดบั ๐.๐๕ จงึปฏเิสธสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน
พบว่า พระสงฆท์ีม่วีุฒกิารศกึษาสามญัต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี                         
ไมแ่ตกต่างกนัทุกดา้น อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 
 ๙๒ 

X X X



๙๓ 
 
 

สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆ์มวีุฒกิารศึกษานักธรรมต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง 
จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั 

ตารางท่ี ๔.๙ ความคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ด้านวฒิุการศึกษานักธรรม  

                  (n = ๒๔๓) 

ความคิดเหน็เก่ียวกบั 

วฒิุการศึกษานักธรรม 

F Sig. นักธรรมตรี นักธรรมโท นักธรรมเอก ไม่มีวฒิุนักธรรม 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 

๑.การก่อสรา้งและบรูณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ ๓.๘๓ ๐.๖๔๓ ๓.๙๔ ๐.๖๒๒ ๓.๙๑ ๐.๕๙๖ ๓.๙๑ ๐.๖๘๘ ๐.๒๙ ๐.๘๓๐ 

๒.ดา้นการพฒันาวดั ๓.๘๒ ๐.๔๑๒ ๓.๘๙ ๐.๔๙๖ ๓.๘๙ ๐.๔๘๑ ๓.๙๐ ๐.๔๙๗ ๐.๒๗ ๐.๘๔๗ 

๓.การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดั ๓.๗๙ ๐.๕๖๐ ๔.๐๙ ๐.๓๘๙ ๔.๐๓ ๐.๔๓๒ ๔.๑๐ ๐.๔๐๓ ๐.๓๑ ๐.๗๕๖ 

รวม ๓.๘๑ ๐.๕๓๘ ๓.๙๗ ๐.๕๐๒ ๓.๙๔ ๐.๕๐๓ ๓.๙๗ ๐.๕๒๙ ๐.๒๙ ๐.๘๑๑ 

  

 จากตารางท่ี ๔.๙ พบว่า พระสงฆม์คีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 

ดา้นวุฒกิารศกึษานักธรรม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกนั อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั ๐.๐๕ จงึปฏเิสธสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น
พบว่า พระสงฆ์ที่มวีุฒกิารศึกษานักธรรมต่างกนั มคีวามคดิเห็นต่อการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดั
ปทุมธาน ีไมแ่ตกต่างกนัทุกดา้น อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

X X X X

๙๓ 



๙๔ 
 
สมมติฐานท่ี ๕ พระสงฆ์มวีุฒกิารศึกษาบาลีต่างกัน มคีวามคิดเห็นต่อการบริหารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธิการในอ าเภอเมอืง                     

จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั 
ตารางท่ี ๔.๑๐ ความคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ด้านวฒิุการศึกษาบาลี  

                  (n = ๒๔๓) 

ความคิดเหน็เก่ียวกบั 

วฒิุการศึกษาบาลี 

F Sig. 
ประโยค ๑,๒ – 

ป.ธ. ๓ ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ 
ไมม่วีุฒกิารศกึษา

บาล ี
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 

๑.การก่อสรา้งและบรูณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ ๐.๖๒ ๐.๐๖๕ ๐.๖๑ ๐.๐๕๖ ๐.๗๑ ๐.๒๐๖ ๐.๖๕ ๐.๑๓๓ ๐.๑๘ ๐.๙๑๑ 

๒.ดา้นการพฒันาวดั ๐.๔๙ ๐.๐๕๑ ๐.๔๘ ๐.๐๔๔ ๐.๓๕ ๐.๑๐๒ ๐.๔๖ ๐.๐๙๕ ๐.๓๘ ๐.๗๗๑ 

๓.การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดั ๐.๔๒ ๐.๐๔๔ ๐.๔๔ ๐.๐๔๑ ๐.๔๐ ๐.๑๑๗ ๐.๕๗ ๐.๑๑๗ ๐.๒๔ ๐.๘๒๖ 

รวม ๐.๕๑ ๐.๐๕๓ ๐.๕๑ ๐.๐๔๗ ๐.๔๙ ๐.๑๔๒ ๐.๕๖ ๐.๑๑๕ ๐.๒๗ ๐.๘๓๖ 

  

 จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบว่า พระสงฆ์มคีวามคิดเห็นต่อการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดั

ปทุมธาน ีดา้นวุฒกิารศกึษาบาล ีโดยภาพรวม ไม่แตกต่างกนั อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั ๐.๐๕ จงึปฏเิสธสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้เมื่อพจิารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า พระสงฆท์ี่มวีุฒกิารศกึษาบาลี ต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมือง จงัหวดั
ปทุมธาน ีไมแ่ตกต่างกนัทุกดา้น อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

X X X X

๙๔ 



๙๕ 
 
๔.๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ การบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของ                 

พระสงัฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

ตารางท่ี ๔.๑๑ ปญัหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ การบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของ              

พระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ดงัปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 
 

๑. ด้านการก่อสร้างและบูรณปฏิสงัขรณ์เสนาสนะ 

ปัญหาอปุสรรค ข้อเสนอแนะ 

-ขาดการดแูลเอาใจใส่ในการก่อสรา้ง -ตัง้คณะกรรมการมาควบคุมดแูลการก่อสรา้ง 
-ทางการใหค้วามช่วยเหลอืน้อยมาก -ควรจะท าหนังสอืตดิต่อหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง เพื่อชีแ้จงวตัถุประสงคใ์หแ้น่ชดั 
-ชาวบา้นมสี่วนรว่มค่อนขา้งน้อย หรอืไมค่่อย
จะทราบ 

-ประชุมคณะกรรมการเพื่อวางแผนและตดิป้าย
ประกาศเชญิชวนชาวบา้นเขา้มามสี่วนร่วม 

 

๒. ด้านการพฒันาวดั 
ปัญหาอปุสรรค ข้อเสนอแนะ 

-งบประมาณก่อสรา้งไมเ่พยีงพอ -จดัหางบประมาณก่อนทีจ่ะสรา้ง 
-ช่วงเวลาในการก่อสรา้งไม่ค่อยมคีวาม
สอดคลอ้งกบัฤดกูาล 

-วางแผนในการก่อสรา้งใหเ้สรจ็ก่อนเขา้หน้า
ฝน 

 
๓. ด้านการดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั 

ปัญหาอปุสรรค ข้อเสนอแนะ 

- การจัดท าวาระการรักษาความสะอาด
เสนาสนะภายในวดัยงัไมเ่หมาะสม 

-การควรจดัท าวาระการรกัษาความสะอาด
เสนาสนะภายในวดั 

- ด าเนินการให้ความรู้เกี่ยวกับการจดัศาสน
สมบัติของวัดยังไม่เป็นระบบแก่พระภิกษุ
สามเณร 

-ควรด าเนินการใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัการจดั        
ศาสนสมบตัขิองวดั 

- ยงัไม่มกีารสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช้
รว่มกนัเช่น ถนน ประปา เป็นตน้ 

-จะตอ้งสรา้งสิง่สาธารณประโยชน์ทีใ่ช้
รว่มกนัเช่น ถนน ประปา เป็นตน้ 

- การบ ารุงรักษาถนนภายในวัด ยังขาด
งบประมาณ 

-ควรจดังบประมาณในการบ ารงุรกัษาถนน
ภายในวดั ยงัขาดงบประมาณ 



๙๖ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบว่า พระสงฆ์มคีวามคดิเหน็เกี่ยวกบัปญัหา อุปสรรคและ

ข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง             
จังหวัดปทุมธานี ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญัหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะอันเป็น
ประโยชน์  บรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 
ไดน้ ามาปรบัปรงุแกไ้ขปญัหาใหเ้ป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยและมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 
 
๔.๕ องค์ความรู้ ท่ี เ กิดจากการวิจัย การบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของ              

พระสงัฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

 จากผลการวจิยัสามารถสรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวจิยัได้ว่า พระสงัฆาธกิารผู้มี
ต าแหน่งหน้าที่การบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการไดใ้หค้วามส าคญักบัสาธารณูปการเพื่อให้
เกิดการก่อสร้างและบูรณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ การพฒันาวดั และการดูแลรกัษาและจดัการ 
ศาสนสมบตัขิองวดั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           แผนภาพท่ี ๔.๑ องคค์วามรูท้ีไ่ดจ้ากการวจิยั 
 
 
 
 
 
 

 จากแผนภาพท่ี ๔.๑ องคค์วามรูท้ีจ่ากการวจิยั (Body of Knowledge) ท าให้
ได้ทราบเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง                      
จงัหวดัปทุมธาน ี
 

๑)  มีการอบรมผู้บริหารเพื่อให้สมบูรณ์ตาม
นโยบาย 

๒)  ออกนโยบายการพฒันาดา้นสาธารณูปการ 
๓)  ควรประชาสมัพนัธ์และแนะน าให้ชาวบ้าน

ไดเ้ขา้ใจในการพฒันาดา้นสาธารณูปการ 
 
 

การบริหารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

เจา้คณะต าบล เจา้คณะต าบล เจา้คณะต าบล 

ประเมนิผลการวจิยั ปรับปรุง 
ดา้นสาธารณูปการ 



    ๙๘ 

 

 
บทท่ี ๕ 

สรปุ อภิปราย และข้อเสนอแนะ 
 
   การศึกษาเรื่อง บทบาทการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร           
ในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  มีว ัตถุประสงค์ ๑)  เพื่อศึกษาการบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในเภอเมอืง  จงัหวดัปทุมธานี ๒) เพื่อเปรยีบเทยีบการบรหิาร
จดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี จ าแนกตามปจัจยั
ส่วนบุคคล ๓) เพื่อศึกษาปญัหาอุปสรรคแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี  ประชากรที่ใช้ในการศกึษา
ครัง้นี้ ผู้วจิยัได้ท าการสุ่มมาจากประชากรที่เป็นพระสงฆ ์จ านวน ๖๑๙ รูป จากการหาดว้ยวธิี
ของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan) ได้กลุ่มตวัอย่างจ านวน ๒๔๓ รูป และใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืการเก็บรวบรวมขอ้มูล ประมวลผลโดยใช้คอมพวิเตอรโ์ปรแกรม
ส าเรจ็รูป ใช้ค่าสถติริอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการอธบิายลกัษณะ
ขอ้มูลทัว่ไป เพื่อทดสอบสมมตฐิานระหว่างตวัแปรที่ท าการศกึษาว่า มคีวามสมัพนัธ์กนั
หรอืไม่ โดยการใช้การทดสอบค่าท ี(t-test) กรณีตวัแปรต้นสองกลุ่ม และการทดสอบค่าเอฟ  
(F-Test) ด้วยวธิกีารวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว (One-Way ANOVA) เมื่อพบความ
แตกต่างจงึท าการเปรยีบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวธิีผลต่างนัยส าคญัน้อยที่สุด (Least 
Significant Difference : LSD) อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ ปรากฏผลวจิยั  ดงันี้ 
 
๕.๑ สรปุผลการวิจยั 
  ๑. สรปุผลการวิเคราะหข้์อมลูเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไป  
 จากการวจิยัพบผูต้อบแบบสอบถาม พระสงฆส์่วนใหญ่ มอีายุ ๒๐ – ๓๐ ปี จ านวน 
๑๔๕ รูป คดิเป็นร้อยละ ๕๙.๖๗ และพระสงฆส์่วนน้อยที่สุด มอีายุ มากกว่า ๔๐ ปี มจี านวน 
๒๒ รปู คดิเป็นรอ้ยละ ๙.๐๕  พระสงฆส์่วนใหญ่ มพีรรษาต ่ากว่า ๕ พรรษา จ านวน ๑๕๓ รูป 
คดิเป็นรอ้ยละ ๖๒.๙๖ และพระสงฆส์่วนน้อยที่สุด มพีรรษามากกว่า ๒๐ พรรษา มจี านวน ๘ 
รปู  คดิเป็นรอ้ยละ ๓.๒๙  พระสงฆส์่วนใหญ่ มกีารศกึษาต ่ากว่าปรญิญาตร ีจ านวน ๑๖๕ รูป 
คดิเป็นรอ้ยละ ๖๗.๙๐ และพระสงฆส์่วนน้อยทีสุ่ด มกีารศกึษาสูงกว่าปรญิญาตรี มจี านวน  ๑๓ 
รูป คิดเป็นร้อยละ ๕.๓๕  พระสงฆ์ส่วนใหญ่ ไม่มีวุฒิการศึกษานักธรรม จ านวน ๙๓ รูป             
คดิเป็นร้อยละ ๓๘.๒๗ และพระสงฆ์ส่วนน้อยที่สุด มกีารศกึษานักธรรมเอก จ านวน ๑๕ รูป              
คดิเป็นรอ้ยละ ๖.๑๗ พระสงฆส์่วนใหญ่ ไม่มวีุฒกิารศกึษาบาล ีจ านวน ๒๐๐ รปู คดิเป็นรอ้ยละ 



    ๙๙ 

 

๘๒.๓๐ และพระสงฆ์ส่วนน้อยที่สุด มีวุฒกิารศึกษาบาลี ระดบั ป.ธ. ๗ – ๙ จ านวน ๓ รูป               
คดิเป็นรอ้ยละ ๑.๒๓ 
 ๒. สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลบทบาทการบริหารจดัการด้านสาธารณูปการ

ของพระสงัฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

  พระภิกษุส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการด้านสาธารณูปการของ            
พระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( x  = ๓.๙๓)               
เมื่อพจิารณารายด้านพบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x  = ๔.๐๐) ด้านการดูแลรกัษาและจดัการศาสน
สมบตัขิองวดั ค่าเฉลีย่ต ่าสุด ( x  = ๓.๘๘) ดา้นการพฒันาวดั 
 ด้านการก่อสรา้งและบูรณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( x  = 
๓.๙๐) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x  = ๔.๐๒) ด้านหมัน่ตรวจสอบสิ่ง
สาธารณูปการอยูเ่สมอ ค่าเฉลีย่ต ่าสุด ( x  = ๓.๗๑) ดา้นมกีารก่อสรา้งสาธารณูปการ เช่น น ้า ไฟ 
 ดา้นการพฒันาวดั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( x  = ๓.๘๘) เมื่อพจิารณารายดา้น
พบว่า ค่าเฉลีย่สงูสุด ( x  = ๔.๐๔) ดา้นมกีารปรบัทศันียภาพภายในวดัใหส้ะอาด ค่าเฉลีย่ต ่าสุด     
( x  = ๓.๗๔) ดา้นมกีารจดัผงัวดัใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย 
 ด้านการดูแลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัิของวดั โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก    
( x  = ๔.๐๐) เมื่อพจิารณารายด้านพบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x  = ๔.๐๕) ด้านมกีารสร้างสิง่
สาธารณประโยชน์ทีใ่ชร้่วมกนัเช่น ถนน ประปา เป็นต้น ค่าเฉลีย่ต ่าสุด ( x  = ๓.๙๑) ดา้นการ
บ ารงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิหเ้กดิความอุดมสมบรูณ์มากยิง่ขึน้  
 

 ๓. ผลการทดสอบสมมติุฐาน 

 จากการทดสอบสมมตุฐิาน พบว่า 
 สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆ์มอีายุต่างกนั มคีวามคดิเห็นต่อการบรหิารจดัการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั 
 ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า พระสงฆม์คีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการ
ดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ด้านอายุ โดยภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐาน ที่ตัง้ไว้ เมื่อ
พจิารณาเป็นรายด้านพบว่า พระสงฆท์ี่มอีายุต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ไม่แตกต่างกนัทุกดา้น อย่าง
มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 
 สมมติฐานท่ี ๒ ผูต้อบแบบสอบถามมพีรรษาต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิาร
จดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั 



    ๑๐๐ 

 

 ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า พระสงฆม์คีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการ
ดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานีดา้นพรรษา โดยภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐาน ที่ตัง้ไว้ เมื่อ
พจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า พระสงฆท์ีม่พีรรษาต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการดา้น
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ไม่แตกต่างกนัทุกดา้น อย่าง
มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 
 สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆ์มีวุฒิการศึกษาสามญัต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี แตกต่าง
กนั 
 ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า พระสงฆม์คีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการ
ดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ดา้นวุฒกิารศกึษาสามญั 
โดยภาพรวมไมแ่ตกต่างกนั อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ จงึปฏเิสธสมมตฐิาน ทีต่ ัง้ไว ้
เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า พระสงฆท์ีม่วีุฒกิารศกึษาสามญัต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการ
บริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี                      
ไมแ่ตกต่างกนัทุกดา้น อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 
 สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆ์มวีุฒกิารศึกษานักธรรมต่างกนั มคีวามคดิเห็นต่อการ
บรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี แตกต่าง
กนั 
 ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า พระสงฆม์คีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการ
ด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ด้านวุฒกิารศึกษา
นักธรรม โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน อย่างมนีัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั ๐.๐๕ จงึปฏิเสธ
สมมตฐิาน ที่ตัง้ไว้ เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า พระสงฆท์ี่มวีุฒกิารศกึษานักธรรมต่างกนั  
มคีวามคิดเห็นต่อการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง 
จงัหวดัปทุมธานี ไมแ่ตกต่างกนัทุกดา้น อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 
 สมมติฐานท่ี ๕ พระสงฆม์วีุฒกิารศกึษาบาลต่ีางกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิาร
จดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนั 
 ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า พระสงฆม์คีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารจดัการ
ดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี  ด้านวุฒกิารศกึษาบาล ี
โดยภาพรวมไมแ่ตกต่างกนั อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ จงึปฏเิสธสมมตฐิาน ทีต่ ัง้ไว ้
เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า พระสงฆท์ี่มวีุฒกิารศกึษาบาลี ต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการ
บริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี                     
ไมแ่ตกต่างกนัทุกดา้น อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 



    ๑๐๑ 

 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจยั 

 จากการวจิยัเรือ่งบทบาทการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารใน
อ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี จ าแนกตามสถานภาพทัว่ไป มขี้อค้นพบจากการวจิยัสามารถ
อภปิรายผลไดด้งันี้ 
 ๕.๒.๑ จากการศึกษาพบว่า พระสงฆม์อีายุต่างกนั  มคีวามคดิเห็นต่อการบรหิาร
จดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ไม่แตกต่างกนั ซึง่
แสดงให้เห็นว่า พระสงฆ์จะมีช่วงอายุที่แตกต่างกัน ก็ไม่ได้ส่งผลต่อความคิดเห็นในการ
บรหิารงานด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร สอดคล้องกบั เพญ็ศิริ สุขอ้วน๑ ได้ท าการ
วจิยัเรื่อง ปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อการพฒันาคุณภาพตามมาตรฐานระดบัหน่วยงานของบุคลากรใน
โครงการพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาลของโรงพยาบาลจติเวชขอนแก่นราชนครรนิทร ์
พบว่า บุคลากรที่มอีายุต่างกนั มกีารพฒันาคุณภาพมาตรฐานระดบัหน่วยงานของโครงการ
พฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล ไมแ่ตกต่างกนั เป็นเพราะว่า อายุนัน้ไม่ไดเ้ป็นตวัชี้วดัว่า
การท าหน้าทีบ่ทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารงานสาธารณูปการนัน้ จะยิง่หย่อนต่อการท า
หน้าที่บรหิาร อนัจะส่งผลต่อความคดิเหน็เกี่ยวกบับทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารงาน
สาธารณูปการทีแ่ตกต่างกนัได้ 
 ๕.๒.๒ จากการศึกษาพบว่า พระสงฆ์มพีรรษาต่างกัน  มคีวามคิดเห็นต่อการ
บริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี            
ไมแ่ตกต่างกนั ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กฤดา มมตะขบ ไดท้ าการวจิยัเรื่อง “ทศันคตขิอง
พระสงฆใ์นจงัหวดัเชยีงใหม่ต่อโครงสรา้งอ านาจการปกครองวดัตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
พ.ศ. ๒๕๐๕” ผลการวจิยัพบว่าโครงสรา้งอ านาจการปกครองวดัในปจัจุบนัส่วนใหญ่เป็นไปตาม
พระราชบญัญตั ิพ.ศ. ๒๕๐๕ นัน่คอื เจา้อาวาสเป็นผู้มอี านาจสูงสุดและปจัจยัต่างๆ คอื ที่ตัง้
ของวดั นิกาย สมณศกัดิ ์ต าแหน่งทางการบรหิาร การศกึษาและอายุพรรษาก าหนดทศันคตขิอง
พระสงฆต่์อโครงสรา้งอ านาจการปกครองวดัต่างกนั๒ 
 ๕.๒.๓ จากการศกึษาพบว่า พระสงฆม์วีุฒกิารศกึษาสามญัต่างกนั  มคีวามคดิเหน็ต่อ
การบริหารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวัดปทุมธานี       

                                                        
๑เพญ็ศริ ิสุขอว้น, ปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อการพฒันาคุณภาพตามมาตรฐานระดบัหน่วยงานของ

บุคลากรในโครงการพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาลของโรงพยาบาลจติเวชขอนแก่นราชนครรนิทร์ , 
วิทยานิพนธ ์สาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), ๒๕๕๐. 
 ๒กฤษดา มมตะขบ, “ทศันคตขิองพระสงฆใ์นจงัหวดัเชยีงใหม่ต่อโครงสรา้งอ านาจการปกครอง
วดัตามพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ์รฐัศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒๑. 



    ๑๐๒ 

 

ไมแ่ตกต่างกนั สอดคลอ้งกบั พระธนดล นาคสวุณฺโณ (นาคพิพฒัน์)๓ ไดท้ าการวจิยัเรื่อง การ
บรหิารกจิการคณะสงฆจ์งัหวดับุรรีมัย ์พบว่า พระสงัฆาธกิารทีม่วีุฒกิารศกึษาสามญัแตกต่างกนั 
มบีทบาทในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ โดยภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั ซึง่ไม่เป็นไป
ตามสมมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้
 ๕.๒.๔ จากการศึกษาพบว่า พระสงฆ์มวีุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน  มคีวาม
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง                     
จงัหวดัปทุมธานี ไม่แตกต่างกนั ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของของ พระสุข สุวีโร (มีนุช) ไดท้ า
การวจิยัเรื่อง “ความสนใจต่อการศกึษาพระปรยิตัธิรรมของพระสงฆ ์ศกึษากรณี พระนิสติมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั” พบว่า ปจัจยัทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัความสนใจต่อการศกึษาพระปรยิตัิ
ธรรมของกลุ่มตวัอย่าง อย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิณ ระดบั .๐๕ ไดแ้ก่ การมองเหน็คุณค่าหรอื
ประโยชน์ของการศึกษาพระปรยิตัิธรรม การควบคุมจากเจ้าอาวาสหรอืผู้ปกครองสงฆ์        
การกระตุน้ทางการศกึษาพระปรยิตัธิรรมจากบุคคลส าคญั แรงจงูใจ ใฝ่ความส าเรจ็ ระดบัความ
เขม้ขน้ของการขดัเกลาจากสถาบนัสงฆแ์ละความโน้มเอยีงในการลาสกิขา๔ 
 ๕.๒.๕ จากการศกึษาพบว่า พระสงฆม์วีุฒกิารศกึษาบาลต่ีางกนั  มคีวามคดิเหน็ต่อ
การบริหารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวัดปทุมธานี       
ไม่แตกต่างกนั ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระมหาทองดี  อกิญฺจโน (ศรีตระการ)๕ ไดท้ า
การวจิยั เรื่องความคดิเหน็ของพระภกิษุต่อภาวะผู้น า ในการบรหิารกจิการคณะสงฆเ์ขตภาษี
เจรญิและเขตบางแคกรุงเทพมหานคร พบว่า กลุ่มตวัอย่างที่มวีุฒกิารศกึษาบาลต่ีางกนัมคีวาม
คดิเหน็ ต่อภาวะผูน้ า ในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์โดยภาพรวมแตกต่างกนั อย่างมนีัยส าคญั
ทางสถติทิีร่ะดบั .๐๑ จงึยอมรบัสมมตฐิาน 
 
 
 

                                                        
๓พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน์), การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ , 

วิทยานิพนธ์ พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬากรณราชวทิยาลยั , 
๒๕๕๑), หน้า ๙๑. 
 ๔พระสขุ สวุโีร (มนุีช), “ความสนใจต่อการศกึษาพระปรยิตัธิรรมของพระสงฆ ์: ศกึษากรณีพระ
นิสติมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั”, วิทยานิพนธส์งัคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบณัฑิต (สงัคมวทิยา). 
(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๓๘), หน้า ๑๑๓. 

  พระมหาทองดี  อกิญฺจโน (ศรีตระการ), “ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น า ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์เขตภาษีเจริญและเขตบางแคกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั), ๒๕๕๒. 



    ๑๐๓ 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
  ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   ๑. ดา้นก่อสรา้งและบูรณปฏสิงัขรณ์เสนาสนะวดั ปญัหาทีพ่บคอื ขาดการดูแล
เอาใจใส่ จงึจ าเป็นต้องมกีารตัง้คณะกรรมการควบคุมดูแล ให้มผีู้รบัผดิชอบทีเ่ป็นรูปธรรมและ
เอาใจใส่จรงิๆ ส่วนการทีท่างการใหค้วามช่วยเหลอืน้อยมาก จงึควรท าหนังสอืตดิต่อหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น อบต. โดยจัดท าโครงการเสนอกับทางราชการก่อนด าเนินการก่อสร้าง 
ตลอดจนชาวบา้นมสี่วนรว่มค่อนขา้งน้อย จงึจ าเป็นต้องมกีารประชุมคณะกรรมการเพื่อวางแผน 
พรอ้มกบัตดิป้ายประชาสมัพนัธ์เพื่อแจง้ให้ทราบโดยทัว่กนั เพื่อประกาศเชญิชวนชาวบา้น ให้
เขา้มามสี่วนรว่มอธบิายใหเ้หน็ความส าคญัของการอนุรกัษ์ในการบรูณปฏสิงัขรณ์ถาวรวตัถุ 
  ๒. ดา้นการพฒันาวดั ปญัหาทีพ่บคอืงบประมาณก่อสรา้งไม่เพยีงพอ จงึต้องมี
การจดัหางบประมาณก่อนที่จะสร้าง โดยจดัหางบประมาณส ารองไว้มากๆ จะได้ไม่มปีญัหา
ภายหลงั ตลอดจนช่วงเวลาในการก่อสรา้งไม่เหมาะสม จงึต้องวางแผนในการก่อสรา้งใหเ้สรจ็
ก่อนเขา้หน้าฝน และวางแผนล่วงหน้าก่อนมกีารก่อสรา้งสกั ๒ - ๓ ปี 
  ๓. ด้านการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด  ปญัหาที่พบคือ  
ด าเนินการให้ความรู้เกี่ยวกบัการจดัศาสนสมบตัิของวดัยงัไม่เป็นระบบแก่พระภกิษุสามเณร  
ควรด าเนินการใหค้วามรูเ้กีย่วกบัการจดัศาสนสมบตัขิองวดั 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติั 

  ๑. ควรน าผลของการวจิยันี้ไปเป็นขอ้มูลในการบรหิารจดัการสาธารณูปการใน

อ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ใหม้ปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

  ๒. ควรน าปญัหาที่ได้จากการวจิยัน้ีมาปรบัปรุงแก้ไขในส่วนที่ยงัมปีญัหาอยู ่

โดยใหทุ้กภาคส่วน ในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี มสี่วนรว่มในการแกไ้ขปญัหา 

  ๓. ควรมีการปรับปรุงกลยุทธ์และบูรณาการ  การบริหารจัดการด้าน

สาธารณูปการในอ ำเภอเมือง จงัหวดัปทุมธำนี  ใหส้ม ่าเสมอและทัว่ถงึยิง่ขึน้ 

  ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือท าการวิจยัครัง้ต่อไป 

 หากมกีารวจิยัเกี่ยวกบับทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารงานสาธารณูปการ ใน
ครัง้ต่อไป ผูว้จิยัขอเสนอแนะการด าเนินการวจิยัในลกัษณะต่อไปนี้ 
  ๑. ควรท าการวจิยัเกี่ยวกบับทบาทพระสงัฆาธกิารในการบรหิารงานด้านอื่นๆ 
เฉพาะดา้นไป เช่น ดา้นการศกึษาสงเคราะห ์ดา้นการสาธารณะสงเคราะห ์เป็นตน้ 



    ๑๐๔ 

 

  ๒. ควรท าการวิจยัเพื่อพฒันารูปแบบการก่อสรา้งทีม่หีลกัวชิาการ เช่น การ
สรา้งอย่างไรใหป้ระหยดัพลงังาน ส่งผลต่อสภาพแวดลอ้มในระยะสัน้และระยะยาวน้อยทีสุ่ด  
  ๓. ควรน าผลการวจิยัที่ได้ไปพฒันาและประยุกต์ใช้จรงิกบัพระสงัฆาธกิารใน
การบรหิารงานสาธารณูปการทุกระดบั เพื่อความมัน่คง ยัง่ยนืของพระพุทธศาสนาสบืไป 
  ๔. ควรน าผลการวจิยัทีไ่ด้ไปปรบัปรุงพฒันางานด้านสาธารณูปการใหส้มบูรณ์
ถูกตอ้ง  



บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

 ก. ข้อมลูปฐมภมิู 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย. 

กรงุเทพฯ : โรงพมิพม์หาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๙ 

 ข.  ข้อมลูทุติยภมิู 

(๑) หนังสือ 

กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร. คู่มือครจูริยศึกษา. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา 
กระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๒๒. 

                    . วิชาการพระพทุธศาสนา. กรงุเทพมหานคร :  โรงพมิพก์ารศาสนา, ๒๕๓๔.  
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๑๐๗ 
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ตนิ  ปรชัญพฤทธิ.์ หลกัการจดัการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

๒๕๓๙.  
เตมิศกัดิ ์ ทองอนิทร.์ ความรู้เบือ้งต้นทางการบริหารรฐักิจ. กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพม์หา

จฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๗.  
ทองหล่อ  เดชไทย. หน่วยท่ี ๑ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสาธารณสุข. นนทบุร ี: 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๓๕. 
ธงชยั  สนัตวิงษ์. องคก์ารและการบริหาร. พมิพ์ครัง้ที่ ๙. กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันา

พานิช, ๒๕๓๗. 
ธนจรส พนูสทิธิ.์ การจดัการองคก์ารและการบริหาร. กรงุเทพมหานคร : สหธรรมกิ, ๒๕๔๑. 
ธรีวุฒ ิ บุญยโสภณ และวรีะพงษ์  เฉลมิจริะรตัน์. องคก์ารและการจดัการ. กรุงเทพมหานคร : 

อกัษรปรทิรรศน์, ๒๕๓๔. 
นพพงษ์  บุญจติราดุล. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ภาควชิาบรหิารการศึกษา

คณะครศุาสตร,์ ๒๕๒๓. 
เนตรพ์ณัณา  ยาวริาช. การจดัการสมยัใหม่. กรงุเทพมหานคร : เซน็ทรลัเอก็ซเ์พรส, ๒๕๔๖. 
บุญศร ีพานะจติต์ และคณะ. ความส าเรจ็ในการปฏิบติัภารกิจของวดั. กรุงเทพมหานคร : 

จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๕.  
ประกอบ กรรณสูตร. สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์. พิมพ์ครัง้ที่ ๓.                               

กรงุเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพมิพ,์ ๒๕๔๒. 
ประพนัธ ์ สุรหิาร. ศพัท์เทคนิคทางการบริหาร. ขอนแก่น : ภาควชิาบรหิารการศกึษา  คณะ

ศกึษาศาสตร ์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๗. 
ประยุทธ เจริญสวัสดิ.์ การบริหารงานบุคคล.  กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา

กระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๔๐. 
ประยุทธ์ เจริญสวัสดิ.์ การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา 

กระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๔๐. 
ประเวศ  วะส.ี  “พระสงฆ์กบัการรู้เท่าทนัสงัคม”.  หลกัการบรหิารจดัการวดัในยุคโลกา      

ภวิตัน์. (กรงุเทพมหานคร: ส านกังานสภาสถาบนัราชภฏั, ๒๕๔๕. 



 

๑๐๘ 

ปรชีา  ชา้งขวญัยนื. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก.พมิพค์รัง้ที ่๒.กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพมิพจ์ฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, ๒๕๓๘. 

ป่ิน มทุุกนัต.์ มมุสว่าง. กรงุเทพมหานคร : ส านกัพมิพค์ลงัวทิยา, ๒๕๑๓. 
ปีเตอร ์  เอฟ  ดรกัเกอร ์(Drucker) อ้างใน ธงชยั  สนัตวิงษ์. องคก์ารและการบริหาร. พมิพ์

ครัง้ที ่๘. กรงุเทพมหานคร : คอมแพคทพ์ริน้ท,์ ๒๕๓๖. 
พงษ์ศกัดิ ์ ปญัจพรผล. องคก์ารและการจดัการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบนัราชภฎันครปฐม, 

๒๕๔๒. 
พระเทพปรยิตัสิุธ ี(วรวทิย ์  คงฺคปญฺโญ). การคณะสงฆ์และการพระศาสนา. เรื่องเดยีวกนั.    

หน้า ๔๑.   
                    . เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องการคณะสงฆ์และการพระศาสนา. 

กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐. 
พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต). ทิศทางการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หา

จฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖.  
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจตฺิโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ ์    

มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม). สารภาค ๑๕. กาญจนบุร ี: ส านักพมิพ์ธรรมเมธี, 

๒๕๔๘.  
พระธรรมปรยิตัโิสภณ (วรวทิย ์คงฺคปญฺโญ). การพฒันาพระสงัฆาธิการ  ภาค ๒  ภาคปฏิบติั

การ. กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๐. 
พระธรรมปิฎก(ป.อ. ปยุตโต).การศึกษาเครื่องมือพฒันาท่ียงัต้องพฒันา.พมิพ์ครัง้ที่.

กรงุเทพมหานคร : สหธรรมกิ, ๒๕๔๓. 
พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺตเิมธ)ี. ธรรมปริทศัน์ ๔๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หา

จฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖.  
พระพพิธิธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร). คม ชดั ลึก เล่ม ๒. กรุงเทพมหานคร : เลีย่งเชยีง, 

๒๕๔๗.  
พระเมธธีรรมมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต). การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร : 

มลูนิธพิุทธธรรม, ๒๕๓๙. 
                    . คณุธรรมส าหรบันักบริหาร.  (กรงุเทพมหานคร : มลูนิธพิุทธธรรม, ๒๕๓๙. 
พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล). การบริหารวดั. นครปฐม : เพชรเกษมการพมิพ์, 

๒๕๔๘. 
พทิยา บวรวฒันา. การบริหารเชิงบรูณาการ. นนทบุร ี: สานกังานขา้ราชการพลเรอืน, ๒๕๔๖.  



 

๑๐๙ 

พระราชสมีาภรณ์ (นวล เขมสจจฺวาท)ี, พระสงฆ์กบังานพฒันาพระพุทธศาสนาและสงัคม, 
๒๕๔๘ 
พระราชสมีาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺติเมธี). พระสงฆ์กบังานพฒันาพระศาสนาและสงัคม. 

กรงุเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๙ 
พระราชรตันมุนี (ชยัวฒัน์ ปญฺาสริ)ิ. การจดัสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์    ของ

วดั.  กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารศาสนา, ๒๕๓๘.  
พระศรปีรยิตัโิมล ี (สมชยั  กุสลจตฺิโต). สงฆ์ผู้น าสงัคม. พิมพค์รัง้ท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร  :  

โรงพมิพม์หาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๘. 
พระสุธวีรญาณ (ณรงค ์   จตฺิตโสภโณ). พทุธศาสตรป์ริทรรศน์ รวมในผลงานทางวิชาการ

เก่ียวกบัพระพทุธศาสนา, ๒๕๔๘. 
พะยอม วงศส์ารศร.ี องคก์ารและการจดัการ. กรงุเทพมหานคร : พรานนกการพมิพ,์ ๒๕๔๒. 
พทิยา บวรวฒันา. การบริหารเชิงบรูณาการ. นนทบุร ี: สานกังานขา้ราชการพลเรอืน, ๒๕๔๖.  
พมิลจรรย ์ นามวฒัน์. การบริหารจดัการองคก์ารของรฐั. พมิพ์ครัง้ที ่๔. กรุงเทพมหานคร : 

สบายใจการพมิพ,์ ๒๕๔๒. 
                    . เอกสารการสอน  องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร:

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ, ๒๕๔๒. 
ไพฑูรย์ เจรญิพนัธุวงศ์. พฤติกรรมองค์การและการบริหาร.  พิมพ์ครัง้ที่ ๒. 

กรงุเทพมหานคร : โอ.เอส.พริน้ติง้ เฮาส,์ ๒๕๔๐. 
ไพบลูย ์เสยีงกอ้ง. วดัพฒันา ๔๔. กรงุเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๔.  
                    . "หลกัการบริหารงานในวดั". ใน อบรมบาลก่ีอนสอบภาค ๔ ปีที่ ๓. 

รวบรวมและจดัพมิพ์โดยคณะกรรมการฝ่ายเลขานุการ โครงการอบรมบาลก่ีอนสอบ. 
ปทุมธาน ี: บรษิทัสื่อตะวนัจ ากดั, ๒๕๔๗. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. 
กรงุเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัรามค าแหง, ๒๕๔๒. 

                    . การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยั 
รามค าแหง, ๒๕๓๗. 

มลัลกิา ตน้สอน. การจดัการยคุใหม่. กรงุเทพมหานคร : เอก็ซเปอรเ์น็ท จากดั, ๒๕๔๔. 
มาณพ พลไพรนิทร์. คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 

๒๕๔๑. 
โมลแมน (Moehlman)  อ้างใน ชาญชยั  อาจณิสมาจาร.  การบริหารการศึกษา. 

กรงุเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๒๗. 



 

๑๑๐ 

รัชนา ศานติยานนท์. รูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย. 
กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพแ์ห่งจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, ๒๕๔๔. 

ราชบณัฑติยสถาน. พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. หน้า ๑๗๔. 
ลูเธอร ์กูลคิ (Luther Gulick) อ้างใน สมยศ นาวกีาร. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : บรรณกจิ, 

๒๕๔๔. 
วชัร ี  บูรณสงิห.์ การบริหารหลกัสูตร.  พมิพค์รัง้ที ่๒.  กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยั

รามค าแหง, ๒๕๔๓. 
วนิยั   สมมติร. และคณะ. หลกัการบริหารการศึกษา. กรงุเทพมหานคร : แพรว่ทิยา, ๒๕๒๙. 
วริชั วิรชันิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถ่ิน : สหรฐัอเมริกา  

องักฤษ ฝรัง่เศส ญ่ีปุ่ น และไทย. กรงุเทพมหานคร : โฟรเ์พซ, ๒๕๔๕. 
วโิรจน์  สารรตันะ. การบริหาร  หลกัการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. 

กรงุเทพมหานคร : ทพิยว์สิุทธิ,์ ๒๕๔๒. 
ศจ ี  อนันต์นพคุณ. กลวิธีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ. สงขลา: ชลบุตรกราฟฟิก, 

๒๕๔๒. 
สมคดิ  บางโม. การบริหาร. กรงุเทพมหานคร :  ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๔๕. 
                    . องคก์ารและการจดัการ. พมิพค์รัง้ที ่๓.  กรุงเทพมหานคร : วทิยพฒัน์, 

๒๕๔๕. 
สมพงษ์  เกษมสนิ. การบริหาร. กรงุเทพมหานคร : ส านกัพมิพไ์พบลูย ์ส าราญภตู,ิ ๒๕๑๔. 
สมยศ  นาวกีาร. การบริหาร.  กรงุเทพมหานคร : ดอกหญา้, ๒๕๓๘. 
                    . การบริหารตามสถานการณ์. กรงุเทพมหานคร : บรรณกจิ, ๒๕๔๕. 
สมาน  รงัสโิยกฤษฎ.์ การบริหาร. กรงุเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๗. 
สันติธร ภูริภักดี  “คุณภาพกับการบริหาร”. วารสารนักบริหาร. มหาวิทยาลัย. 

กรงุเทพมหานคร ฉบบัที ่๓, ๒๕๔๒. 
สริภพ  เหล่าลาภะ. พทุธศาสตรก์ารเมือง. กรงุเทพมหานคร : สหธรรมกิ, ๒๕๔๕. 
สุธ ี  สุทธสิมบูรณ์และสมาน  รงัสโิยกฤษฏ์. หลกัการบริหารเบื้องต้น.(กรุงเทพมหานคร : 

สวสัดกิารส านกัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, ๒๕๔๑. 
สุพณิ  เกชาคุปต์. การจดัการปฏิบติังาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์มหาวทิยาลยั-

ธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๔. 
เสนาะ  ตเิยาว.์  หลกัการบริหาร. กรงุเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๓. 
แสวง อุดมศร.ี การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั, ๒๕๔๙.  
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(๒) งานวิจยั และวิทยานิพนธ ์:  

กฤษดา มมตะขบ. “ทศันคตขิองพระสงฆใ์นจงัหวดัเชยีงใหมต่่อโครงสรา้งอ านาจการปกครองวดั

ตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕”. วิทยานิพนธ์รฐัศาสตรมหาบณัฑิต. 

บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ ๒๕๔๓. 
กลัยา มอียู่เต็ม. “การปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่รองรบัย่านร้านค้าในย่าน

ประวตัิศาสตร์เขตเมอืงชัน้ใน : กรณีศึกษาเปรยีบเทียบย่านเซียงกงกับย่านส าเพ็ง 
เขตสมัพนัทาง”. วิทยานิพนธ์การวางแผนเมืองมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : 
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั, ๒๕๔๖.  

ขนิษฐ์ศร ีลี้อารีย์. “การบรหิารและปญัหาการบรหิารหลกัสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศกึษา สงักดัเทศบาล และเมอืงพทัยา เขตการศกึษา ๑๒”. วิทยานิพนธ์การศึกษา
มหาบณัฑิต. สาขาการบรหิารการศกึษา มหาวทิยาบรูพา, ๒๕๓๙. 

จนัทนา สุทธจิารี. “กระบวนการก าหนดนโยบายของรฐัด้านสาธารณูปการ : ศึกษาการ
สร้างเข่ือนเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้า”.วทิยานิพนธ์รฐัศาสตรมหาบณัฑติ. บณัฑติ
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ ๒๕๓๕.  

ณฐัพงษ์ วยิะรนัดร์. “ความคดิเหน็ของประชาชนที่มต่ีอการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมอืง จงัหวดัชลบุรี”. วิทยานิพนธ์รฐัประศาสนศาสตร์
มหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรปีทุม, ๒๕๔๘. 

ทว ีเขจรกุล. “บทบาทเจา้อาวาสในการบรหิารจดัการวดัในเขตปกครองคณะสงฆอ์ าเภอเมอืง 
จังหวัดหนองคาย ”. วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

ธีรวุฒิ  ทองโอษฐ์. “การศึกษาการปฏิบัติศาสนกิจของเจ้าอาวาสในจังหวัดร้อยเอ็ด ”. 
วิทยานิพนธก์ารศึกษามหาบณัฑิต. สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา. บณัฑติวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ, ๒๕๔๒. 

นรนิทร์ พูลสวสัดิ.์ “ปญัหาการบรหิารงานวชิาการของผู้บรหิารโรงเรยีนประถมศึกษา สงักัด
ส านักงาน การประถมศึกษาจงัหวัดลพบุรี”. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต. 
สาขาการบรหิารการศกึษา มหาวทิยาลยับรูพา, ๒๕๓๓. 

นรสิา จติส านึก. “การบรหิารงานบุคคลของมหาวทิยาลยัในก ากบัรฐั : ความคาดหวงักบัการ
พฒันาการบรหิารงานบุคคลของมหาวทิยาลยัมหาสารคาม”. วิทยาพนธ์ศิลปศาสตรม
หาบณัฑิต. สาขาการบริหารการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น , 
๒๕๔๓. 
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บุญช่วย  จนัทรเ์ฮา้.  “พฤตกิรรมการบรหิารของเจา้อาวาสทีส่่งผลต่อการปฏบิตังิานวดั  ในเขต
การปกครองคณะสงฆจ์งัหวดักรุงเทพมหานคร”.  วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบณัฑิต.  สาขาการบรหิารการศึกษา  ภาควิชาการบรหิารการศึกษา. บณัฑติ
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศลิปากร, ๒๕๔๔. 

พระครูปลดัอาทติย์ อตฺถเวที. “การศึกษาแนวคดิและวิธกีารปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพ
โสภณ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต) : ศกึษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองภาค ๒”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวิทยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖. 

พระครสูุวรรณวรการ (พมิพ์ทรพัย ์พุทฺธาโณ). “ศกึษาบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชุมชน
ในจังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๔. 

พระเทพรตันสุธ ี(สมศกัดิ ์โชตนฺิธโร). “บทบาทการบรหิารกจิการคณะสงฆด์า้นการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี ”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓. 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน์). การบรหิารกิจการคณะสงฆ์จงัหวัดบุรีรมัย์. 
วิทยานิพนธ ์พทุธศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬากรณ
ราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑. 

พระภูวณัฐสร์ หนูมาก. กระบวนการมสี่วนร่วมของบ้าน วดั โรงเรยีน (บวร) ต่อการพฒันา
โรงเรียน วิถีพุทธ . วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต. สังคม
สงเคราะหศ์าสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๘. 

พระมหาทองด ี อกญฺิจโน (ศรตีระการ). ความคดิเหน็ของพระภกิษุต่อภาวะผูน้ า ในการบรหิาร
กิจการคณะสงฆ์เขตภาษีเจรญิและเขตบางแคกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 
๒๕๕๒. 

พระมหาสุริยา  หอมวนั. บุคลิกภาพของเจ้าอาวาสที่พึ่งประสงค์ :  กรณีศึกษาพระภิกษุ-
สามเณร วดัสระก าแพงใหญ่  อ าเภออุทุมพรพิสัย  จงัหวดัศรสีะเกษ ”. สารนิพนธ์
ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต.  สาขาวิชาการบริหารองค์การ . บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัเกรกิ, ๒๕๔๙. 

พระมหาอนุศกัดิ ์ จนัทราลกัษณ์. “ปญัหาและแนวทางแก้ปญัหาการบรหิารจดัการวดัของเจ้า
อาวาสในจังหวัดมหาสารคาม ”.  รายงานการค้นคว้าอิสระ  ปริญญาศึกษา
มหาบณัฑิต. สาขาการศกึษานอกระบบ.  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, ๒๕๕๑. 
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พระสุข สุวโีร (มนุีช). “ความสนใจต่อการศกึษาพระปรยิตัธิรรมของพระสงฆ ์: ศกึษากรณีพระ
นิสิตมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”. วิทยานิพนธ์สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา
มหาบณัฑิต สงัคมวทิยา. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๓๘. 

เพญ็ศริ ิสุขอ้วน. ปจัจยัที่มอีิทธพิลต่อการพฒันาคุณภาพตามมาตรฐานระดบัหน่วยงานของ
บุคลากรในโครงการพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาลของโรงพยาบาลจติเวช
ขอนแก่นราชนครรนิทร์. วิทยานิพนธ์ สาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติ
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

มนัตกิา หมื่นสา. “ความคดิเหน็ของขา้ราชการในสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจา้คุณทหาร
ลาดกระบงั เกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคล เมื่อเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรฐับาล”. 
วิทยานิพนธ์ครศุาสตรอุตสาหกรรมมหาบณัฑิต. สาขาวชิาการบรหิารอาชวีศกึษา 
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ เจา้คุณลาดกระบงั, ๒๕๔๕. 

ยอรช์ (George) อ้างใน ประดษิฐ์  บอดจีนี. “กระบวนการบรหิารงานของคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาจงัหวดักลุ่มภาคเหนือ”. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต. บณัฑิต
วทิยาลยั มหาวทิยาลยันเรศวร, ๒๕๓๘. 

วาสนา ต๊ะกาบโค. “การประเมนิการด าเนินงานโครงการโรงเรยีนวถิพีุทธ สงักดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาล าพูน เขต ๑”. วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. 
บณัฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ ๒๕๔๘. 

วิสิทธิ ์มณี. ภาวะผู้น ากับการบริหาร. วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบณัฑิต. บัณฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเกรกิ, ๒๕๔๗. 

สมคดิ โพธิจ์ุมพล. “การบรหิารจดัการในโรงเรยีนวถิีพุทธ กรณีศึกษาโรงเรยีน บ้านหนองผอื 
สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต ๑”. วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๘. 

สมศร ีรรีานนท์.  “การศึกษาการใช้ทกัษะการบรหิารงานของผู้บรหิารโรงเรยีนประถมศึกษา 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาตเิขตการศกึษา๑”. วทิยานิพนธ์
ปรญิญารครศุาสตร มหาบณัฑติ. บณัฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๙. 

สมศกัดิ ์ด่านเดชา. “ทกัษะการบรหิารงานและประสทิธภิาพการบรหิารงานวชิาการของผูบ้รหิาร
โรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดยะลา ”.  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบณัฑิต. 
สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร,์ ๒๕๔๔. 

สุนทร ภริมยร์ื่น. “แนวทางจดัสาธารณูปการในเคหะชุมชนผู้มรีายได้ปานกลางของรฐั โดยใช้
ความพอใจของผู้อยู่อาศยัเป็นส่วนประกอบ”. วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมศาสตร 
มหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาศลิปากร, ๒๕๓๒.  



 

๑๑๔ 

สุพจน์  พนัธช์ูเพชร. “การศกึษากระบวนการบรหิารงานของผู้อ านวยการสามญัศกึษาจงัหวดั”. 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
๒๕๓๘. 

สุพล เครอืมะโนรมณ์. “การใช้หลกัพุทธธรรมในการบรหิารงานของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดั
เทศบาลนครเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวิทยาลยั 
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ ๒๕๔๒. 

สุภทัรมาศ จรยิเวชช์วฒันา. “การบรหิารจดัการเทศบาลตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลบ้านฉาง”. วิทยานิพนธ์รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. สาขาวชิา
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๑๑๕ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  

 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๑๖ 
 

 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก  ก  
รายนามผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือ 



๑๑๗ 
 

รายนามผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือ 
 

๑. พระมหาบุญเลศิ  อนฺิทปญฺโญ, ผศ. 
   อาจารยป์ระจ าภาควชิารฐัศาสตร ์คณะสงัคมศาสตร ์

  มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
 

๒. อาจารย ์พระมหาสม  กลฺยาโณ, Ph.D. 
   อาจารยป์ระจ าภาควชิารฐัศาสตร ์ คณะสงัคมศาสตร ์ 
   มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
 
๓. อาจารย ์พระปลดัสามารถ  ธมฺมธาโร 

  อาจารยป์ระจ าภาควชิารฐัศาสตร ์คณะสงัคมศาสตร ์ 
  หน่วยวทิยบรกิาร วดัไรขงิ  มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
 

๔. อาจารย ์พระมหาโยตะ  ปยตฺุโต 
  อาจารยป์ระจ าภาควชิารฐัศาสตร ์คณะสงัคมศาสตร ์ 
  หน่วยวทิยบรกิาร วดัไรขงิ  มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

 
๕. อาจารยว์นัชยั  สุขตาม    
   อาจารยป์ระจ าภาควชิารฐัศาสตร ์คณะสงัคมศาสตร ์ 
      มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
หนังสือขอความอนุเคราะหต์รวจสอบคณุภาพเครื่องมือ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๑๑๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๒๑ 
 

 
 
 
 
 
 



๑๒๒ 
 

บนัทึกข้อความ 
 

ส่วนงาน หน่วยวทิยบรกิารคณะสงัคมศาสตร ์วดัไรข่งิ          โทร.,โทรสาร ๐๓๔-๓๒๖-๙๑๒ 

ท่ี    ศธ ๖๑๐๕.๒(๕)/๐๑๐                                        วนัท่ี   ๒๗ มถุินายน  ๒๕๕๔ 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหต์รวจแกไ้ขเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการท าวทิยานิพนธ์ 
 
นมสัการ   พระปลดัสามารถ   ธมมฺธาโร 
 

 ด้วย พระอกนิษฐ์  สิริปญฺโญ รหัสประจ าตัวนิสิต ๕๒๗๓๔๐๔๘๕๕  นิสิต
ปรญิญาโทหลกัสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาการจดัการเชงิพุทธ มหาวทิยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  ได้ท าการศกึษาวจิยัเรื่อง “การบริหารจดัการด้านสาธารณูปการ
ของพระสงัฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี” เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาตาม
หลกัสตูรดงักล่าว 

 ในการศกึษาเกี่ยวกบัเรื่องนี้ หลกัสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาการจดัการ
เชงิพุทธ พจิารณาแล้วเหน็ว่าท่านเป็นผูท้ี่มคีวามรู ้ความเชีย่วชาญในเรื่องนี้เป็นอย่างดยีิง่  จงึ
ใคร่ขอเรยีนเชญิท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญพจิารณาตรวจแก้ไขเครื่องมอืที่ใช้ในการท าวทิยานิพนธ ์
ดงัที่ได้แนบมาพร้อมแล้วนี้ หลกัสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑติ  สาขาวชิาการจดัการเชงิพุทธ 
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั  หวงัเป็นอย่างยิง่ว่าคงจะไดร้บัความอนุเคราะหจ์าก
ท่านดว้ยด ี จงึขอขอบคุณในความเอือ้เฟ้ือทางวชิาการมา  ณ  โอกาสน้ี 
 

 จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาใหค้วามอนุเคราะห ์
 

 
 
   (ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.สุรพล  สุยะพรหม) 

                                                       ผูอ้ านวยการหลกัสตูรพุทธศาสตรมหาบณัฑติ 
            สาขาวชิาการจดัการเชงิพุทธ 

 
 



๑๒๓ 
 

 
บนัทึกข้อความ 

 

ส่วนงาน หน่วยวทิยบรกิารคณะสงัคมศาสตร ์วดัไรข่งิ          โทร.,โทรสาร ๐๓๔-๓๒๖-๙๑๒ 

ท่ี    ศธ ๖๑๐๕.๒(๕)/๐๑๐                                        วนัท่ี   ๒๗ มถุินายน  ๒๕๕๔ 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหต์รวจแกไ้ขเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการท าวทิยานิพนธ์ 
 
นมสัการ   พระมหาโยตะ  ปยตฺุโต 
 

 ด้วย พระอกนิษฐ์  สิริปญฺโญ รหัสประจ าตัวนิสิต ๕๒๗๓๔๐๔๘๕๕  นิสิต
ปรญิญาโทหลกัสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาการจดัการเชงิพุทธ มหาวทิยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  ได้ท าการศกึษาวจิยัเรื่อง “การบริหารจดัการด้านสาธารณูปการ
ของพระสงัฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี” เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาตาม
หลกัสตูรดงักล่าว 

 ในการศกึษาเกี่ยวกบัเรื่องนี้ หลกัสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาการจดัการ
เชงิพุทธ พจิารณาแล้วเหน็ว่าท่านเป็นผูท้ี่มคีวามรู ้ความเชีย่วชาญในเรื่องนี้เป็นอย่างดยีิง่  จงึ
ใคร่ขอเรยีนเชญิท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญพจิารณาตรวจแก้ไขเครื่องมอืที่ ใช้ในการท าวทิยานิพนธ ์
ดงัที่ได้แนบมาพร้อมแล้วนี้ หลกัสูตรพุทธศาสตรมหาบณัฑติ  สาขาวชิาการจดัการเชงิพุทธ 
มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั  หวงัเป็นอย่างยิง่ว่าคงจะไดร้บัความอนุเคราะหจ์าก
ท่านดว้ยด ี จงึขอขอบคุณในความเอือ้เฟ้ือทางวชิาการมา  ณ  โอกาสน้ี 
 

 จงึเรยีนมาเพื่อโปรดพจิารณาใหค้วามอนุเคราะห์ 
 

 
 
   (ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.สุรพล  สุยะพรหม) 

                                                       ผูอ้ านวยการหลกัสตูรพุทธศาสตรมหาบณัฑติ 
            สาขาวชิาการจดัการเชงิพุทธ 
 



๑๒๔ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ผลการหาดชันีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (ค่า IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๒๕ 
 

ผลการหาค่าดชันีความสอดคล้องตามวตัถปุระสงค ์(IOC)  

ของแบบสอบถามเก่ียวกบังานวิจยั 
เร่ือง :  การบริหารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธิการ 

ในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

 

ข้ อ
ที ่

บทบาทของพระสงัฆาธิการ ผูเ้ชีย่วชาญคน
ที ่

สรปุและแปลผล 

การก่อสร้างและบรูณปฏิสงัขรณ์เสนาสนะ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า Ioc แปลผล 

๑ - มกีารก่อสรา้งสาธารณูปการ เช่น น ้า ไฟ  ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

๒ - หมัน่ตรวจสอบสิง่สาธารณูปการอยูเ่สมอ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

๓ - บูรณะซ่อมแซมเสนาสนะภายในวัดให้มีความ
พรอ้มอยูเ่สมอ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

๔ - จัดท าบัญชีสิ่งสาธารณูปการตามล าดับขนาด 
และความส าคญั 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

๕ 
 

- การก่อสร้างสิ่งสาธารณูปการที่ขาดเหลือให้
เพิม่ขึน้ตามความส าคญั 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

 ด้านการพฒันาวดั         

๖ - มีการสร้างถาวรวตัถุที่เป็นสาธารณประโยชน์
ภายในวดั 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

๗ - มกีารควบคุมดแูลการก่อสรา้งอยา่งใกลช้ดิ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

๘ - มกีารจดัผงัวดัใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

๙ - มกีารปรบัทศันียภาพภายในวดัใหส้ะอาด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

๑๐ - ด าเนินการอบรมพระภิกษุสามเณรให้เป็นผู้มี
แนวคดิพฒันาตนเอง 

๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ใชไ้ด ้

๑๑ - การสรา้งความปรองดองระหว่างวดักบัชาวบา้น ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

๑๒ - ด าเนินกจิกรรมรว่มกนัระหว่างภาครฐัและเอกชน
โดยใหว้ดัเป็นศูนยร์วมการด าเนินกจิกรรมนัน้ 
 

๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ใชไ้ด ้



๑๒๖ 
 
 

ข้ อ
ที ่

การบริหารจดัการด้านสาธารณูปการของพระ
สงัฆาธิการ 

ผูเ้ชีย่วชาญคน
ที ่

สรปุและแปลผล 

ด้านการพฒันาวดั ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า Ioc แปลผล 

๑๓ - สนับสนุนการเพิม่ศกัยภาพของพระสงฆใ์ห้เป็น
ผูน้ าทางดา้นธรรมอยา่งเป็นระบบ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

๑๔ - การหาทุนทรัพย์เพื่อบ ารุงวัด โดยความชอบ
ธรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

๑๕ - การยกวดัรา้งขึน้เป็นวดัทีม่พีระสงฆจ์ าพรรษา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้
 การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั         

๑๖ - ด าเนินการจดัท าวาระการรกัษาความสะอาด
เสนาสนะภายในวดั 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

๑๗ - ด าเนินการใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัการจดัศาสนสมบตัิ
ของวดัอยา่งเป็นระบบแก่พระภกิษุสามเณร 

๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘ ใชไ้ด ้

๑๘ - มกีารสรา้งสิง่สาธารณประโยชน์ที่ใชร้่วมกนัเช่น 
ถนน ประปา เป็นตน้ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

๑๙ - การบ ารงุรกัษาถนนภายในวดั ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้
๒๐ - การบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิห้เกดิความ

อุดมสมบรูณ์มากยิง่ขึน้ 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใชไ้ด ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



๑๒๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง  
แบบสอบถามเพ่ือการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๒๘ 
 

 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจยั 
เร่ือง 

การบริหารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธิการ 
ในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

 
ค าช้ีแจง : 

แบบสอบถามเพื่อการวจิยัฉบบันี้ มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาการบรหิารจดัการด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร ในอ าเภอเมอืง  จงัหวดัปทุมธานี อนัจะเป็นประโยชน์และ
เพิม่ประสทิธภิาพในในการบรหิารจดัการงานดา้นการสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิาร ทัง้ยงั
สามารถใช้เป็นแนวทางในการแก้ปญัหา อุปสรรคและพัฒนาการบริหารจัดการงานด้าน
สาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารสบืต่อไป 

ซึง่แบบสอบถามชุดน้ีประกอบดว้ยขอ้ค าถามทัง้หมด  ๓  ตอน ดงันี้ 
  ส่วนที ่ ๑  เป็นขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ส่วนที่  ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระ
สงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 
  ส่วนที ่๓ ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการ
ของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 

 
ผูศ้กึษา หวงัเป็นอย่างยิง่ว่า คงจะไดร้บัความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม

เป็นอยา่งด ีจงึขออนุโมทนาขอบพระคุณมา ณ โอกาส นี้ 
 
 
 

   พระอกนิษฐ ์ สิริปญโฺญ 
นิสติปรญิญาโท หลกัสตูรพุทธศาสตรมหาบณัฑติ 

สาขาวชิาการจดัการเชงิพุทธ 
บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 



๑๒๙ 
 

 
ส่วนท่ี  ๑  เป็นข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน  หน้าข้อความตามสภาพท่ีเป็นจริงท่ี
เก่ียวข้องกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
๑. อาย ุ
    ๒๐ – ๓๐ ปี    ๓๑ – ๔๐ ปี   

   มากกว่า ๔๐ ปี 
 
๒. พรรษา 
    ต ่ากว่า ๕ พรรษา    ๕ – ๑๐ พรรษา 
    ๑๑ – ๒๐ พรรษา    มากกว่า ๒๐ พรรษา 
 
๓. วฒิุการศึกษาสามญั 
     ต ่ากว่าปรญิญาตร ี  ปรญิญาตร ี
    สงูกว่าปรญิญาตร ี
 
๔. วฒิุการศึกษานักธรรม 
    นกัธรรมตร ี   นกัธรรมโท 
    นกัธรรมเอก    ไมม่วีุฒนิกัธรรม 
 
๕. วฒิุการศึกษาบาลี 
     ประโยค ๑,๒ – ป.ธ. ๓   ป.ธ. ๔ – ๖  
     ป.ธ. ๗ – ๙    ไมม่วีุฒกิารศกึษาบาล ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๐ 
 
ส่วนท่ี  ๒  แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธิ
การในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 

ค าช้ีแจง   โปรดท าเครื่องหมาย√ ในช่องระดบัการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระ
สงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ว่ามกีารบริหารจดัการในระดบัใดที่ตรงกบัสภาพ
ความเป็นจรงิ  โดยก าหนดระดบัคะแนน ดงันี้ 
  ๕  หมายถงึ มกีารบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการอยูใ่นระดบัมากทีสุ่ด 
  ๔  หมายถงึ มกีารบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการอยูใ่นระดบัมาก 
  ๓  หมายถงึ มกีารบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  ๒  หมายถงึ มกีารบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการอยูใ่นระดบัน้อย 
  ๑  หมายถงึ  มกีารบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการอยูใ่นระดบัน้อยทีสุ่ด 

ข้อท่ี การบริหารจดัการด้านสาธารณูปการ 
ระดบัปฏิบติัการ 

มาก
ท่ีสดุ 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสดุ 

 การก่อสร้างและบรูณปฏิสงัขรณ์เสนาสนะ      
๑ - มกีารก่อสรา้งสาธารณูปการ เช่น น ้า ไฟ       
๒ - หมัน่ตรวจสอบสิง่สาธารณูปการอยูเ่สมอ      
๓ - บูรณะซ่อมแซมเสนาสนะภายในวดัให้มคีวาม

พรอ้มอยูเ่สมอ 
     

๔ - จดัท าบญัชีสิ่งสาธารณูปการตามล าดบัขนาด 
และความส าคญั 

     

๕ - การก่อสร้างสิ่งสาธารณูปการที่ขาดเหลือให้
เพิม่ขึน้ตามความส าคญั 

     

 ด้านการพฒันาวดั      
๖ - มกีารสร้างถาวรวตัถุที่เป็นสาธารณประโยชน์

ภายในวดั 
     

๗ - มกีารควบคุมดแูลการก่อสรา้งอยา่งใกลช้ดิ      
๘ - มกีารจดัผงัวดัใหเ้ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย      
๙ - มกีารปรบัทศันียภาพภายในวดัใหส้ะอาด      
๑๐ - ด าเนินการอบรมพระภิกษุสามเณรให้เป็นผู้มี

แนวคดิพฒันาตนเอง 
     

๑๑ - การสรา้งความปรองดองระหว่างวดักบัชาวบา้น      



๑๓๑ 
 

ข้อท่ี การบริหารจดัการด้านสาธารณูปการ 
ระดบัปฏิบติัการ 

มาก
ท่ีสดุ 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสดุ 

 ด้านการพฒันาวดั      
๑๒ - ด าเนินกิจกรรมร่วมกันระหว่างภาครัฐและ

เอกชนโดยใหว้ดัเป็นศูนยร์วมการด าเนินกจิกรรม
นัน้ 

     

๑๓ - สนับสนุนการเพิม่ศกัยภาพของพระสงฆใ์ห้เป็น
ผูน้ าทางดา้นธรรมอยา่งเป็นระบบ 

     

๑๔ - การหาทุนทรพัย์เพื่อบ ารุงวัด โดยความชอบ
ธรรม 

     

๑๕ - การยกวดัรา้งขึน้เป็นวดัทีม่พีระสงฆจ์ าพรรษา      
 การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั      

๑๖ - ด าเนินการจดัท าวาระการรกัษาความสะอาด
เสนาสนะภายในวดั 

     

๑๗ - ด าเนินการให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดศาสน
สมบตัขิองวดัอยา่งเป็นระบบแก่พระภกิษุสามเณร 

     

๑๘ - มกีารสรา้งสิง่สาธารณประโยชน์ทีใ่ชร้่วมกนัเช่น 
ถนน ประปา เป็นตน้ 

     

๑๙ - การบ ารงุรกัษาถนนภายในวดั      
๒๐ - การบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิหเ้กดิความ

อุดมสมบรูณ์มากยิง่ขึน้ 
     

 
ส่วนท่ี ๓   ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการบริหารจดัการด้านสาธารณูปการ
ของพระสงัฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 
 
 -  ปญัหาการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธิการในอ าเภอเมอืง 
จงัหวดัปทุมธานี 
…........................................................................................................................................... 
…........................................................................................................................................... 
…........................................................................................................................................... 
…........................................................................................................................................... 



๑๓๒ 
 
 -  อุปสรรคการบรหิารจดัการด้านสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอเมอืง 
จงัหวดัปทุมธานี 
…........................................................................................................................................... 
…........................................................................................................................................... 
…........................................................................................................................................... 
 - ขอ้เสนอแนะต่อการบรหิารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสงัฆาธกิารในอ าเภอ
เมอืง จงัหวดัปทุมธานี 
…........................................................................................................................................... 
…........................................................................................................................................... 
…........................................................................................................................................... 
…........................................................................................................................................... 
…........................................................................................................................................... 
…........................................................................................................................................... 
 

ขอขอบคุณทุกท่าน ทีก่รณุาตอบแบบสอบถาม 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ผลการหาความสอดคล้องของแบบสอบถาม  (ค่า Alpha) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๔ 
 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 
Item-total Statistics 
               Scale          Scale      Corrected 
               Mean         Variance       Item-            Alpha 
              if Item        if Item       Total           if Item 
              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 
พฒันา1        74.7667        53.9782        .3356           .8108 
พฒันา2        74.8333        56.4885        .1923           .8176 
พฒันา3        74.9667        53.2057        .4668           .8032 
พฒันา4        74.6333        52.3092        .4631           .8030 
พฒันา5        74.7333        53.4437        .4592           .8037 
พฒันา6        75.0000        55.3103        .2644           .8144 
พฒันา7        74.7333        51.3747        .5770           .7964 
พฒันา8        74.8333        54.9713        .4462           .8057 
พฒันา9        74.8333        53.5920        .5484           .8007 
พฒันา10       74.7667        54.3920        .3645           .8087 
ก่อ1          75.0333        52.9989        .4017           .8069 
ก่อ2          74.6333        55.4816        .2726           .8135 
ก่อ3          74.8667        52.6713        .3604           .8105 
ก่อ4          74.7333        54.8230        .4300           .8061 
ก่อ5          74.6667        53.8851        .4861           .8031 
ดแูล1         74.6333        55.0678        .3880           .8078 
ดแูล2         74.6333        52.7920        .4485           .8040 
ดแูล3         74.5667        55.9092        .3427           .8099 
ดแูล4         74.6667        57.8161        .1426           .8177 
ดแูล5         74.7667        54.3920        .3645           .8087 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 20 
 
Alpha =    .8156 



๑๓๕ 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
หนังสือขอความอนุเคราะหท์ดสอบคณุภาพเครื่องมือ 

 
 
 



๑๓๖ 
 

 



๑๓๗ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก  ช 
หนังสือขออนุญาตเกบ็ข้อมลู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๘ 
 

 



๑๓๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฌ 
ตารางขนาดของกลุ่มตวัอย่างของเครซ่ีและมอรแ์กน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 
 
ตารางขนาดของกลุ่มตวัอย่างของเครซ่ีและมอรแ์กน 
 
ขนาด
ประชา
กร  

ขนาด
ตวัอย่
าง  

ขนาด
ประชา
กร  

ขนาด
ตวัอย่
าง  

ขนาด
ประชา
กร  

ขนาด
ตวัอย่
าง  

ขนาด
ประชา
กร  

ขนาด
ตวัอย่
าง  

ขนาด
ประชา
กร  

ขนาด
ตวัอย่
าง  

10  
15  
20  
25  
30  
35  
40  
45  
50  
55  
60  
65  
70  
75  
80  
85  
90  
95  

10  
14  
19  
24  
28  
32  
36  
40  
44  
48  
52  
56  
59  
63  
66  
70  
73  
76  

100  
110  
120  
130  
140  
150  
160  
170  
180  
190  
200  
210  
220  
230  
240  
250  
260  
270  

80  
86  
92  
97  
103  
108  
113  
118  
123  
127  
132  
136  
140  
144  
148  
152  
155  
159  

280  
290  
300  
320  
340  
360  
380  
400  
420  
440  
460  
480  
500  
550  
600  
650  
700  
750  

162  
165  
169  
175  
181  
186  
191  
196  
201  
205  
210  
214  
217  
226  
234  
242  
248  
254  

800  
850  
900  
950  

1,000  
1,100  
1,200  
1,300  
1,400  
1,500  
1,600  
1,700  
1,800  
1,900  
2,000  
2,200  
2,400  
2,600  

260  
265  
269  
274  
278  
285  
291  
297  
302  
306  
310  
313  
317  
320  
322  
327  
331  
335  

2,800  
3,000  
3,500  
4,000  
4,500  
5,000  
6,000  
7,000  
8,000  
9,000  
10,000  
15,000  
20,000  
30,000  
40,000  
50,000  
75,000  
100,00

0  

338  
341  
346  
351  
354  
357  
361  
364  
367  
368  
370  
375  
377  
379  
380  
381  
382  
384  

 
(ท่ีมา : Robert V. Krejcie and Earyle W. Morgan. 1970 อา้งใน ธรีวุฒ ิเอกะกุล, 2543) 

 
 
 
 
 
 



๑๔๑ 
 

ประวติัผูวิ้จยั 
 
ช่ือ   : พระอกนิษฐ ์ สริปิญฺโญ (อาจวชิยั) 
เกิด   : วนัที ่๑๓ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ 
สถานท่ีเกิด  : ๖๐ หมู ่๔ ต าบลบา้นเป้า อ าเภอหนองสงู 
    จงัหวดัมกุดาหาร ๔๙๑๖๐  
การศึกษา  : นกัธรรมชัน้เอก (น.ธ.เอก) 
    ปรญิญาตร ีพุทธศาสตรบณัฑติ (พธ.บ.)  
อปุสมบท  : ๑๐ เมษายน ๒๕๔๗ 
สงักดั   : วดับางหลวง ต าบลบางหลวง อ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 
หน้าท่ี   : เลขานุการเจา้คณะอ าเภอเมอืงปทุมธานี     
ท่ีอยู่ปัจจบุนั  : วดับางหลวง ต าบลบางหลวง อ าเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี 
 


	1_ปก  พระอกนิษฐ์OK
	2_บทคัดย่อ (พระอกนิษฐ์) ของจริง ๑๙ มีนา
	3_บทที่ ๑ OK
	4_บทที่ ๒ ใหม่ OK
	5_บทที่ ๓  พระอกนิษฐ์  OK
	6_บทที่ ๔ พระอกนิษฐ์ OK
	7_บทที่ ๕ (พระอกนิษฐ์)
	8_บรรณานุกรม
	9_ภาคผนวก

