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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์เรื่องน้ี มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ เพ่ือศึกษาแนวคิดและวิธีการบริหารจัดการ
ข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก เพ่ือศึกษาแนวคิดและวิธีการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย
และเพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบริหาร
จัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย 

ผลการศึกษาพบว่า สังคมสงฆ์ในระยะเริ่มแรกยังไม่ปรากฏสภาพปัญหาข้อขัดแย้ง 
ภายหลังเมื่อสังคมสงฆ์ขยายตัว จึงมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับโครงสร้างของ
พระพุทธศาสนามากขึ้น ความหลากหลายในสังคมและการปฏิสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคมย่อมก่อให้เกิด
การกระทบกระทั่งของสมาชิกในสังคม พระพุทธเจ้าจึงทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการอยู่ร่วมกันของสมาชิกในสังคมสงฆ์และได้กําหนดวิธีการในการบริหารจัดการข้อพิพาท         
ของสงฆ์ เรียกว่า อธิกรณสมถะ ซึ่งมีอยู่ ๗ ประการ ได้แก่ ๑.) การบริหารจัดการข้อพิพาทในที่พร้อมหน้า 
๒.) การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสติวินัย ๓.) การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการยกประโยชน์ให้
ในขณะเป็นบ้า ๔.) การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยถือเอาตามคํารับของจําเลย ๕.) การบริหาร  
จัดการข้อพิพาทด้วยใช้เสียงข้างมาก ๖.) การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการลงโทษแก่ผู้กระทําผิด 
๗.) การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการประนีประนอม 

วิธีบริหารจัดการข้อพิพาทท้ัง ๗ ประการ เป็นรูปแบบในการระงับข้อพิพาทของสงฆ์
เพ่ือให้เกิดความสงบสุขในหมู่คณะและเพ่ือให้สังคมของสงฆ์สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามปกติ 

ศาลปกครอง เป็นองค์กรที่ใช้อํานาจในทางตุลาการ เพ่ือตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายในการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการข้อพิพาท
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ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐด้วยกัน ข้อพิพาทดังกล่าวเป็นผลอันสืบเน่ืองมาจาก การดําเนินกิจกรรมทางปกครองของ
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ใช้ระบบวิธี
พิจารณาแบบไต่สวนโดยมีตุลาการเจ้าของสํานวน และพนักงานคดีปกครองเป็นกลไกสําคัญในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงที่พิพาทกันในคดี นอกจากน้ี ยังมีตุลาการผู้แถลงคดีที่ทําหน้าที่เสนอความเห็น 
ทางคดีโดยอิสระ เพ่ือเป็นการถ่วงดุลความเห็นขององค์คณะพิจารณา 

แนวคิดพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกสามารถนําไปประยุกต์ใช้กับ         
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองได้ตามความเหมาะสม โดยนําไปประยุกต์ในลักษณะของ
การสนับสนุนให้กระบวนการในการดําเนินงานของศาลปกครอง สามารถคุ้มครองคู่กรณีซึ่งเป็นคนดี 
ส่งเสริมให้คู่กรณีมีส่วนร่วมในการจัดการกับความขัดแย้งเพ่ือให้เกิดความพึงพอใจในการหาทางออก
ร่วมกันเพ่ือยุติความขัดแย้ง กระตุ้นจิตสํานึกให้หน่วยงานของรัฐมีความรับผิดชอบในการกระทํา          
ทางปกครอง สร้างความเช่ือมั่นต่อประชาชนโดยควบคุมให้คําพิพากษาในคดีเป็นไปอย่างมีคุณภาพ
เป็นที่ยอมรับเช่ือถือจากสาธารณะชน นอกจากน้ี การอํานวยความยุติธรรมทางปกครองจะต้องเป็นไป
อย่างรวดเร็วแก้ไขปัญหาคดีตกค้างที่ยังไม่มีผลของคําตัดสิน อีกทั้งต้องดําเนินการให้ประชาชน              
มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทและอํานาจหน้าที่ของศาลปกครองมากข้ึน โดยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง อันจะเป็น
ประโยชน์กับประชาชน ซึ่งเป็นผู้รับบริการจากศาลปกครอง ประการสุดท้าย คือ การผลักดันให้มี           
การจัดต้ังหน่วยงานภายในที่ทําหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เพ่ือให้กระบวนการประนีประนอม
เป็นไปอย่างมีระบบและย่ังยืน  

 
 
 

 



ค 
 

Thesis Title  :  AN APPLICATION OF BUDDHIST MANAGEMENT FOR  
 CONFLICT IN THE VINAYA PITAKA AND MANAGEMENT OF  

 CONFLICT OF THE ADMINISTRATIVE COURT 
Researcher  : Mr. Pattara  Lugthong 
Degree : Master of Arts (Public Administration) 
Thesis Supervisory Committee 
 : Asst. Prof.Dr.Surapon Suyaprom, B.A., M.A., Ph.D. (Pol.Sc.) 
 :  Phamahaboonlert intapunyo, Asst. Prof., Pali VII,                   

B.A. (1stClass), M.A., M.P.A. (MANAGEMENT OF CONFLICT) 
 : Asst. Prof.Dr.Tuschanun Itsoradech. B.A., M.A., Ph.D.(Pol.Sc) 
Date of Graduated :  31 October, 2012 
 

ABSTRACT 
 

The objectives of this research are : to study the concepts and approaches 
in resolving disputes in Vinaya Pitaka, to study the concepts and approaches in 
resolving disputes of the Thai administrative court and to provide recommendations 
regarding the application of Buddhist approaches in resolving disputes as reflected in            
Vinaya Pitaka with the dispute resolution of the Thai administrative court.  

The study found that : There was no trace of conflicts or disputes among 
the community of monks at the earlier stage. After the community of monks  
expanded and more people and groups became involved with the Buddhist structure, 
the variety in the society and the interaction among members of the society led to 
the conflicts among members of the society. The Lord Buddha thus stipulated           
the Dharma-Vinaya to provide guidelines on living together of members in the community of 
monks and to set out the approaches for resolving the disputes of monks called 
Adhikarasamatha, which consists of 7 measures as follows 1) Resolving the dispute 
with the presence of all involved 2) Resolving the dispute by the verdict of innocence  
3) Resolving the dispute by giving the benefit while having an unsound mind                
4) Resolving the dispute by taking the defendant’s acceptance 5) Resolving                
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the dispute by using the majority vote 6) Resolving the dispute by punishing              
the wrong doer 7) Resolving the dispute by compromise  

These 7 approaches of conflict management are used to resolve disputes 
of monks in order to sustain the peace of monastery group and to enable                 
the community of monks to move on as usual.  

The administrative court is the entity which exercises judicial power               
in order to examine the legality of the administration of state agencies. It has              
the mandate in resolving disputes between state agencies/state officials and private 
individual or between state agencies or state officials themselves. Such disputes 
stem from the administrative activities of state agencies or state officials. With regard 
to the dispute resolution of the administrative court, the inquisitorial procedure            
is used by the judges in charge of the case. The administrative court officials play an 
important role in finding the facts of the disputed cases. Moreover, the judges          
in charge of declaring the case will provide the opinion on the case independently           
in order to balance with the opinion of the panel of judges adjudicating the case.  

The Buddhist approaches of conflict resolution in Vinaya Pitaka can be 
applied with the conflict resolution of the administrative court as appropriate.            
This can be applied in a way to support the procedure of the administrative court to 
protect the conflicting parties who are good persons; to facilitate the conflicting 
parties to become involved with conflict resolution to jointly find the satisfactory 
resolution to end the dispute; to increase awareness of the state agencies to be 
responsible in the administrative acts; and to create confidence of people                   
by maintaining the quality of judgments to be reliable by the public. Furthermore,           
the provision of administrative justice must be prompt and solving the problem of 
pending cases without the judgments. Moreover, it should be improved that people 
should understand more on the roles and mandates of the administrative court by 
enhancing the efficiency of the public relation in different ways. This can be done         
so as to enable people to have correct understanding for the benefit of people           
who are service recipients of the administrative court. The last point that should be 
pushed forward is the establishment of internal sector to mediate the disputes             
in order to have the systematic and sustainable compromise procedure.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี สําเร็จลุล่วงด้วยความอนุเคราะห์และความเมตตา ของ ผศ.ดร.สุรพล         
สุยะพรหม, พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปญฺโญ,ผศ. และ ผศ.ดร.ธัชชนันท์  อิศรเดช ซึ่งเป็นพระอาจารย์
และอาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ โดยแต่ละท่านได้ให้ความเมตตาและให้โอกาสในการศึกษา โดยให้
ความรู้และแนวคิด คําแนะนําและข้อสังเกตอันเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการทําวิทยานิพนธ์ ข้าพเจ้า
ผู้เขียนวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี จึงขอขอบพระคุณทุกรูปและทุกท่านมา ณ โอกาสน้ีด้วย 

นอกจากน้ี ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ ผู้ที่ให้ความอนุเคราะห์และความเมตตาและเป็นส่วนสําคัญ
ที่ทําให้การเรียบเรียงวิทยานิพนธ์สําเร็จลุล่วงลงได้ด้วยดี ได้แก่ พระเดชพระคุณพระสุธีธรรมานุวัตร  
ที่ให้โอกาสข้าพเจ้าขยายเวลาในการศึกษาไปอีก ๖ เดือนเพ่ือทํางานวิจัยน้ี อาจารย์ฐิติวุฒิ  หมั่นมี          
ที่ช่วยอนุเคราะห์เกี่ยวกับการประสานงานต่าง ๆ แก่ผู้วิจัย ช่วยให้กระบวนการจัดทําวิทยานิพนธ์
สําเร็จลุล่วงได้ด้วยดีเสมอมา 

ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ ประธานกรรมการสอบ พระครูปุริมานุรักษ์,รศ.ดร. และ รศ.ประณต  
นันทิยะกุล ที่ได้เสียสละเวลาอันมีค่า มาดําเนินการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ พร้อมทั้งให้คําแนะนําและ
ข้อสังเกตในการปรับแก้วิทยานิพนธ์ของผู้วิจัย 

ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกรูปและทุกท่านที่สละเวลาอันมีค่า และให้ข้อมูล          
ที่เป็นประโยชน์แก่งานวิจัยนี้ ได้แก่ อ.ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี, พระมหาสุทิตย์  อาภากโร, ดร.,               
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร., พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ พระมหาบุญเลิศ ทมฺทสี,
ท่านบุญชู  จันทรวงศ์, ท่านณัฐกร  ยกชู, คุณสหโรจน์  สุขี, คุณไพโรจน์  ทองเพชร, คุณไพสิษฐ์  
จันทรสโร 

ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ บิดาของผู้วิจัย (นายมานะ  หลักทอง) ที่ช่วยอบรมสั่งสอนและให้
ข้อคิดดี ๆ ทางพระพุทธศาสนาแก่ผู้วิจัยและคอยเป็นกําลังใจให้แก่ผู้วิจัยในการเขียนวิทยานิพนธ์ 
ขอขอบพระคุณ มารดาของผู้ วิจัย (นางสายสนม  หลักทอง) ซึ่งเป็นผู้เมตตาให้การสนับสนุน
ทุนการศึกษาและค่าใช้จ่ายในการรักษาตัวยามที่ผู้วิจัยต้องเจ็บป่วยในระหว่างที่เขียนวิทยานิพนธ์
ด้วยดีเสมอมา ทําให้ผู้วิจัยได้มีโอกาสศึกษาต่อในระดับบัณฑิตศึกษา ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ น้องสาว
ของผู้วิจัย (นางสาวภัทริน  หลักทอง) ที่ให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการเรียบเรียงบทคัดย่อวิทยานิพนธ์
ภาษาอังกฤษ ขอขอบพระคุณ คุณฐิติมา  รุ่งปิติ ที่มอบหนังสือดี ๆ ให้แก่ผู้วิจัยหลายเล่ม และเป็น
ประโยชน์ในการเรียบเรียงลงในเน้ือหาของงานวิจัย 

อน่ึง วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ไม่อาจสําเร็จลุล่วงลงได้ ถ้ามิได้รับความช่วยเหลือจาก          
นางสาวสุภวรรณ  คนเที่ยง ซึ่งเป็นผู้มีส่วนสําคัญที่ให้ความช่วยเหลือผู้วิจัยในการเรียบเรียงข้อมูล          
จนเป็นรูปเล่มสมบูรณ์ นอกจากน้ี ยังให้ความช่วยเหลือในการติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของ



ฉ 
 
คณะสังคมศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัยและผู้ให้สัมภาษณ์ ทําให้การประสานงานเป็นไปอย่างราบรื่น          
อีกทั้งเป็นกําลังใจสําคัญที่ช่วยให้ผู้วิจัยเขียนวิทยานิพนธ์จนสําเร็จบริบูรณ์ 

ขอขอบพระคุณ ห้องสมุดและเจ้าหน้าที่ของห้องสมุดทุกแห่งที่ผู้วิจัยใช้เป็นแหล่งข้อมูลใน
การสืบค้นเพ่ือศึกษาวิจัย เช่น ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ห้องสมุด
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ห้องสมุดสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ฯลฯ  

สุดท้ายน้ี หากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี จะพอมีคุณประโยชน์ประการใดอยู่บ้าง ข้าพเจ้า         
ขอนอบน้อมแด่ พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ บิดามารดา ครูบาอาจารย์ โดยขออุทิศส่วนกุศล             
ให้แก่ สรรพสัตว์ทั้งหลายท่ียังคงเวียนว่าย ตายเกิด อยู่ในสังสารวัฏ ขอให้มีความสุขทั่วหน้ากันเทอญ 

 
      ภัทระ  หลักทอง 
       

 
 



ช 
 

 

สารบัญ  
 
 

              เรือ่ง                           หน้า
บทคัดย่อภาษาไทย            ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ            ค 
กิตติกรรมประกาศ            จ 
สารบัญ              ช 
สารบัญแผนภาพ            ฑ 
คําอธบิายสัญลักษณ์และคําย่อ           ณ 
บทที่ ๑ บทนาํ 
      ๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา         ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย          ๕ 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย           ๖ 
๑.๔ ปัญหาที่ต้องการทราบ           ๗ 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย          ๗ 
๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง         ๘ 
๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย         ๑๘ 
๑.๘ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย         ๒๒ 
๑.๙ กรอบแนวคิดการวิจัย         ๒๒ 
 

บทที่ ๒ พุทธวิธีการบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก 
๒.๑ แนวความคิดพุทธวิธีการบริหารจัดการข้อพิพาท      ๒๓ 
 ๒.๑.๑ สาเหตุแห่งการเกิดข้อพิพาทของสงฆ์      ๒๔ 
 ๒.๑.๒ การบัญญัติพระธรรมวินัย         ๒๕ 
๒.๒ ชุดวิธีของพระพุทธเจ้าในพระวินัยปิฎกที่ใช้ในการบริหารจัดการข้อพิพาท   ๒๘ 
 ๒.๒.๑ ความหมายของอธิกรณสมถะ       ๒๘ 
 ๒.๒.๒ ประเภทของอธิกรณสมถะ       ๓๐ 
   ก.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสัมมุขาวินัย     ๓๐ 
          ๑. การตกลงกันเองของคู่กรณี      ๓๒ 



ซ 
 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

 
              เรือ่ง                           หน้า 

          ๒. คู่กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นผู้เลือกผู้วินิจฉัย     ๓๓ 
          ๓.  การใช้อํานาจสังฆสภาพิจารณาตัดสิน     ๓๔ 
  ข.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสติวินัย      ๓๗ 
  ค.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการยกประโยชน์ให้ในขณะเป็นบ้า    ๔๑ 
       (อมูฬหวินัย) 
  ง.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยถือเอาตามคํารับของจําเลย   ๔๔ 
      (ปฏิญญาตกรณะ) 
  จ.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยใช้เสียงข้างมาก (เยภุยยสิกา)   ๔๗ 
          ๑.  การจับสลากแบบปกปิด       ๔๘ 
          ๒.  การจับสลากแบบกระซิบบอก      ๔๙ 
          ๓.  การจับสลากแบบเปิดเผย      ๔๙ 
  ฉ.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการลงโทษแก่ผูก้ระทําความผิด   ๕๒ 
       (ตัสสปาปิยสิกา) 
  ช.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการประนีประนอม (ติณวัตถารกะ)   ๕๕ 
 ๒.๒.๓ การนําชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะ  ๕๙ 
    ไปใช้บริหารจัดการข้อพิพาทในแต่ละกรณี  
  ก.  วิวาทาธิกรณ์         ๕๙ 
  ข.  อนุวาทาธิกรณ์        ๖๑ 
  ค.  อาปัตตาธิกรณ์        ๖๔ 
  ง.  กิจจาธิกรณ์         ๖๖ 
 

บทที่ ๓ การบริหารจัดการขอ้พิพาทของศาลปกครองไทย  
๓.๑ แนวความคิดของการจัดต้ังศาลปกครองในประเทศไทย     ๗๐ 
 ๓.๑.๑  ความเป็นมาของศาลปกครองไทย       ๗๑ 
 ๓.๑.๒  ศาลปกครองไทยในปัจจุบัน       ๗๓ 
  ก.  เขตอํานาจศาลปกครอง       ๗๓ 



ฌ 
 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 
 

              เรือ่ง                           หน้า 
  ข.  ตุลาการศาลปกครอง        ๗๔ 
๓.๒  คู่กรณีในคดีปกครอง         ๗๗ 
๓.๓  รูปแบบของข้อพิพาทท่ีอยู่ในอํานาจของศาลปกครอง     ๗๙ 

 ๓.๓.๑  คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ   ๗๙ 
กระทําการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

  ก.  การออกกฎโดยมิชอบด้วยกฎหมาย      ๘๐ 
  ข.  การออกคาํสั่งโดยมิชอบด้วยกฎหมาย      ๘๐ 
  ค.  การกระทําอ่ืนใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย     ๘๐ 
 ๓.๓.๒  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย  ๘๑ 
  ต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
  ล่าช้าเกินสมควร 
 ๓.๓.๓  คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมดิหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงาน  ๘๒ 
  ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  ก.  คดีละเมิดทางปกครอง       ๘๒ 
  ข.  ความรับผดิอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ๘๖ 
 ๓.๓.๔  คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง      ๘๖ 
 ๓.๓.๕  คดีที่กฎหมายกําหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ    ๘๘ 
  ฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบังคับให้บุคคลกระทําหรอืละเว้นกระทําอย่างหน่ึงอย่างใด 
 ๓.๓.๖  คดีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองที่กฎหมายกําหนดให้อยู่ในเขตอํานาจศาลปกครอง  ๙๐ 

๓.๔  รูปแบบของข้อพิพาทท่ีไม่ได้อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง     ๙๑ 
 ๓.๔.๑  เรื่องทีก่ฎหมายกําหนดว่าไม่อยู่ในอํานาจศาลปกครอง    ๙๑ 
 ๓.๔.๒  คดีที่ศาลปกครองไม่อาจตรวจสอบได้โดยสภาพ     ๙๒ 

๓.๕.  การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง        ๙๓ 
 ๓.๕.๑  ผู้ที่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง       ๙๓ 
  ก.  ตัวผู้ที่ได้รับความเดือนร้อนหรือเสียหาย      ๙๓ 
  ข.  ผู้ได้รับมอบอํานาจให้ฟ้องคดี       ๙๗ 



ญ 
 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 
 

              เรือ่ง                           หน้า 
  ค.  ผู้ที่กฎหมายกําหนดไว้ว่าให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้   ๙๗ 
 ๓.๕.๒  เง่ือนไขของการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง      ๙๘ 
  ก.  ผู้ฟ้องคดีได้ดําเนินการแก้ไขความเดือดร้อนครบขั้นตอนตามท่ี   ๙๙ 
      กฎหมายกําหนดไว้ 
  ข.  คําฟ้องมีสาระสําคัญครบถ้วน       ๙๙ 
  ค.  เป็นกรณีที่ต้องอาศัยอํานาจศาลกําหนดคําบังคับและเป็นคําฟ้อง          ๑๐๐ 

     ที่ศาลสามารถกําหนดคําบังคับได้ 
ง.  ผู้ฟ้องคดีได้เสนอข้อพิพาทภายในกําหนดระยะเวลา           ๑๐๑ 
จ.  การฟ้องคดีจะต้องมิใช่ประเด็นที่ซ้ําซ้อนกับเร่ืองเดิมที่ตนเคยฟ้อง          ๑๐๓ 
    หรือ กําลังฟ้อง หรือเป็นกรณีที่ศาลเคยมีคําวินิจฉัยในเร่ืองนั้นมาแล้ว 
ฉ.  ผู้ฟ้องคดีต้องมีความสามารถตามกฎหมายในการฟ้องคดี           ๑๐๓ 
ช.  เสียค่าธรรมเนียมศาลถูกต้องครบถ้วน              ๑๐๓ 

๓.๖  การพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง              ๑๐๔
 ๓.๖.๑  การแสวงหาข้อเท็จจริง               ๑๐๕ 
 ๓.๖.๒  การน่ังพิจารณาและการแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี                      ๑๐๑ 
  ก.  การน่ังพิจารณาคดี                                                                ๑๐๘ 
  ข.  การแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี                                         ๑๑๐
 ๓.๖.๓  การทาํคําพิพากษาและคําสั่ง                                                         ๑๑๑
 ๓.๖.๔  วิธีการชั่วคราวก่อนศาลปกครองพิพากษา                                          ๑๑๓ 
 
บทที่ ๔ แนวความคิด ทศันคติของผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญหรือผูท้ี่เก่ียวข้อง           
 และแนวทางประยุกต์ใชพ้ทุธวิธบีริหารจัดการข้อพพิาทในพระวินัยปิฎก 
 กับศาลปกครองไทย 

๔.๑ ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทอํานาจหน้าที่ของศาลปกครอง ของผู้มคีวามรู้          ๑๑๘ 
 ความเช่ียวชาญในเรื่องพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก 
 



ฎ 
 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 
 

              เรือ่ง                           หน้า 
๔.๒ ความเข้าใจเก่ียวกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก           ๑๑๙ 
 ตามหลักอธิกรณสมถะของผูม้ีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกับ 
 กระบวนการยุติธรรมหรือการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
๔.๓ การนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะ          ๑๒๑ 
 ไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย 
๔.๔ การบูรณการแนวความคิดพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก          ๑๒๑ 
 เพ่ือประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย 
 ๔.๔.๑ การบูรณาการแนวคิดสัมมุขาวินัยเพ่ือประยุกต์ใช้กับ            ๑๒๕ 
  การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
 ๔.๔.๒ การบูรณาการแนวคิดสติวินัยเพ่ือประยุกต์ใช้กับ            ๑๓๕ 
  การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
 ๔.๔.๓ การบูรณาการแนวคิดอมูฬหวินัยเพ่ือประยุกต์ใช้กับ            ๑๔๔ 
  การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
 ๔.๔.๔ การบูรณาการแนวคิดปฏิญญาตกรณะเพ่ือประยุกต์ใช้กับ           ๑๕๓ 
  การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
 ๔.๔.๕ การบูรณาการแนวคิดเยภุยยสิกาเพ่ือประยุกต์ใช้กับ            ๑๖๒ 
  การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
 ๔.๔.๖ การบูรณาการแนวคิดตัสสปาปิยสิกาเพ่ือประยุกต์ใช้กับ           ๑๗๓ 
  การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
 ๔.๔.๗ การบูรณาการแนวคิดติณวัตถารกะเพ่ือประยุกต์ใช้กับ           ๑๘๑ 
  การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
 
 
 
 
 



ฏ 
 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 
 

              เรือ่ง                           หน้า 
บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย                 ๑๙๑ 
 ๕.๑.๑ สรุปพุทธวิธีการบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก           ๑๙๑ 
  ก. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสัมมุขาวินัย            ๑๙๒ 
  ข. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสติวินัย             ๑๙๒ 
  ค. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยอมูฬหวินัย            ๑๙๒ 
  ง. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยปฏิญญาตกรณะ            ๑๙๓ 
  จ. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยเยภุยยสิกา            ๑๙๓ 
  ฉ. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยตัสสปาปิยสิกา            ๑๙๔ 
  ช. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยติณวัตถารกะ            ๑๙๔ 
 ๕.๑.๒ สรุปการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย           ๑๙๕ 
  ก. อํานาจหน้าที่ของศาลปกครอง              ๑๙๕ 
  ข. ผู้มสีิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง              ๑๙๖ 
  ค. เง่ือนไขในการเสนอข้อพิพาทต่อศาลปกครอง            ๑๙๖ 
  ง. การพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง             ๑๙๗ 

 ๕.๑.๓ สรุปแนวความคิด ทัศนคติของผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญหรือ                    ๑๙๘ 
  ผู้ที่เก่ียวข้อง และแนวทางประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท 
  ในพระวินัยปิฎกกับศาลปกครองไทย    

ก. การประยุกต์ใช้หลักสัมมขุาวินัยกับการบริหารจัดการข้อพิพาท          ๑๙๘ 
ของศาลปกครอง 

ข. การประยุกต์ใช้หลักสติวินัยกับการบริหารจัดการข้อพิพาท          ๑๙๙ 
ของศาลปกครอง 

ค. การประยุกต์ใช้หลักอมูฬหวินัยกับการบริหารจัดการข้อพิพาท          ๒๐๐ 
ของศาลปกครอง 

ง. การประยุกต์ใช้หลักปฏิญญาตกรณะกับการบริหารจัดการข้อพิพาท        ๒๐๐ 
ของศาลปกครอง 



ฐ 
 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 
 

              เรือ่ง                           หน้า 
จ. การประยุกต์ใช้หลักเยภุยยสิกากับการบริหารจัดการข้อพิพาท          ๒๐๑ 

ของศาลปกครอง 
ฉ. การประยุกต์ใช้หลักตัสสปาปิยสิกากับการบริหารจัดการข้อพิพาท          ๒๐๒

ของศาลปกครอง 
ช. การประยุกต์ใช้หลักติณวัตถารกะกับการบริหารจัดการข้อพิพาท          ๒๐๒ 

ของศาลปกครอง 
๕.๒ ข้อเสนอแนะ                 ๒๐๓ 
 ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะจากการวิจัย               ๒๐๔ 
 ๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป              ๒๐๕ 
บรรณานุกรม                  ๒๐๗ 
ภาคผนวก                  ๒๑๔
ประวัติผู้วิจัย                  ๒๖๖ 

 



ฑ 
 

 

สารบัญแผนภาพ  
 

 แผนภาพท่ี                  หน้า 
  ๑    กรอบแนวคิดการวิจัย      ๒๒ 
  ๒  ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสัมมุขาวินัย             ๓๖ 
  ๓    ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสติวินัย              ๔๐ 
  ๔    ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยอมูฬหวินัย             ๔๓ 
  ๕    ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยปฏิญญาตกรณะ             ๔๖ 
  ๖   ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยเยภุยยสิกา             ๕๑ 
  ๗    ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยตัสสปาปิยสิกา             ๕๔ 
  ๘    ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยติณวัตถารกะ             ๕๘ 
  ๙   การใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก                     ๖๘ 
   ตามหลักอธิกรณสมถะ เพ่ือบริหารจัดการข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น 
  ๑๐  ภาพรวมขั้นตอนในการบริหารจัดการข้อพิพาท           ๑๑๖ 
    ของศาลปกครองไทย 
  ๑๑  ความสัมพันธ์ระหว่างสัมมุขาวินัยกับขั้นตอนการดําเนินงาน          ๑๓๔ 
    ของศาลปกครองไทยและแนวทางการประยุกต์ใช้ 
  ๑๒  ความสัมพันธ์ระหว่างสติวินัยกับข้ันตอนการดําเนินงาน          ๑๔๓ 
    ของศาลปกครองไทยและแนวทางการประยุกต์ใช้ 
  ๑๓  ความสัมพันธ์ระหว่างอมูฬหวินัยกับขั้นตอนการดําเนินงาน          ๑๕๒ 
    ของศาลปกครองไทยและแนวทางการประยุกต์ใช้ 
  ๑๔  ความสัมพันธ์ระหว่างปฏิญญาตกรณะกับข้ันตอนการดําเนินงาน       ๑๖๑ 
    ของศาลปกครองไทยและแนวทางการประยุกต์ใช้ 
  ๑๕  ความสัมพันธ์ระหว่างเยภุยยสิกากับขั้นตอนการดําเนินงาน          ๑๗๒ 
    ของศาลปกครองไทยและแนวทางการประยุกต์ใช้ 
  ๑๖  ความสัมพันธ์ระหว่างตัสสปาปิยสิกากับขั้นตอนการดําเนินงาน         ๑๘๐ 
    ของศาลปกครองไทยและแนวทางการประยุกต์ใช้ 
  ๑๗  ความสัมพันธ์ระหว่างติณวัตถารกะกับข้ันตอนการดําเนินงาน          ๑๘๘
    ของศาลปกครองไทยและแนวทางการประยุกต์ใช้ 
 



ฒ 
 

 

สารบัญแผนภาพ  (ต่อ) 
 

 แผนภาพท่ี                  หน้า 
  ๑๘  แผนภาพอธิบายความสัมพันธ์ในภาพรวมเมื่อมีการประยุกต์ใช้         ๑๙๐ 
    พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบริหาร 
    จัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย 
 
 
 
 
 
 
 



ณ 
 

คําอธบิายสัญลักษณ์และคําย่อ 
 

การใช้อักษรย่อ 

อักษรย่อช่ือคัมภีร์ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ใช้อ้างอิงจากคัมภีร์พระไตรปิฎกภาษาไทย               
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ โดยเรียงตามลําดับคัมภีร์ ดังน้ี 
 

พระวินัยปิฎก 
 

วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวิภังค์  (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (ไทย) = วินัยปิฎก จูฬวรรค  (ภาษาไทย) 
วิ.ป. (ไทย) = วินัยปิฎก ปริวารวรรค  (ภาษาไทย) 
 

 
 

คําชี้แจงในการให้หมายเลขในคัมภีรพ์ระไตรปิฎก  
 

การให้หมายเลขอักษรย่อในคัมภีร์พระไตรปิฎก  จะระบุโดยใช้  เล่ม/ข้อ/หน้า              
ตามลําดับ อาทิเช่น วิ.มหา.(ไทย) ๒/๓๖/๗๓๖ หมายถึง วินัยปิฎก เล่ม ๒ ข้อ ๓๖ หน้า ๗๓๖                     
วิ.จู.(ไทย) ๖/๑๙๕/๓๐๙ หมายถึง วินัยปิฎก เล่ม ๖ ข้อ ๑๙๕ หน้า ๓๐๙ วิ.ป.(ไทย) ๘/๒๘๔/๓๘๔ 
หมายถึง วินัยปิฎก เล่ม ๘ ข้อ ๒๘๔ หน้า ๓๘๔ เป็นต้น 

 
 



บทที่ ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑  ความเปน็มาและความสําคญัของปญัหา 
เมื่อครั้ง ๕๑ ปี ก่อนการเริ่มต้นพุทธศักราช (๕๙๔ BC) เจ้าชายสิทธัตถะ พระชนมายุ ๒๙ พรรษา 

เสด็จออกผนวช (มหาภิเนษกรมณ์) ที่อโนมานที ต่อมา ๔๕ ปี (๕๘๘ BC) ก่อนการเริ่มพุทธศักราช       
ในวันเพ็ญวิสาขปุรณมี เจ้าชายสิทธัตถะพระชนมายุ ๓๕ พรรษา ตรัสรู้เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้า      
ที่มหาโพธิพฤกษ์ ริมฝั่งแม่นํ้าเนรัญชรา (ปัจจุบันเรียกว่า “พุทธคยา”) ในแคว้นมคธ ๑ เมื่อองค์สมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงประกาศหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนา จนกระทั่ง มีองค์ประกอบ
ของศาสนา ซึ่งเรียกว่าพระรัตนตรัย แปลว่า แก้วสามดวง ซึ่งหมายถึง พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ ๒ 
ในส่วนของพระพุทธเจ้าและพระธรรมคําสั่งสอน ย่อมไม่มีข้อขัดแย้งในตัวเอง อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณา
ในส่วนของพระสงฆ์ เมื่อมีการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของสงฆ์ น่ันหมายถึง มีการขยายตัวของหมู่คณะ 
ซึ่งมีจํานวนหรือปริมาณของพระสงฆ์มากข้ึน ดังน้ัน การที่สังคมในหมู่สงฆ์ มีความเห็น หรือทัศนคติ 
ความเช่ือ ความต้องการท่ีแตกต่างกันย่อมเกิดข้อขัดแย้ง อันเน่ืองมาจาก การปฏิสัมพันธ์อย่างหน่ึง
อย่างใดขึ้นได้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นเรื่องปกติ 

กระน้ันก็ตาม เมื่อมีข้อขัดแย้งเกิดข้ึนจึงต้องมีวิธีในการบริหารจัดการข้อพิพาทของสงฆ์
ต้ังแต่สมัยพุทธกาล โดยพระพุทธองค์จะเรียกให้มีการประชุมสงฆ์ ตรัสถามภิกษุผู้ก่อเหตุและทรงช้ี
โทษแห่งการประพฤติเช่นน้ันและทรงตั้งพระบัญญัติห้ามมิให้ภิกษุประพฤติเหตุดังกล่าวอีก ทั้งน้ี         
พุทธวิธีหรือเครื่องมือที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารจัดการข้อพิพาทดังกล่าว
ปรากฏอยู่ในพระวินัยปิฎก ได้แก่ อธิกรณสมถะ ซึ่งมี ๗ ประการ ๓ ได้แก่ ๑. สัมมุขาวินัย คือ             
วิธีจัดการความขัดแย้งในที่พร้อมหน้า ๒. สติวินัย คือ วิธีจัดการความขัดแย้งโดยถือสติเป็นหลัก          
๓. อมูฬหวินัย คือ วิธีจัดการความขัดแย้งด้วยการยกประโยชน์ให้ในขณะเป็นบ้า ๔. ปฏิญญาตกรณะ 
คือ วิธีจัดการความขัดแย้งโดยถือเอาตามคํารับรองของจําเลย ๕. เยภุยยสิกา คือ วิธีจัดการความ

                                                 
๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), กาลานุกรม พระพุทธศาสนาในอารยธรรมโลก, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ผลิธัมม์ ในเครือ บริษัทสํานักพิมพ์เพ็ทแอนด์โฮม จํากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๘. 
๒ รศ. ชัยวัฒน์  อัตพัฒน์, รศ.ทวี  ผลสมภพ, หลักพุทธศาสนา BUDDHIST PRINCIPLES PS 210 , 

พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐), หน้า ๑. 
๓ วิ.มหา.(ไทย) ๒/๓๖/๗๓๖. 



๒ 
 
ขัดแย้งโดยใช้เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ ๖. ตัสสปาปิยสิกา คือ วิธีจัดการความขัดแย้งด้วยการลงโทษแก่
ผู้กระทําผิด ๗. ติณวัตถารกะ คือ วิธีจัดการความขัดแย้งโดยการประนีประนอม ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่า 
รูปแบบและวิธีการในการบริหารจัดการข้อพิพาทในสังคมของสงฆ์มีมาต้ังแต่เมื่อครั้งสมัยพุทธกาล         
ซึ่งใช้แก้ไขปัญหาในเรื่องดังต่อไปน้ี 

๑.  วิวาทาธิกรณ์ หมายถึง ปัญหาที่เกิดจากการทะเลาะวิวาทกันในเร่ืองพระธรรมวินัยว่า
น้ีเป็นธรรมน้ีเป็นวินัย ๔ 

๒.  อนุวาทาธิกรณ์ หมายถึง ปัญหาที่เกิดจากการโจทก์ฟ้องหรือกล่าวหากันด้วยเรื่อง       
การต้องอาบัติต่าง ๆ ทั้งหนักและเบา ซึ่งสงฆ์จะต้องแก้ไขด้วยการลงโทษคนผิดและให้การรับรอง            
ผู้บริสุทธ์ิที่ถูกกล่าวหาน้ัน         

๓.  อาปัตตาธิกรณ์ หมายถึง ปัญหาอันเกิดจากการล่วงละเมิดข้อบัญญัติว่าด้วยศีลหรือ
วินัย ซึ่งสงฆ์จะต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการปรับอาบัติ เช่น การเข้าปริวาสอยู่กรรม ประพฤติ
มานัติ เพ่ือออกจากอาบัติ เป็นต้น         

๔.  กิจจาธิกรณ์ หมายถึง ปัญหาหรือกิจธุระที่สงฆ์พึงจะต้องร่วมกันทําให้เสร็จด้วยการ
ประกอบสังฆกรรม เช่น การอุปสมบทและการกรานกฐิน เป็นต้น ๕          

หลักการอธิกรณสมถะจึงเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญที่พระพุทธเจ้าได้ทรงออกแบบ และให้
พระสงฆ์สามารถนําไปประยุกต์ให้สอดรับกับความเป็นไปของบริบทต่าง ๆ เพ่ือให้สังคมสงฆ์เป็นสังคม
ที่สอดคล้องและเอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันในหมู่สงฆ์ และใช้สังคมดังกล่าวเป็นฐานในการพัฒนาตนเองไป 
สู่จุดมุ่งหมายสูงสุดคือ พระนิพพานต่อไป ๖ 

ปัจจุบัน การดําเนินการทั้งปวงของฝ่ายบริหารในการบริหารราชการแผ่นดิน มีจุดมุ่งหมาย
ให้นโยบายของรัฐที่วางไว้บรรลุวัตถุประสงค์ การดําเนินการดังกล่าวต้องใช้กลไกของรัฐเป็นตัว
ขับเคลื่อนกลไกดังกล่าว ได้แก่ หน่วยงานราชการที่อยู่ภายใต้การควบคุมบังคับบัญชาของรัฐบาล หรือ
หน่วยงานที่อยู่ในความกํากับดูแลของรัฐบาล กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ ส่วนราชการน่ันเอง ซึ่งมีมากมาย
หลายระดับ และมีบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกันออกไป ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหาร
ส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนรัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ เป็นต้น ทั้งน้ี บทบัญญัติในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ให้คําอธิบายความหมายของกลไกของรัฐในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน กล่าวคือ หน่วยงานทางปกครอง หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่

                                                 
        ๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๒๕/๓๓๒. 

๕ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๐-๓๓๒. 
๖ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ

ความขัดแย้ง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๒๕๓. 



๓ 
 
เรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้หมายรวมถึง หน่วยงานท่ี
ได้รับมอบหมายให้ใช้อํานาจทางปกครอง หรือดําเนินกิจการทางปกครอง         

หน่วยงานทางปกครอง ตามที่กล่าวมาข้างต้น ย่อมมีหน้าที่ในการดําเนินกิจกรรมหรืองาน
ในหน้าที่ของฝ่ายปกครอง ที่จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งบริการสาธารณะเป็นการให้บริการ
แก่ประชาชนเพ่ือสนองความต้องการของประชาชน ด้วยภาระหน้าที่ดังกล่าว หน่วยงานทางปกครอง 
จะต้องดําเนินการจัดทําหรือกํากับดูแล ให้มีการจัดทําบริการสาธารณะให้ได้ผลดี ซึ่งต้องใช้เครื่องมือ 
๔ ประการ ได้แก่ (๑) มาตรการทางกฎหมาย (๒) บุคลากร (๓) ทรัพย์สิน (๔) อํานาจพิเศษของ       
ฝ่ายปกครอง ๗ ด้วยเหตุน้ีจึงเห็นได้ว่า สาระสําคัญของเครื่องมือน้ันก็คือ การใช้อํานาจของ           
ฝ่ายปกครองในการบริหารรัฐกิจนั่นเอง เน่ืองจากในการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะของ            
ฝ่ายปกครองต้องมีการใช้อํานาจรัฐ ในบางคร้ังการใช้อํานาจของฝ่ายปกครองอาจไปกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนได้ ๘ และเป็นเหตุปัจจัยให้เกิดข้อพิพาทข้ึนระหว่างฝ่ายปกครองและ
ประชาชน ข้อพิพาทดังกล่าวจึงเป็นผลิตผลจากการใช้อํานาจรัฐในการบริหารราชการแผ่นดิน อย่างไร
ก็ดี เมื่อเกิดข้อพิพาทข้ึนแล้ว ย่อมต้องมีวิธีในการบริหารจัดการข้อพิพาท ซึ่งในระบบกฎหมายไทย
ปัจจุบันองค์กรที่มีบทบาทที่สําคัญในการทําหน้าที่ดังกล่าว ได้แก่ ศาลปกครองซ่ึงมีภารกิจและ
บทบาทในการตรวจสอบและควบคุมการใช้อํานาจของฝ่ายบริหารให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
การกระทําของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มิชอบด้วยกฎหมาย ต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขให้ชอบ
ด้วยกฎหมายภายใต้หลัก “นิติรัฐ” (Rechtsstaatsprinzip) โดยอาจมีการยกเลิกเพิกถอนการกระทําที่        
ไม่ชอบน้ันเสีย ๙ โดยผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย           
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อันเน่ืองจากการกระทํา หรือการงดเว้นการกระทําของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ย่อมมีสิทธิเสนอข้อพิพาทให้          
ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาเยียวยา ความเดือดร้อนของตนได้ ๑๐ ทั้งน้ี ระบบและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง ซึ่งเป็นชุดวิธีในการบริหารจัดการข้อพิพาทอันเน่ืองมาจากการบริหารรัฐกิจของหน่วยงาน

                                                 
 ๗ รศ. ดร. นันทวัฒน์  บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร 
: สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๓), หน้า ๙๕.     
 ๘ ศาสตราจารย์ ดร. นันทวัฒน์  บรมานันท์, กฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน 
จํากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๔๑๗. 

๙ รองศาสตราจารย์ ดร. กมลชัย  รัตนสกาววงศ์, กฎหมายปกครอง, พิมพ์คร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทสํานัก พิมพ์วิญญูชน จํากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๒๓. 
 ๑๐ มาตรา ๔๒ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา
เล่ม ๑๑๖ ตอนท่ี ๙๔ก วันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๒.  



๔ 
 
ทางปกครองจะมีรูปแบบเป็นการเฉพาะแตกต่างกับการบริหารจัดการข้อพิพาท ในคดีแพ่ง คดีอาญา 
กล่าวคือ ศาลปกครอง จะใช้นิติวิธีในทางกฎหมายมหาชนในการบริหารจัดการ ข้อพิพาท หลักการใน
การวินิจฉัยพิจารณาข้อพิพาททางปกครองนี้จะมีความแตกต่างไปจากหลักการ ที่ใช้ในคดีแพ่ง หรือ 
ในคดีอาญาอย่างสิ้นเชิง เพราะนอกจากจะใช้หลักกฎหมายและหลักของความยุติธรรมแล้ว                  
คดีปกครองน้ียังต้องใช้หลักการปกครองรวมทั้งหลักการบริการสาธารณะเข้ามาร่วมพิจารณาด้วย 
ทั้งน้ีเพราะกฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่ให้อํานาจและหน้าที่แก่รัฐ หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ในการบริหารและการบริการสาธารณะ จึงต้องคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นสําคัญ             
ส่วนกรณีพิพาทระหว่างประชาชนกันประชาชน ซึ่งคู่กรณีทั้งสองฝ่าย มีสถานภาพทางกฎหมายที่         
เท่าเทียมกันจึงต้องใช้หลักการและวิธีการของศาลยุติธรรม ๑๑          

จึงเห็นได้ว่า เมื่อเกิดข้อขัดแย้งขึ้นไม่ว่าจะเป็นข้อขัดแย้งในสังคมของพระภิกษุสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล หรือข้อขัดแย้งที่เกิดจากการบริหารรัฐกิจของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้วิถีของสังคมดําเนินไป
ได้ตามปกติย่อมต้องมีวิธีการในการบริหารจัดการข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น กล่าวคือ หากเป็นข้อขัดแย้งที่
เกิดข้ึนกับสังคมของพระภิกษุสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ก็จะใช้ชุดวิธีในการแก้ไขปัญหาที่ปรากฏอยู่ใน         
พระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะซึ่งมีอยู่ ๗ ประการ ส่วนข้อขัดแย้งที่เกิดจากการบริหารราชการ
แผ่นดินหรือการบริหารรัฐกิจของรัฐ ชุดวิธีในการบริหารจัดการข้อพิพาทย่อมต้องใช้นิติวิธีหรือ
กระบวนการทางกฎหมายบ้านเมือง โดยเป็นหน้าที่ของศาลปกครองที่จะควบคุมตรวจสอบการใช้
อํานาจของรัฐว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไรก็ดี ผู้ วิจัยพิจารณาแล้วเห็นว่า                
ศาลปกครองในฐานะกลไกที่มีหน้าที่บริหารจัดการข้อพิพาทดังกล่าว เมื่อได้ทําหน้าที่ น้ันอย่าง
ครบถ้วนแล้วเสร็จ ปัญหาดังกล่าวก็ได้รับการเยียวยาแก้ไขโดยกระบวนการของกฎหมายบ้านเมือง         
ซึ่งมีข้อจํากัดและขอบเขตในการอํานวยความยุติธรรมอยู่หลายประการ เพราะความยุติธรรม            
ตามกฎหมายและความเป็นธรรมในเชิงจริยศาสตร์ย่อมแตกต่างกัน อันความยุติธรรมที่ศาลจะรับรู้
และบังคับบัญชาให้ได้น้ันมีแต่ความยุติธรรมตามกฎหมาย (justice according to law) เจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมอ่ืนอาจงดเว้นไม่ใช้กฎหมายได้บ้าง ถ้ามีเหตุที่เขาเห็นเป็นยุติธรรมตามหลักอ่ืน  
ที่จะทําเช่นน้ัน เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนหรือสันติสุขของราษฎร แต่ในส่วนของศาลน้ันเป็นเร่ือง
ที่มีผู้มาร้องขอความยุติธรรมที่เขาจะพึงจะได้ตามกฎหมาย ศาลจะระลึกถึงเหตุอ่ืนมาลบล้างกฎหมาย
เสียหาได้ไม่ ๑๒ ฝ่ายตุลาการจึงมีหน้าที่ในการให้ความยุติธรรมโดยการใช้กฎหมายของรัฐเป็นเคร่ืองมือ

                                                 
 ๑๑ ดร.วิชัย  สังข์ประไพ, หลักกฎหมายมหาชน  PRINCIPLES OF PUBLIC LAW, พิมพ์คร้ังท่ี ๓,                        
( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๑๑๖. 
 ๑๒ จิตติ  ติงศภัทิย์, “ บทบาทของนักกฎหมาย กับ “ เทศกาลบ้านเมือง” ”, ใน ๖๐ ปี ดร.ปรีดี  เกษม
ทรัพย์ รวมบทความในโอกาสเกษียณอายุราชการ, รวบรวมโดย สมยศ  เชื้อไทย, (กรุงเทพมหานคร : พี.เค.พร้ินต้ิง
เฮาส์, ๒๕๓๑) : ๑๕.  



๕ 
 
ในการตัดสิน ๑๓ ด้วยเหตุดังกล่าว ผู้ วิจัยจึงเห็นว่า กลไกและวิธีคิดตามหลักศีลธรรมมีความ
ละเอียดอ่อน ยืดหยุ่น และครอบคลุมได้มากกว่าการนําบทกฎหมายมาใช้แก้ไขปัญหา ทั้งน้ี              
หลักอธิกรณสมถะ คือ แนวคิดในเชิงศีลธรรมและเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาข้อพิพาท ซึ่งองค์สมเด็จ          
พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงกําหนดรูปแบบและวิธีการไว้หลายประการ เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพ
ปัญหา การที่พระพุทธเจ้าทรงออกแบบ “อธิกรณสมถะ” เพ่ือจัดการความขัดแย้งในสังคมพระภิกษุ 
น้ัน แต่พระองค์ไม่ได้ตรัสห้ามว่า หลักการบางอย่างน้ันไม่สามารถประยุกต์รูปแบบไปใช้กับสังคม
คฤหัสถ์ได้ การปฏิบัติการความขัดแย้งตามแนวนี้ น่าจะเป็นหลักการท่ีมีการผสมผสานระหว่าง วิถีโลก 
กับ วิถีธรรมเข้าด้วยกัน ๑๔                 

ผู้วิจัยจึงเห็นว่าแนวทางพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก หากได้ศึกษา
เพ่ือให้ได้ข้อสรุปถึงแนวคิดและวิธีการในการระงับข้อพิพาทในแต่ละกรณี ย่อมสามารถนําแนวคิดที่
ปรากฏในพุทธวิธีดังกล่าวไปบูรณาการเพ่ือประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง         
อันเป็นการประยุกต์ใช้กับสภาพปัญหาในวิถีข้อขัดแย้งทางโลกซึ่งมีข้อจํากัดตามท่ีนําเสนอมาข้างต้น  

ผู้ วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาหลักการบริหารจัดการข้อพิพาททั้งสองกรณ ี                    
ตามที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งหากผลการวิจัยพบว่าสามารถนําหลักการบริหารจัดการข้อพิพาทใน          
พระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะ ที่มีมาต้ังแต่เมื่อครั้งพุทธกาล ไปประยุกต์ใช้กับวิธีบริหารจัดการ
ข้อพิพาทของศาลปกครองไทยได้เหมาะสมตามสมควรแก่กรณี ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ ในเชิง
วิชาการต่อการพิจารณาคดีหรือการพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองไทยได้ในอนาคต           
อันจะเป็นคุณประโยชน์กับประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการบริหารรัฐกิจโดยมิชอบ
ของฝ่ายปกครอง ซึ่งประชาชนเหล่าน้ันยังคงเป็นผู้ต้องพ่ึงพาศาลปกครองต่อไป 
 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยต้องการศึกษาถึง การบริหารจัดการข้อพิพาทในประเด็นสําคัญ 
ดังน้ี 

๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทท่ีปรากฏในพระวินัยปิฎก 
๑.๒.๒  เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย        
๑.๒.๓  เพ่ือศึกษารูปแบบการประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก

กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย  
 

                                                 
๑๓ อานนท์  อาภาภิรม, รัฐศาสตร์เบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๘), หน้า ๗๘. 

 ๑๔ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ 
ความขัดแย้ง, หน้า ๒๕๓. 
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๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๓.๑  ขอบเขตด้านเนื้อหา  
งานวิจัยนี้ มีสาระสําคัญที่มุ่งศึกษาเก่ียวกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทที่ปรากฏใน   

พระวินัยปิฎก รูปแบบการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย รูปแบบการประยุกต์ใช้       
พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย  

๑.๓.๒  ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
ข้อมูลสําคัญที่จําเป็นต้องใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจาก

พระไตรปิฎก เอกสารตําราด้านพระพุทธศาสนา บทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ที่ประกาศในหนังสือ            
ราชกิจจานุเบกษา ตํารากฎหมาย คําพิพากษาหรือคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ตลอดจนข้อมูลที่ผู้วิจัย
ได้รับจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญด้านพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท และ
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญด้านกระบวนการยุติธรรมหรือศาลปกครอง รวมท้ังสิ้นจํานวน  ๑๐ ราย  

สําหรับผู้ให้สัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้จําแนกตามความรู้เช่ียวชาญพิเศษเฉพาะด้านไว้สองกรณี  
ก.  ผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ เก่ียวกับพุทธวิธีบริหารจัดการ               

ข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก จํานวน ๕ ราย ทั้งน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวเป็นนักวิชาการผู้มีองค์ความรู้
เก่ียวกับพระวินัยปิฎกและพระพุทธศาสนาซึ่งปฏิบัติหน้าที่เป็นอาจารย์อยู่ที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬา         
ลงกรณราชวิทยาลัย ดังน้ัน จึงสามารถให้ข้อมูลสําคัญเก่ียวกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทใน            
พระวินัยปิฎก และการประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบริหาร
จัดการข้อพิพาทของศาลปกครองได้เป็นอย่างดี ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวประกอบไปด้วย  

(๑)  อ.ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี  ที่ปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา        
ลงกรณราชวิทยาลัย 

(๒)  พระมหาสุทิตย์  อาภากโร, ดร.  ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

(๓)  พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร.  ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ, ผู้อํานวยการ
สถาบันภาษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(๔)  พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ  อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(๕)  พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี  อาจารย์ประจําบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา         
ลงกรณราชวิทยาลัย 

ข.  ผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม หรือ
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย จํานวน ๕ ราย ทั้งน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวปฏิบัติ
หน้าที่ราชการอยู่ในแวดวงของนักกฎหมายในสายงานของกระบวนการยุติธรรม ดังน้ัน จึงสามารถให้
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ข้อมูลสําคัญเก่ียวกับศาลปกครองและการประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก
กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทยได้เป็นอย่างดี ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวประกอบไป
ด้วย 

(๑)  นายบุญชู  จันทรวงศ์ ตุลาการศาลปกครอง 
(๒)  นายณัฐกร  ยกชู  ผู้พิพากษา 
(๓)  นายสหโรจน์  สุขี  พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง 
(๔)  นายไพโรจน์  ทองเพชร พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง 
(๕)  นายไพสิษฐ์  จันทรสโร พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง 
๑.๓.๓  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษา ๑๒ เดือน  

 
๑.๔  ปัญหาท่ีต้องการทราบ 

๑.๔.๑  รูปแบบพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทท่ีปรากฏในพระวินัยปิฎกเป็นอย่างไร 
๑.๔.๒  รูปแบบการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทยเป็นอย่างไร 
๑.๔.๓  การประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบริหาร

จัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย มีรูปแบบอย่างไร 
 
๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย         

ประยุกต์ใช ้ หมายถึง  นําความรู้ในวิทยาการต่าง ๆ มาปรับใช้ให้เป็นประโยชน์  
พุทธวิธีการบริหาร  หมายถึง  รูปแบบและวิธีการในการแก้ไขปัญหาในกรณีต่าง ๆ ตามท่ี        

พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในพระไตรปิฎก 
ข้อพิพาท  หมายถึง  ประเด็นความขัดแย้งของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไป 
พระวินัยปิฎก  หมายถึง  คัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาทท่ีใช้ในงานวิจัยน้ี ได้แก่ อาทิกัมมิกะ 

ปาจิตตีย์ มหาวรรค จุลวรรคและบริวาร 
ศาลปกครอง  หมายถึง  องค์กรที่ใช้อํานาจอธิปไตยซึ่งเป็นอํานาจตุลาการ โดยมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐด้วยกัน อันเน่ืองมาจากการใช้อํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเน่ืองมาจากการดําเนิน
กิจการทางปกครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ



๘ 
 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมทั้งมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาเร่ืองที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง  

อธิกรณสมถะ  หมายถึง  แนวคิดและวิธีการในการบริหารจัดการข้อพิพาทที่พระพุทธองค์
บัญญัติไว้ในพระวินัยปิฎก ซึ่งมี ๗ วิธีการ ได้แก่ สัมมุขาวินัย, สติวินัย, อมูฬหวินัย, ปฏิญญาตกรณะ,           
เยภุยยสิกา, ตัสสปาปิยสิกา, ติณวัตถารกะ 

สัมมุขาวินัย  หมายถึง  การบริหารจัดการข้อพิพาทในที่พร้อมหน้า 
สติวินัย  หมายถึง  การบริหารจัดการข้อพิพาทโดยถือสติเป็นหลัก 
อมูฬหวินัย  หมายถึง  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการยกประโยชน์ให้ขณะเป็นบ้า 
ปฏิญญาตกรณะ  หมายถึง  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยถือเอาตามคํารับของจําเลย 
เยภุยยสิกา หมายถึง การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการใช้เสียงข้างมาก 
ตัสสปาปิยสิกา หมายถึง การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการลงโทษแก่ผู้กระทําผิด 
ติณวัตถารกะ หมายถึง การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการประนีประนอม 
หน่วยงานทางปกครอง หมายถึง  กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน

และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย
ให้ใช้อํานาจทางปกครองหรือให้ดําเนินกิจการทางปกครอง 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  หมายถึง 
(๑)  ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 
(๒)  คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อํานาจใน

การออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล และ 
(๓)  บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้า

ของรัฐตาม (๑) หรือ (๒) 
 
๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

๑.๖.๑  เอกสารที่เก่ียวข้องกับแนวคิดการบริหารจัดการข้อพิพาท 
จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อพิพาท มีนักวิชาการได้ให้

คําอธิบายในประเด็นดังกล่าวไว้ ดังน้ี 
ศาสตราจารย์ ดร. ลิขิต  ธีรเวคิน กล่าวว่า สังคมทุกสังคมย่อมหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง

ไม่ได้ ความขัดแย้งในสังคมจึงเป็นเรื่องปกติ เป็นแต่เพียงว่าความขัดแย้งดังกล่าวยังสามารถหาข้อยุติ
ได้ในกรอบของกลไกที่มีอยู่ สังคมน้ันก็สามารถดําเนินต่อไป หรือตราบเท่าที่ปัญหาความขัดแย้งอยู่ใน
สัดส่วนที่ไม่แผ่กระจายไปทั่วทั้งสังคมจนหาวิธีการหรือกลไกเพ่ือยุติความขัดแย้งไม่ได้ สังคมน้ันก็



๙ 
 
สามารถดําเนินต่อไป โดยในภาพรวมจะถือได้ว่าสังคมน้ันยังอยู่ได้อย่างมีความสมานฉันท์ แต่เมื่อใด         
ก็ตามที่ความขัดแย้งถึงจุดที่ไม่สามารถจะแก้ไขเยียวยาได้ ทางเลือกของสังคมก็จะถูกจํากัดลง โดยมี
ทางออกอยู่สองทาง คือ การพยายามแก้ไขความขัดแย้งโดยสันติวิธี ด้วยการเจรจาหรือไกล่เกลี่ย หรือ
มิฉะน้ันก็คงต้องแก้ไขความขัดแย้งด้วยการใช้กําลังหรือความรุนแรง ผลที่ออกมาก็คือ การท่ีฝ่ายหน่ึง
ชนะ อีกฝ่ายหน่ึงพ่ายแพ้ ๑๕ 

ศาสตราจารย์ นายแพทย์วันชัย  วัฒนศัพท์ กล่าวว่า การจัดการความขัดแย้งด้วย         
สันติวิธี มีสามหลัก คือ หลักใช้อํานาจ หลักใช้สิทธิ หลักใช้จุดสนใจหรือความต้องการ หลักใช้อํานาจ 
คือการใช้การบังคับ ความเป็นเจ้าของร่วมกันจะต่ํา ผลลัพท์คือการแพ้ชนะ หลักใช้สิทธิ คือการใช้ 
การฟ้องร้อง และต้องรู้กฎหมาย ผลลัพท์คือการแพ้และชนะ หลักใช้จุดสนใจ คือการค้นหาความ
ต้องการของทั้งสองฝ่าย ผลลัพท์คือการชนะชนะ ๑๖  

พระมหาหรรษา  ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) กล่าวว่า ในความเป็นจริงแล้ว สันติวิธีน้ัน 
“ไม่ได้” เป็นแนวทาง หรือวิธีการที่สามารถกล่าวอ้างได้ว่า “ใหม่” ต่อมวลมนุษยชาติแต่ประการใด 
เพราะอย่างน้อยที่สุดวิธีการเหล่าน้ี ศาสดาของทุก ๆ ศาสนาล้วนเคยนํามาเป็น “คู่มือ” และ 
“เครื่องมือ” สําคัญในการจัดการความขัดแย้ง และสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นแก่เหล่าศาสนิกของท่าน 
และในขณะเดียวกัน มนุษยชาติได้ใช้สันติวิธีเป็นเครื่องมือในการจัดการความขัดแย้งมาอย่างต่อเน่ือง
และยาวนาน ฉะน้ัน เมื่อกล่าวถึงความหมายของสันติวิธีจะพบว่าแท้ที่จริงแล้ว สันติวิธีเป็นชุดของวิธี 
กล่าวคือ แนวทางการจัดการความขัดแย้ง ซึ่งอาจจะมีหลายวิธี ไม่ใช่มีแค่ ๑ วิธี เช่น การเจรจา           
การไกล่เกลี่ย การให้อภัย กล่าวโดยสรุป สันติวิธีเป็นชุดวิธีในการจัดการความขัดแย้ง เป็นแนวทาง 
เป็นแนวคิดหนึ่ง เป็นทัศนคติหน่ึงในการจัดการความขัดแย้ง เช่น การใช้ศาลตัดสิน แต่วิธีการนี้จะดี
ที่สุดหรือไม่ อาจจะใช้วิธีการไกล่เกลี่ยได้หรือไม่ การประนีประนอมยอมความได้หรือไม่ ๑๗  

ดร.รองพล  เจริญพันธ์ กล่าวว่า สังคมในปัจจุบันเป็นสังคมท่ีต้องมีกฎเกณฑ์ (Rule) และ
บรรทัดฐานความประพฤติ (Norm) เพ่ือกําหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดของบุคคลฝ่ายต่าง ๆ 
มากย่ิงข้ึน และสลับซับซ้อนมากย่ิงข้ึนกว่าแต่ก่อนเป็นอันมาก เราจึงจําเป็นต้องถือหลักการบัญญัติ
หรือการสร้างกฎหมายขึ้นโดยสถาบันของสังคมตามหลักวิชาการทางนิติศาสตร์ นอกจากน้ันสิทธิและ
หน้าที่ที่บัญญัติขึ้นมานี้จําเป็นที่จะต้องมีโทษ และมีสภาพบังคับเด็ดขาด การบังคับการตามกฎหมาย

                                                 
๑๕ ศาสตราจารย์ ดร.ลิขิต  ธีรเวคิน. ความขัดแย้งและการแก้ปัญหา. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา : http://www. 

kpi.ac.th/wiki/index.php [๓ ส.ค.๒๕๕๕]. 
๑๖ ศ.นพ. วันชัย  วัฒนศัพท์. การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา : http://www. 

kpi.ac.th/wiki/index.php [๓ ส.ค. ๒๕๕๕]. 
๑๗ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. ผศ.ดร.. การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี : อะไร และอย่างไร. [ออนไลน์]. 

แหล่งท่ีมา : http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php [๓ ส.ค.๒๕๕๕]. 



๑๐ 
 
ต้องมีสถาบันหรือกลไกเพ่ือทําหน้าที่น้ีโดยตรงในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิตามกฎหมาย โดยถือ
หลักการการยุติข้อพิพาทโดยกระบวนการยุติธรรม มิต้องใช้กําลังหรืออาวุธเข้ายุติข้อพิพาทกันอันเป็น
การทําลายความสงบเรียบร้อย 

แต่ในสังคมบุพกาล ยังไม่มีการยอมรับหลักเรื่องการบัญญัติกฎหมายขึ้นใช้ บรรทัดฐาน
ของสังคมจึงวิวัฒนาการได้ช้ามาก ทั้งน้ี เพราะกฎแต่ละกฎกว่าจะได้มาตรฐานสอดคล้องกับเหตุผล
และความเป็นธรรมน้ัน ต้องใช้การวิวัฒนาการเป็นเวลานานจนกระทั่งสมาชิกของสังคมยอมรับ 
กระบวนการวิวัฒนาการดังกล่าวไม่สามารถสร้างบรรทัดฐานความประพฤติได้ทันกาลสมัย และอีก
ประการหน่ึง บรรทัดฐานดังกล่าวขาดสภาพบังคับเด็ดขาด เพราะยังขาดความแน่นอนและ
ประสิทธิภาพ จึงยังไม่ได้รับแรงสนับสนุนจากสังคมอย่างเต็มที่ และอีกประการหน่ึง ยังไม่มีกลไก
กระบวนการยุติธรรมหรือสถาบันที่จะบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายน้ัน ทั้งน้ี เพราะบรรทัดฐาน
ดังกล่าวก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ทางศีลธรรมเท่าน้ัน สังคมจึงยังไม่อาจคุ้มครองหรือลงโทษผู้โต้แย้ง
สิทธิดังกล่าวได้ ดังน้ัน คู่กรณีจึงต้องยุติข้อพิพาทด้วยกําลังจึงกลายเป็นการทําลายความสงบเรียบร้อย  ๑๘ 

จากการศึกษาเอกสารท่ีเ ก่ียวข้องสรุปได้ว่า ความขัดแย้งที่ เ กิดขึ้นในสังคมเป็น
ปรากฏการณ์ตามปกติ สังคมสามารถขับเคลื่อนดําเนินต่อไปได้ตราบเท่าที่สภาพความขัดแย้งน้ัน
สามารถหาข้อยุติได้ในกรอบของกลไกท่ีมีอยู่ในสังคมน้ัน ทั้งน้ี สันติวิธีเป็นเคร่ืองมือในการจัดการ
ความขัดแย้งของมนุษยชาติที่มีมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี          
มีสามหลัก คือ หลักใช้อํานาจ หลักใช้สิทธิ หลักใช้จุดสนใจหรือความต้องการ ทั้งน้ี การจัดการ          
ข้อพิพาทของสังคมในปัจจุบัน หากจะให้มีสภาพบังคับโดยมีกฎเกณฑ์และบรรทัดฐานความประพฤติ 
ทําให้สังคมโดยรวมมีความสงบเรียบร้อย ต้องใช้หลักการยุติข้อพิพาทด้วยกลไกของกระบวนการ
ยุติธรรม 

๑.๖.๒  เอกสารที่เก่ียวข้องกับแนวคิดการจัดการความขัดแย้งตามแนวพุทธ 
จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความขัดแย้งตามแนวพุทธ พบว่า แนวคิด

ดังกล่าวมีสาระสําคัญอยู่ในพระวินัยปิฎก ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้คําอธิบายในประเด็นดังกล่าวไว้ ดังน้ี 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวไว้ในหนังสือพุทธวิธีบริหารว่า 

พระพุทธเจ้าทรงกําหนดวิธีการในการกํากับดูแลเพ่ือให้พระสงฆ์มีวินัยในตนเอง มีการประเมินตนเอง
และมีการกระจายอํานาจให้คณะสงฆ์กํากับดูแลกันเอง ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทขัดแย้ง ซึ่งเรียกว่า
อธิกรณ์ขึ้นในองค์กรสงฆ์ อันเน่ืองมาจากพระสงฆ์บางรูปไม่ยอมรับการกํากับดูแลน้ัน พระพุทธเจ้า
ทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณ์ซึ่งเรียกว่า อธิกรณสมถะ ๗ ประการ ตัวอย่างเช่น  

                                                 
๑๘ ดร.รองพล  เจริญพันธุ์, นิติปรัชญา Philosophy of law, (กรุงเทพมหานคร : ศรีเมืองการพิมพ์, 

๒๕๒๔), หน้า ๑๓-๑๔. 



๑๑ 
 

สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับข้อพิพาทด้วยการที่คณะสงฆ์ประชุมพร้อมกันพิจารณา               
ข้อกล่าวหาของฝ่ายโจทก์และคําแก้ต่างของฝ่ายจําเลยแล้วตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย 

เยภุยยสิกา คือ วิธีงับข้อพิพาทโดยให้ที่ประชุมสงฆ์ออกเสียงช้ีขาด ฝ่ายที่ได้รับเสียง
สนับสนุนข้างมากเป็นฝ่ายชนะ        

ติณวัตถารกะ คือ วิธีระงับข้อพิพาทด้วยการประนีประนอมยอมความ โดยที่คู่กรณีตกลง
เลิกรากันไปไม่ต้องมีการชําระสะสางให้มากเร่ืองเหมือนเอาหญ้ามากลบทับปัญหาไว้         

กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆ์ที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้น้ัน เป็น
หลักประกันความมั่นคงและความบริสุทธ์ิผุดผ่องของคณะสงฆ์ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “เปรียบ
เหมือนมหาสมุทรไม่ร่วมกับซากศพที่ตายแล้ว ซากศพที่ตายแล้วใดมีอยู่ในมหาสมุทร มหาสมุทรย่อม
นําซากศพที่ตายแล้วน้ันไปสู่ฝั่ง ซัดข้ึนบกโดยพลัน บุคคลใดเป็นผู้ทุศีล มีธรรมลามก มีความประพฤติ
ไม่สะอาด น่ารังเกียจ สงฆ์ย่อมไม่ร่วมกับบุคคลน้ัน ย่อมประชุมกันยกเธอออกไปเสียโดยพลัน ถึงแม้
เธอน่ังในท่ามกลางภิกษุสงฆ์ก็จริง ถึงอย่างน้ันเธอช่ือว่าไกลจากสงฆ์และสงฆ์ก็ไกลจากเธอ” ๑๙ 

พระธรรมปิฎก ( ป.อ.ปยุตฺโต ) ได้กล่าวไว้ในผลงานนิติศาสตร์แนวพุทธว่า การบัญญัติ
พระวินัยถือว่าเป็นกฎหมายอย่างหน่ึงที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สมาชิกสามารถท่ีจะเข้าถึงธรรม 
นอกจากนั้นเมื่อมีพระธรรมและพระวินัยแล้ว ในกฎเกณฑ์ของสงฆ์ก็จะต้องมีระเบียบวิธีการหรือ
รูปแบบและกระบวนการในการแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการละเมิดพระธรรมวินัยนั้นด้วย ทั้งน้ี             
ก็เพ่ือที่จะเป็นการแก้ไขปัญหาและกําจัดคนที่ไม่ดีออกไปจากหมู่ ซึ่งรูปแบบและกระบวนการดังกล่าว
เรียกว่า อธิกรณสมถะซึ่งเป็นรูปแบบที่ทรงกําหนดข้ึนเพ่ือใช้การแก้ไขปัญหาคณะสงฆ์ที่เกี่ยวเนื่องกับ
พระธรรมและพระวินัย ๒๐ 

พระไพศาล วิสาโล กล่าวว่า  พุทธวิธีไม่ได้เน้นเฉพาะเร่ืองธรรมะอย่างเดียว วิธีการหรือ
กระบวนการก็มีความสําคัญ จริง ๆ แล้ว ในพุทธศาสนามีกระบวนการแก้ไขความขัดแย้งอยู่มาก         
แต่ว่ากระบวนการเหล่าน้ันเป็นกระบวนการที่มักจะใช้ในคณะสงฆ์เวลาพระมีความขัดแย้ง เราเรียกว่า 
อธิกรณ์ พระวินัยที่เกี่ยวกับอธิกรณ์มีเยอะมาก ระเบียบข้ันตอนต่าง ๆ ที่เรียกว่ากระบวนการน่ีมีเยอะ 
วิธีการแก้ไขความขัดแย้งทําได้หลายอย่าง เช่น วิธีการตัดสินโดยใช้เสียงส่วนใหญ่ เรียกว่า            
เยภุยยสิกา วิธีการยอมรับผิดโดยที่ไม่จําเป็นต้องให้มีการพิจารณาก็มี เรียกว่า ปฏิญญาตกรณะ 
วิธีการให้ประนีประนอมกันทั้ง ๒ ฝ่าย เรียกว่า ติณวัตถารกวินัย ไม่ต้องช้ีถูกช้ีผิดก็มี พุทธศาสนาให้
ความสําคัญกับกระบวนการมาก ไม่ใช่เน้นให้ทุกคนมีเมตตาอย่างเดียว แต่ยังคิดค้นกระบวนวิธีเพ่ือ

                                                 
 ๑๙ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒๐ – ๒๑.    
 ๒๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), 
หน้า ๒๕.  



๑๒ 
 
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งหรืออธิกรณ์ อย่างมีประสิทธิภาพ พุทธศาสนาบางทีมีช่ือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า 
ธรรมวินัย ธรรมะเป็นเรื่องในใจ วินัยเป็นเรื่องเก่ียวกับระเบียบข้อบังคับ กฎเกณฑ์ภายนอก               
ทั้ง ๒ อย่าง ต้องไปด้วยกันจะขาดอันใดอันหน่ึงไม่ได้ อย่างไรก็ตาม ทั้งธรรมะและวินัยเป็นสิ่งที่เรา 
ควรจะคิดต่อและทําให้เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะวินัยส่วนที่เป็นกระบวนไกล่เกลี่ยน้ัน ที่พูดมาข้างต้น
เป็นวิธีการที่ใช้สําหรับคณะสงฆ์เท่าน้ัน ควรท่ีเราจะพัฒนาและปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะแก่สังคมฆราวาส 
ด้วย ๒๑ 

จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องสรุปได้ว่า สังคมสงฆ์สมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรง
กําหนดวิธีการในการกํากับดูแลองค์กรสงฆ์ไว้ ในรูปแบบของการบัญญัติพระวินัย และเมื่อเกิดข้อ
พิพาทขัดแย้งขึ้นในองค์กรสงฆ์ พระพุทธองค์ก็ได้กําหนดรูปแบบและกระบวนการในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ซึ่งเรียกว่า อธิกรณสมถะ ซึ่งมีอยู่ ๗ ประการ อันแสดงให้เห็นได้ว่ากฎเกณฑ์ของสงฆ์              
มีรูปแบบและกระบวนการในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งพุทธวิธีมิใช่เรื่อง
ของธรรมะแต่เพียงอย่างเดียว วิธีการหรือกระบวนการในการแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในสังคมสงฆ์ 
พระพุทธศาสนาก็ให้ความสําคัญเช่นเดียวกัน  

๑.๖.๓  เอกสารที่เก่ียวข้องกับพื้นฐานความรู้เก่ียวกับศาลปกครอง 
จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องกับศาลปกครองมีนักวิชาการได้ให้คําอธิบายในประเด็น

ดังกล่าวไว้ ดังน้ี 
ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ กล่าวว่า  พอสรุปได้ว่าในปัจจุบันองค์กรของรัฐ

และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจตามกฎหมายต่าง ๆ กว่า ๖๐๐ ฉบับ ครอบคลุมกิจกรรมทุกประเภท
ของประชาชนไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง ดังน้ัน จึงจําเป็นต้องมีระบบควบคุมการ
ใช้อํานาจรัฐที่ ดีเพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยจะต้องมีองค์กรและ
กระบวนการควบคุมที่หลากหลายเพ่ือให้เหมาะสมกับลักษณะของการใช้อํานาจขององค์กรของรัฐ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐสําหรับการควบคุมการใช้อํานาจทางบริหารของฝ่ายบริหารและการใช้อํานาจ
ทางปกครองของฝ่ายปกครอง ก็ต้องกําหนดการควบคุมให้เหมาะสมกับลักษณะของการใช้อํานาจด้วย 
ดังน้ี 

(๑) ถ้าเป็นการใช้อํานาจทางการเมืองของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นการดําเนินการกับรัฐสภา
หรือดําเนินการเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ก็ควรจะใช้กระบวนการควบคุมทางการเมือง
โดยรัฐสภาหรือสมาชิกของรัฐสภาหรือโดยสื่อมวลชน 

                                                 
 ๒๑ พระไพศาล วิสาโล. “การไกล่เกลี่ยแบบพุทธ”, ใน หลักศาสนากับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท, รวบรวม
จัดพิมพ์โดย ศูนย์วิทยาการระงับข้อพิพาททางเลือก สํานักระงับข้อพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร 
: บริษัท ธนาเพลส จํากัด, ๒๕๕๓) : ๘๗. 



๑๓ 
 

(๒) ถ้าเป็นการใช้อํานาจที่มีปัญหาด้านการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ก็ควรจะใช้
กระบวนการร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช 

(๓) ถ้าเป็นการใช้อํานาจที่มีปัญหาด้านความเหมาะสมหรือเป็นธรรม ก็ควรจะใช้วิธีการ
ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ซึ่งไม่มีอํานาจสั่งการ แต่มีอํานาจแนะนํา แล้วรายงานต่อ
รัฐสภากับเปิดเผยให้สาธารณะชนทราบเพ่ือสร้างมติมหาชนมากดดันหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้แก้ไขปัญหา 

(๔) ถ้าเป็นการใช้อํานาจที่มีปัญหาความชอบด้วยกฎหมาย ก็ควรจะใช้วิธีการฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองให้พิจารณาพิพากษาคดีให้ ๒๒         

ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ กล่าวว่า คดีปกครอง เป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับทาง
ราชการซึ่งคู่ความอยู่ในฐานะที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยทางราชการอยู่ในฐานะที่เหนือกว่าเอกชน คดี
ปกครองมักจะเป็นคดีที่เอกชนเป็นโจทก์ฟ้องคดีทางราชการเป็นจําเลย หากใช้หลักที่ว่า “ ผู้ใดกล่าว
อ้าง ผู้น้ันนําสืบ ” เอกชนผู้เป็นโจทก์ย่อมมีโอกาสที่จะชนะคดีได้ยากเพราะเอกสารหลักฐานต่าง ๆ 
มักจะอยู่ในความครอบครองของทางราชการ วิธีพิจารณาคดีปกครองจึงใช้ระบบไต่สวนโดยให้ศาลมี
บทบาทสําคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่ความอย่าง
แท้จริง ๒๓ 

ศาสตราจารย์ ดร. อักขราทร  จุฬารัตน ได้กล่าวไว้ในหนังสือประมวลกฎหมายปกครอง
ว่า ศาลปกครองเป็นศาลที่มีอํานาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ซึ่งหมายถึงคดีพิพาทระหว่าง
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนกรณีหน่ึง และข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเองอีกกรณีหน่ึง โดยท่ีข้อพิพาทเหล่าน้ันเกิดจากการที่หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกิน
สมควร หรือเป็นคดีอันเน่ืองมาจากการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรืออันเน่ืองมาจากสัญญาทางปกครอง ในการดําเนินงานของรัฐบาลและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับต่าง ๆ จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติหน้าที่ 
ประเทศไทยซึ่งก็เหมือนกับประเทศทั้งหลายที่อยู่ในระบบนิติรัฐ ( Legal state ) คือ เป็นรัฐที่ทุกคน
ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะใดต้องอยู่ภายใต้กฎหมายอย่างเดียวกันทั้งสิ้น หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่
ทั้งหลายของรัฐไม่อาจจะใช้อํานาจหรือทําการใด ๆ ได้ตามอําเภอใจ จะต้องอาศัยอํานาจตาม
กฎหมาย การใช้อํานาจของรัฐในการบริหารและปกครองเป็นเรื่องของกฎหมายในสาขากฎหมาย

                                                 
 ๒๒ บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, “ ระบบการควบคุมการใช้อํานาจหน้าท่ีของรัฐ”, วารสารกฎหมายปกครอง, เล่มท่ี 
๑๓ ตอน ๒ (๒๕๓๘) : ๑๓-๑๗.  
 ๒๓ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, พิมพ์คร้ังท่ี ๖, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๐), หน้า ๙๒.  



๑๔ 
 
มหาชนที่มีวัตถุประสงค์ที่สําคัญคือการดูแลรักษาประโยชน์ของประชาชนของทุกคนเป็นส่วนรวมและ
ในขณะเดียวกันก็ให้ความคุ้มครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่อาจถูกหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อํานาจกับตนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ภารกิจและบทบาทของศาลปกครองคือ 
การตรวจสอบและควบคุมการใช้อํานาจของฝ่ายบริหารและฝ่ายปกครองว่าการกระทําและคําสั่งทาง
ปกครองที่ได้ดําเนินไปน้ัน เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย ๒๔ 

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องสรุปได้ว่า การดําเนินการของฝ่ายปกครองซึ่งได้แก่ 
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะต้องใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือซึ่งมีมากมายหลายฉบับ            
การดําเนินการของฝ่ายปกครองที่ว่ามาน้ี หากหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมายก็อาจเกิดข้อพิพาทข้ึนได้ ซึ่งเป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับทางราชการ ที่มีฐานะ
ไม่เท่าเทียมกัน การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง จึงใช้ระบบไต่สวนโดยให้ศาลมีบทบาท
สําคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่ความอย่างแท้จริง 
ภารกิจและบทบาทของศาลปกครองดังกล่าวก็คือ การตรวจสอบควบคุมและกํากับดูแลตลอดจน
บริหารจัดการข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําทางปกครอง 

๑.๖.๔  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก 
จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก         

มีผู้ศึกษาวิจัยในประเด็นดังกล่าวไว้ ดังน้ี 
อธิเทพ  ผาทา กล่าวว่า จากการศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ไขปัญหาโดย         

อธิกรณสมถวิธีในสมัยพุทธกาล พบว่า พระพุทธองค์ทรงแยกหมวดของปัญหาไว้และทรงกําหนด       
วิธีแก้ให้เหมาะสมกับปัญหาอย่างชัดเจน เช่น เรื่องการทะเลาะวิวาทขัดแย้งกันของพระภิกษุสงฆ์           
(วิวาทาธิกรณ์) ก็ทรงใช้วิธีแก้ไขปัญหาแบบพร้อมหน้า (สัมมุขาวินัย) และการยึดเสียงข้างมาก      
(เยภุยยสิกา) ส่วนเร่ืองที่เกี่ยวกับการฟ้องร้องใส่ความกันด้วยเรื่องไม่มีมูลบ้าง (อนุวาทาธิกรณ์) ก็ทรง
กําหนดวิธีการแก้ปัญหาโดยใช้วิธีการถึง ๔ วิธี คือ พิจารณาพร้อมหน้า (สัมขาวินัย) การสวดประกาศ
ให้สังคมรับรู้ว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้บริสุทธ์ิเพราะท่านเป็นพระอรหันต์ ดังน้ัน การกล่าวหาจึงไม่มีมูล 
(สติวินัย) การสวดประกาศว่าผู้ถูกฟ้องร้องทําผิดขณะเป็นบ้าไม่มีสติ ดังน้ัน เมื่อหายบ้าแล้วจะหาเหตุ
ฟ้องท่านด้วยเรื่องดังกล่าวไม่ได้ (อมูฬหวินัย) และด้วยการตัดสินลงโทษผู้ที่ ไม่ยอมรับว่าผิด               
(ตัสสปาปิยสิกา) ส่วนเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการประกอบพิธีกรรมหรือการทําสังฆกรรมเพื่อลงโทษภิกษุ        
ผู้ประพฤติเสียหายในหลาย ๆ กรณี อันจัดเป็นกิจหรือหน้าที่น้ัน ทรงกําหนดให้แก้ไขด้วยวิธีการ        
ชําระเหตุในที่พร้อมหน้า (สัมมุขาวินัย) เป็นต้น หรือจะกล่าวโดยสรุปกระบวนการแก้ปัญหา                  

                                                 
 ๒๔ ศ.ดร.อักขราทร จุฬารัตน, ประมวลกฎหมายปกครอง, พิมพ์คร้ังท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
บพิธการพิมพ์ จํากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๒๐.   



๑๕ 
 
ในสมัยพุทธกาลมีทั้งส่วนที่ต้องการปราบปรามผู้กระทําผิดและมีทั้งส่วนที่รักษาผู้ประพฤติชอบ 
กล่าวคือ ผู้ที่ไม่มีเจตนาที่จะทําความผิดบุคคลนั้นก็ไม่มีความผิด ๒๕ 

อธิราช  มณีภาค กล่าวว่า กระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปิฎกในสมัยพุทธกาลน้ัน เมื่อ
ภิกษุละเมิดพระธรรมวินัยแล้ว พระพุทธเจ้าได้จัดให้มีการประชุมสงฆ์เพ่ือไต่สวนหาพยานหลักฐานว่า
ภิกษุรูปน้ันละเมิดพระธรรมวินัยหรือไม่ เมื่อที่ประชุมพิจารณาวินิจฉัยเช่นใดแล้วพระพุทธเจ้าก็ทรง
วินิจฉัยตามมติที่ประชุมน้ัน การดําเนินกระบวนการยุติธรรมจึงสะดวก รวดเร็ว และยุติธรรมเป็นอย่าง
ย่ิง หลังจากสมัยพุทธกาลแล้วกระบวนการยุติธรรมได้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย ทั้งน้ีเพ่ือให้
สอดคล้องกับฝ่ายอาณาจักรที่มีการเปลี่ยนแปลงเร่ือยมา ๒๖ 

พระมหาหรรษา  ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร)  กล่าวว่า จากการศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกับ
ประเด็นปัญหาที่ว่าด้วย “ความขัดแย้ง” น้ัน พบว่า พระพุทธศาสนาได้แบ่งความขัดแย้งออกเป็น         
๒ มิติใหญ่ กล่าวคือ ความขัดแย้งในมิติของธรรม อันเป็นความขัดแย้งที่ยึดโยงกับโลกวิสัย หรือมุ่งไปที่
ฆราวาสวิสัยเป็นหลักใหญ่ และความขัดแย้งในแง่ของวินัย ภาษาของวินัยเรียกความขัดแย้งในลักษณะ
น้ีว่า “อธิกรณ์” เหตุผลสําคัญที่ได้ช่ือว่าอธิกรณ์น้ันพระอรรถกถาจารย์กล่าวว่า เน่ืองจากต้องใช้         
“อธิกรณสมถะ” เป็นเคร่ืองมือในการจัดการความขัดแย้ง และการจัดการความขัดแย้งในลักษณะน้ี
ต้องอาศัยพระสงฆ์เท่าน้ันเป็นผู้จัดการ หรือตัดสินคดี กล่าวคือ อธิกรณ์เกิดโดยสงฆ์ พระสงฆ์จึงต้อง
เป็นผู้จัดการ หรือพิจารณาคดีดังกล่าวโดยกลุ่มพระสงฆ์เอง ส่วนฆราวาสน้ันจะเข้ามาเก่ียวข้องในแง่
ของการเป็นพยานบุคคล หรือนําเสนอพยานวัตถุ หรือเอกสารเท่าน้ัน พระพุทธเจ้าไม่เปิดโอกาสให้
ฆราวาสเข้ามาก้าวก่ายการทําหน้าที่ของพระสงฆ์แต่ประการใด หากกล่าวตามนัยน้ี อาจจะมองในมิติ
ของการให้คําปรึกษาเท่าน้ัน พระพุทธเจ้าจึงได้นําเสนอ “แผนปฏิบัติการ” (Action Plan) เพ่ือนําไป
เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการจัดการความขัดแย้ง ซึ่งแผนการปฏิบัติการบางอย่างน้ันพระพุทธเจ้าได้       
เข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรง และแผนบางอย่างน้ันพระพุทธเจ้าได้ทรงแนะนําให้พระภิกษุได้ใช้เป็น
เคร่ืองมือในการจัดการด้วยกลุ่มของพระสงฆ์ เอง จะเห็นว่าเ ร่ิมแรกของการประดิษฐาน
พระพุทธศาสนาพบว่า พระพุทธเจ้าได้ใช้แนวคิดแบบ “อัตตาธิปเตยยะ” หมายถึงการที่พระองค์เป็น
ศูนย์รวมเพ่ือบัญชาการหรือสั่งการในประเด็นต่าง ๆ แต่เมื่อพระสงฆ์มีจํานวนมากย่ิงขึ้น พระองค์ได้เปลี่ยน
                                                 
 ๒๕ อธิเทพ  ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ไขปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษาเฉพาะกรณี
อธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม        
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ    
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๗. 
 ๒๖ อธิราช  มณีภาค, “การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปิฎกกับกระบวนการยุติธรรม
ของกฎหมายไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสนมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๖), หน้า ๑๓๗-๑๓๘. 
 



๑๖ 
 
ระบบการบริหารแบบใหม่เป็นการให้ความสําคัญแก่สงฆ์ หรือ  “โลกาธิปเตยยะ ” หรือ “สังฆาธิปเตยยะ”          
อันเป็นการกระจายอํานาจให้แก่คนกลุ่มใหญ่ ถึงกระน้ันสิ่งที่อัตตาธิปเตยยะและโลกาธิปเตยยะ         
จะขาดมิได้คือ “ธัมมาธิปเตยยะ” อันเป็นการปกครองหรือทําหน้าที่โดยมี “ความชอบธรรมเป็น
ศูนย์กลาง”  

ในทุกวิธี หรือชุดวิธีจะแฝงไปด้วย “ความชอบธรรม” ในขณะเดียวกันสิ่งที่ดํารงอยู่บนฐาน
ของความชอบธรรมอีกประการหน่ึงคือ “ความพร้อมหน้า” (สัมมุขาวินัย) ซึ่งมุ่งเน้นไปที่ความ 
“โปร่งใส”  “ยุติธรรม” และ “ตรวจสอบได้” เป็นต้น ที่คู่กรณีจะได้รับจากการพิจารณา หรือตัดสิน
ความขัดแย้ง หรือพิพาทกัน๒๗ 

พระมหาวสันต์  กิตฺติโสภโณ (สอนศรี) กล่าวว่า อนาคาริยวินัย ซึ่งเป็นวินัยและเป็น
กรอบการดําเนินชีวิตของพระภิกษุตามหลักพุทธศาสนาซึ่งเป็นกฎระเบียบ เพ่ือป้องกันการดําเนินชีวิต
ของพระภิกษุที่ผิดไปจากหลักธรรมคําสั่ งสอนของพระพุทธเจ้า ดัง น้ัน พระวิ นัยตามหลัก
พระพุทธศาสนาจึงประกอบไปด้วย “ ปาราชิก ๔ ข้อ สังฆาทิเสส ๑๓ ข้อ อนิยต ๒ นิสสัคคียปาจิตตีย์ 
๓๐ ข้อ พระวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้น้ี เพ่ือการดําเนินชีวิตของพระภิกษุจะได้มุ่งสู่จุดหมาย
โดยไม่ให้ข้องแวะกับทางโลก หรืออาจมีที่ผู้ฝ่าฝืนพระวินัย พระองค์จึงทรงบัญญัติบทลงโทษพระภิกษุ
ผู้กระทําความผิดตามความเหมาะสมของแต่ละบทบัญญัติของพระวินัย ดังน้ี 

๑.)  ปาราชิก ๔ ข้อ พระภิกษุรูปใดต้องอาบัติหมวดน้ี จะต้องขาดจากการเป็นพระภิกษุ
โดยทันที ถึงจะครองไตรจีวรอยู่ ก็ไม่ถือว่าเป็นพระภิกษุ จะต้องสึกจากการเป็นพระภิกษุ 

๒.)  สังฆาทิเสส ๑๓ ข้อ พระภิกษุรูปใดต้องอาบัติหมวดน้ี จะต้องเข้ากรรมหรือปริวาส
กรรมโดยการกักบริเวณ และประจานตัวเองให้ภิกษุอ่ืนรับรู้เพ่ือจะทําให้เกิดความอับอายแล้วไม่กล้า
ทําผิดอีก หรือการต้ังใจเพ่ือละให้ได้จึงจะพ้นความผิด 

๓.)  อนิยต ๒ ข้อ พระภิกษุรูปใดต้องอาบัติหมวดน้ี ถ้าคณะสงฆ์ว่าต้องอาบัติหมวดใด 
พระภิกษุรูปน้ันจะต้องรับตามคําที่สงฆ์กล่าวว่า 

๔.) นิสสัคคีย์ปาจิตตีย์ ๓๐ ข้อ ปาจิตตีย์ ๙๒ ข้อ ปาฏิเทสนียะ ๔ ข้อ เสขิยะ ๗๕ ข้อ  
พระภิกษุใดต้องอาบัติหมวดเหล่าน้ี จะต้องแสดงอาบัติต่อหน้า พระภิกษุผู้มีความบริสุทธ์ิแห่งศีล          
๒ ต่อ ๒ ก็จะทําให้มีความบริสุทธ์ิบทบัญญัติได้ ยกเว้นแต่ผู้กระทําผิดเป็นนิจเท่าน้ัน 

                                                 
 ๒๗ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือ
จัดการความขัดแย้ง, หน้า ๒๘๓ – ๒๘๕. 



๑๗ 
 

๕.)  อธิกรณสมถะ ๗ ข้อ พระวินัยหมวดนี้ เป็นข้อพิจารณาการยุติการทะเลาะวิวาทของ
พระภิกษุสงฆ์ หรือเป็นข้อป้องกันการแตกความสามัคคีแห่งคณะสงฆ์เป็นการตัดสินข้อทะเลาะวิวาท
กันจะต้องมี ๓ ฝ่าย คือ ผู้ตัดสิน ๑ และคู่กรณีทั้ง ๒ ฝ่าย จึงจะยุติอธิกรณ์ได้ ๒๘ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้อง สรุปได้ว่า วินัยเป็นกรอบการดําเนินชีวิตของพระภิกษุ
ให้เป็นไปตามคําสั่งสอนของพระพุทธเจ้า และเมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นในหมู่สงฆ์ การบริหารจัดการ 
ข้อพิพาทขององค์กรสงฆ์สมัยพุทธกาล พระพุทธองค์ทรงจําแนกกรณีปัญหาตลอดจนทางออกหรือ
วิธีการแก้ไขปัญหาไว้อย่างเหมาะสมชัดแจน ตามลักษณะของข้อพิพาทในแต่ละเรื่องตามหลัก        
อธิกรณสมถะ ซึ่งมีอยู่ ๗ ประการ ซึ่งในทุกวิธีการจะเป็นไปด้วยความชอบธรรม ทั้งน้ี การแก้ไขปัญหา
ข้อพิพาทสมัยเมื่อครั้งพุทธกาลมีความสะดวก รวดเร็ว และมีความยุติธรรมอย่างแท้จริง ซึ่งภายหลัง 
รูปแบบขั้นตอนและวิธีการในการบริหารจัดการข้อพิพาทขององค์กรสงฆ์ก็ได้เปลี่ยนแปลงไปตาม          
ยุคสมัย 

๑.๖.๕  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย 
จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับศาลปกครอง มีผู้ศึกษาวิจัยในประเด็นดังกล่าวไว้ ดังนี้ 
รองศาสตราจารย์ ดร.วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ กล่าวว่า ศาลปกครองควรยึดมั่นในหลักการ

พิจารณาพิพากษาคดีที่เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ รวมทั้งยึดหลักการให้ความสะดวก 
รวดเร็ว เรียบง่ายและประหยัด ทั้งน้ีควรดําเนินการอย่างเคร่งครัดและต่อเน่ือง หนทางหน่ึงที่จะดําเนินการ
ตามหลักการที่ว่าน้ี คือ จัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับศาลปกครองและบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือป้องกัน
การออกนอกหลักการในเวลาเดียวกันก็จะนําไปสู่หลักการดังกล่าวด้วย โดยแสดงถึง (๑) สภาพปัญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นได้ (๒) สาเหตุที่ทําให้เกิดปัญหา (๓) แนวทางที่ควรใช้ในการแก้ไขปัญหานั้น ๆ             
(๔) บุคลากรที่ควรใช้ในการแก้ไขปัญหา และ (๕) กรอบเวลาหรือเวลาที่ควรใช้ในการแก้ไข ๒๙  

มนัส  สุขสวัสด์ิ  กล่าวว่า ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒          
ควรออกระเบียบหรือข้อบังคับกําหนดระยะเวลาให้ตุลาการเจ้าของสํานวนหรือองค์คณะพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองจะต้องดําเนินกระบวนพิจารณาต่าง ๆ ภายในส่วนการบริหารงานของ        
ศาลปกครองเองว่าขั้นตอนต่าง ๆ ในแต่ละขั้นตอนจะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา

                                                 
 ๒๘ พระมหาวสันต์  กิตฺติโสภโณ (สอนศรี), “ ศึกษาวิเคราะห์เร่ืองความมีวินัยท่ีปรากฏในมงคลสูตร ”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสนมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖),           
หน้า ๖๙ -๗๐. 
 ๒๙ ดร.วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, ศาลปกครองไทย : วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบ โครงสร้าง อํานาจหน้าท่ี 
และการบริหารงานบุคคลกับศาลปกครองอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนี, ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์นิติธรรม, 
๒๕๔๒ ), หน้า ๕๔๔. 



๑๘ 
 
เท่าใด และหากไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จได้ภายในกําหนดน้ัน จะต้องขออนุญาตหรือ            
ขออนุมัติจากอธิบดีศาลปกครองช้ันต้นหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี แต่วิธีการ
แก้ปัญหาตามข้อเสนอแนะดังกล่าวอาจจะมีอุปสรรคอยู่ตรงที่ว่า โดยทั่วไปแล้วศาลต่าง ๆ มักจะไม่กําหนด
ระเบียบหรือข้อบังคับเพ่ือบังคับหรือผูกมัดตนเองในเรื่องระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของตน ๓๐ 

สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ได้ดําเนินการวิจัยเรื่อง การสร้าง
ระบบความพร้อมรับผิดในระบบราชการ ซึ่งมีประเด็นที่ทําการวิจัยและเกี่ยวข้องกับศาลปกครอง 
กล่าวคือ ศาลปกครองซึ่งได้จัดต้ังขึ้นคร้ังแรกตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ จะเป็นองค์กรที่มีบทบาทสําคัญในการควบคุมตรวจสอบการกระทําของฝ่าย
ปกครองว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ่งการควบคุมตรวจสอบดังกล่าวย่อมส่งผลทําให้ระบบการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชนได้รับการคุ้มครองมากข้ึน และยังส่งผลให้การดําเนินงานของฝ่ายปกครอง
อยู่ในลักษณะที่มีความโปร่งใส ถูกตรวจสอบได้มากข้ึน ๓๑  

จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องสรุปได้ว่า ส่วนศาลปกครองมีบทบาทสําคัญในการ
ควบคุมตรวจสอบการกระทําของฝ่ายปกครอง ส่งผลให้สิทธิของประชาชนได้รับความคุ้มครองมากข้ึน 
แต่การดําเนินงานของศาลปกครองยังคงมีปัญหาข้อขัดข้องอยู่หลายประการ เช่น การตัดสินคดีเป็นไป
ด้วยความล่าช้า ศาลปกครองจึงควรแก้ไขสภาพปัญหาดังกล่าว ด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์ที่มีสภาพ
บังคับแน่นอน นอกจากน้ีควรยึดมั่นให้การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรมและตรวจสอบได้ โดยควร
มีแนวทางปฏิบัติสําหรับผู้ที่เก่ียวข้องให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 
๑.๗  วิธีดําเนินการวิจัย 

งานวิจัยน้ี เป็นการวิจัยทั้งในเชิงคุณภาพ และการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งมีวิธีการดังน้ี 
๑.๗.๑  รูปแบบการวิจัย 
ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยโดยใช้วิธีค้นคว้าแบบการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) 

ประกอบกับ ใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญด้านพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท และผู้เช่ียวชาญด้าน
กระบวนการยุติธรรมหรือการบริหารจัดการคดีปกครอง รวมทั้งสิ้นจํานวน ๑๐ ราย ทั้งน้ี ผู้วิจัยจะ         
นําเสนอข้อมูลแบบบรรยายตามลําดับหัวข้อของประเด็นที่ทําการวิจัย 

 

                                                 
 ๓๐ มนัส  สุขสวัสด์ิ, “ ปัญหาข้อขัดข้องวิธีพิจารณาความคดีปกครองจากมุมมองของพนักงานอัยการ ”.             
บทบัณฑิตย์ นิตยสารของเนติบัณฑิตยสภา, เล่มท่ี ๕๙ ตอน ๔ (ธันวาคม ๒๕๔๖) : ๑๕๕. 

๓๑
 สถาบันวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, รายงานการวิจัย เรื่อง การสร้างระบบ

ความพร้อมรับผิดในระบบราชการ (Accountability System in Thai Public Service), (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ์ เจ.ปร้ิน, ๒๕๔๕), หน้า ๔-๖. 



๑๙ 
 

๑.๗.๒  ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
แยกได้ ๒ ประการ ประการที่ ๑ ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการวิจัย                 

ผู้วิจัยค้นคว้าโดยเก็บรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องจาก พระไตรปิฎก อรรถกถา เอกสารตําราด้าน
พระพุทธศาสนา บทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ที่ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา ตํารากฎหมาย          
คําพิพากษาหรือคําสั่งศาลปกครองสูงสุด  

ประการที่ ๒ ข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยจะดําเนินการสัมภาษณ์ผู้ซึ่งมี
ความรู้ความเช่ียวชาญในประเด็นที่จะทําการวิจัย โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งมีคุณสมบัติที่
เหมาะสม โดยจําแนกไว้สองกรณี กล่าวคือ  

ก.  ผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ เก่ียวกับพุทธวิธีบริหารจัดการ               
ข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก จํานวน ๕ ราย ทั้งน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวเป็นนักวิชาการผู้มีองค์ความรู้
เกี่ยวกับพระวินัยปิฎกและพระพุทธศาสนาและปฏิบัติหน้าที่เป็นอาจารย์อยู่ที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย ดังน้ัน จึงสามารถให้ข้อมูลสําคัญเก่ียวกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทใน            
พระวินัยปิฎก และการประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบริหาร
จัดการข้อพิพาทของศาลปกครองได้เป็นอย่างดี ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวประกอบไปด้วย  

(๑)  อ.ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี  ที่ปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา       
ลงกรณราชวิทยาลัย 

(๒)  พระมหาสุทิตย์  อาภากโร, ดร.  ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(๓)  พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร.  ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ, ผู้อํานวยการ
สถาบันภาษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(๔)  พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ  อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(๕)  พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี  อาจารย์ประจําบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา         
ลงกรณราชวิทยาลัย 

ข.  ผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม หรือ
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย จํานวน ๕ ราย ทั้งน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวปฏิบัติ
หน้าที่ราชการอยู่ในแวดวงของนักกฎหมายในสายงานของกระบวนการยุติธรรม ดังน้ัน จึงสามารถให้
ข้อมูลสําคัญเก่ียวกับศาลปกครองและการประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก
กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทยได้เป็นอย่างดี ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวประกอบไปด้วย 

(๑)  นายบุญชู  จันทรวงศ์ ตุลาการศาลปกครอง 
(๒)  นายณัฐกร  ยกชู  ผู้พิพากษา 



๒๐ 
 

(๓)  นายสหโรจน์  สุขี  พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง 
(๔)  นายไพโรจน์  ทองเพชร พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง 
(๕)  นายไพสิษฐ์  จันทรสโร พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง 
๑.๗.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง โดยกําหนดประเด็นระบุไว้ในแบบสัมภาษณ์ 

กล่าวคือ  
ก.  กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้ซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกับพุทธวิธีบริหารจัดการ

ข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก จํานวน ๕ ราย ผู้วิจัยกําหนดประเด็นสัมภาษณ์โดยมีสาระสําคัญใน            
แบบสัมภาษณ์ ดังน้ี  

(๑)  ท่านรู้จักบทบาทและอํานาจหน้าที่ของศาลปกครองอย่างไรบ้าง 
(๒)  ท่านมีทรรศนะและแนวคิดอย่างไร ในการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท          

ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
(๓)  ท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท              

ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง หรือไม่ อย่างไร 
ข.  กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม หรือ 

การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย จํานวน ๕ ราย ผู้วิจัยกําหนดประเด็นสัมภาษณ์โดย
มีสาระสําคัญในแบบสัมภาษณ์ ดังน้ี  

(๑)  ท่านเข้าใจพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกอย่างไร 
(๒)  ท่านมีทรรศนะและแนวคิดอย่างไร ในการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทใน          

พระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
(๓)  ท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท               

ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง หรือไม่ อย่างไร 
๑.๗.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสาร ผู้วิจัยใช้วิธีการสืบค้น รวบรวมข้อมูลจากพระไตรปิฎก 

เอกสารตําราด้านพระพุทธศาสนา บทกฎหมายที่ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา ตํารากฎหมาย 
คําพิพากษา คําสั่งศาลปกครองสูงสุด คําพิพากษาฎีกา และบทความวิชาการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัย         
จะสืบค้นเอกสารจากแหล่งที่มาที่แตกต่างกันเพ่ือให้ได้รับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยได้อย่าง         
รอบด้าน จากน้ัน ผู้วิจัยจะตรวจสอบเนื้อหาของเอกสาร จําแนกประเภทข้อมูลตามประเด็นต่าง ๆ        
ที่จะดําเนินการวิจัย และคัดเลือกเอาแต่เฉพาะเอกสารซึ่งมีข้อมูลและเนื้อหาที่ถูกต้องชัดเจนเป็นที่
น่าเช่ือถือได้ และเป็นเอกสารซึ่งมีเน้ือหาที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย  



๒๑ 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้ วิจัยจําแนกผู้ให้สัมภาษณ์ตามความรู้           
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านไว้สองลักษณะ ทั้งน้ี ในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้จัดเตรียมประเด็นที่จะ          
ทําการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้าโดยระบุประเด็นลงในแบบสัมภาษณ์ ตามประเด็นที่กล่าวไว้ในข้อ ๑.๗.๓ 
โดยในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะนําประเด็นที่จะสัมภาษณ์ให้ผู้สัมภาษณ์อ่าน จากน้ันผู้วิจัยจะเป็น            
ผู้สอบถามผู้ให้สัมภาษณ์ทีละประเด็นด้วยตนเองในลักษณะของการสนทนาโต้ตอบ โดยใช้อุปกรณ์       
ในการบันทึกเสียงเพ่ือจัดเก็บข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละราย เมื่อเสร็จสิ้น            
การสัมภาษณ์แต่ละครั้ง ผู้ วิจัยจะนําข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ไปสรุปเรียบเรียงลงใน               
แบบสัมภาษณ์ต่อไป 

๑.๗.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล 
งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ในการวิเคราะห์ข้อมูลจึงใช้เทคนิคในการตรวจสอบ

ด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) จากต่างแหล่งที่มาของข้อมูลเพ่ือรวบรวม
ข้อมูลเรื่องเดียวกัน โดยใช้วิธีค้นคว้าแบบวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) ประกอบกับ 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยจึงต้องจําแนกและจัดระบบข้อมูล (Typology 
and Taxonmy) ทั้งสองส่วนอย่างเป็นระบบ โดยมีขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังน้ี  

๑.)  ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลเชิงเอกสารเกี่ยวกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก
และวิเคราะห์เน้ือหาด้วยการค้นหาสาเหตุและผล (Cause and Effect Analysis) เพ่ือสังเคราะห์
แนวคิดสําคัญที่สะท้อนออกมาจากพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกในแต่ละกรณี 

๒.) ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลเชิงเอกสาร เก่ียวกับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย 
และวิเคราะห์เน้ือหาด้วยการค้นหาสาเหตุและผล (Cause and Effect Analysis) เพ่ือสังเคราะห์ 
หลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาคดีปกครองที่สําคัญตลอดจนปัญหาข้อขัดข้องในการบริหารจัดการ              
ข้อพิพาทของศาลปกครองไทย 

๓.) ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ และทําการวิเคราะห์เน้ือหาแนวความคิด
และทัศนคติของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละราย เพ่ือสังเคราะห์แนวความคิดและทัศนคติของผู้ให้สัมภาษณ์
แต่ละรายในการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับศาลปกครองไทย 

๔.) ผู้วิจัยนําข้อมูลเอกสารซึ่งได้สังเคราะห์แล้ว ไปพิจารณาประกอบกับข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์ซึ่งได้สังเคราะห์แล้ว มาประมวลผลเป็นองค์ความรู้เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเก่ียวกับ           
แนวทางการประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบริหารจัดการ             
ข้อพิพาทของศาลปกครองไทย 

๕.) อภิปราย สรุปผลการวิจัย พร้อมข้อเสนอแนะ 
 
 



๒๒ 
 
๑.๘  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๘.๑ ทําให้ทราบพุทธบริหารจัดการข้อพิพาทท่ีปรากฏในพระวินัยปิฎก 
๑.๘.๒ ทําให้ทราบรูปแบบการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย 
๑.๘.๓ ทําให้ทราบรูปแบบการประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก

กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย 

๑.๙  กรอบแนวคิดการวิจัย 
งานวิจัยเร่ือง “ การประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการ

บริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย ” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptaul Framework) ดังแผนภาพ ต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 

พุทธวิธีการบริหารจัดการขอ้พิพาทใน        
พระวินัยปิฎก 

-  แนวความคิดของการบัญญัติพระธรรมวินัย 
-  ลักษณะของข้อพิพาท หรืออธิกรณสมถะ 
-   วิธีการบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัย
ปิฎก ตามหลักอธิกรณสมถะแต่ละกรณี 
ได้แก่ สัมมุขาวินัย , สติวินัย , อมูฬหวินัย , 
ปฏิญญาตกรณะ, เยภุยยสิกา,ตัสสปาปิยสิกา, 
ติณวัตถารกะ 

การบริหารจัดการข้อพพิาทของศาลปกครอง
ไทย   
-  แนวความคิดของการจัดต้ังศาลปกครองไทย 
-  ลักษณะของคดีปกครอง 
-  หลักเกณฑ์และวิธีการที่ศาลปกครองใช้
บริหารจัดการข้อพิพาท 

การประยุกต์วิธีการบริหารจัดการ       
ข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบรหิาร
จัดการข้อพพิาทของศาลปกครอง 

- การบริหารจัดการข้อพิพาทใน           
พระวินัยปิฎก และการบริหารจัดการ
ข้อพิพาทของศาลปกครอง 

- การบูรณาการแนวคิดของ               
พระวินัยปิฏกตามหลักอธิกรณสมถะ
เพ่ือเสนอแนะให้ประยุกต์ใช้กับ          
การบริหารจัดการข้อพิพาทของ           
ศาลปกครองไทย  

 



 
 

บทที่ ๒ 
 

พุทธวิธีการบริหารจัดการขอ้พิพาทในพระวินัยปิฎก 
 

๒.๑  แนวความคิดพุทธวิธีการบริหารจัดการข้อพิพาท 
เมื่อองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าประกาศคําสอนของพระพุทธศาสนา ย่อมส่งผลให้มี

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับโครงสร้างของพระพุทธศาสนามากข้ึน กล่าวคือ          
เมื่อสาวกมีจํานวนมากข้ึน พระพุทธเจ้าทรงจัดองค์กรในพระพุทธศาสนาออกเป็นพุทธบริษัท ๔         
คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในส่วนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจ้าทรงมอบ
ความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์ ดังจะเห็นได้จากการท่ีทรงกระจายอํานาจให้คณะสงฆ์ดําเนินการให้การ
อุปสมบท เมื่อมีกิจจาธิกรณ์หรือกิจการที่จะต้องทําร่วมกัน คณะสงฆ์สามารถบริหารจัดการเอง หรือ
เมื่อมีกรณีความขัดแย้งเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าก็ทรงมอบอํานาจให้คณะสงฆ์เป็นผู้จัดการ
แก้ปัญหา ๑ ซึ่งผู้วิจัยจะมุ่งประเด็นไปที่ภิกษุสงฆ์เป็นสําคัญ ในเบ้ืองแรก พระสงฆ์โดยส่วนใหญ่ล้วน
เป็นพระอรหันต์จึงไม่มีปัญหาในเรื่องของการกระทบกระท่ังหรือการก่อปัญหา ทั้งน้ีเพราะสมาชิกล้วน
แล้วแต่เป็นผู้มีปัญญาเป็นเคร่ืองช้ีนํา และไม่มีกิเลส ดังน้ัน การกําหนดรูปแบบของเง่ือนไขการอยู่
ร่วมกันที่เรียกว่าศีลหรือวินัยอันเป็นข้อบังคับทางสังคมจึงไม่ปรากฏ ต่อมา เมื่อสังคมสงฆ์ได้ขยายตัว
มากขึ้นอันเน่ืองมาจากการเปิดรับสมาชิกเข้ามาบวชทําให้จํานวนสมาชิกในสังคมสงฆ์น้ันมีมากขึ้น 
ตามไปด้วยหรือเรียกว่าสงฆ์ได้ถึงความเป็นสังคมที่มีลักษณะ สังฆพหุลตาคือ ความเป็นสังคมที่มี       
ความหลากหลาย อันจะทําให้ยากต่อการดูแลของผู้มีหน้าที่ปกครองเพราะผู้ที่เข้ามาบวชในระยะ
ต่อมาต่างเป็นเสขบุคคลคือผู้ยังต้องศึกษาและมีกิเลสเป็นพ้ืนฐาน ดังน้ัน การจะหลีกเลี่ยงจากปัญหา
ภายในจึงเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยาก๒ 

 

                                                 
๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๑๑.  
๒ อธิเทพ  ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษาเฉพาะ

กรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 



 
 

 

๒๔ 

ดังน้ัน เพ่ือให้สังคมสงฆ์สามารถดําเนินไปตามวิถีทางปกติ ประกอบกับเพ่ือให้รักษาไว้ซึ่ง
ความดํารงอยู่และความมั่นคงของพระพุทธศาสนา องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าจึงได้กําหนด
กรอบความประพฤติของสงฆ์ หรือที่เรียกว่า วินัย ประกอบกับ กระบวนวิธีในการบริหารจัดการข้อ
พิพาทที่เกิดขึ้นอันเน่ืองจากพระสงฆ์บางรูปได้กระทําการฝ่าฝืนวินัยที่พระพุทธองค์ได้ทรงบัญญัติ 
รวมท้ังกระบวนวิธีในการบริหารจัดการข้อพิพาทอ่ืนนอกเหนือจากการฝ่าฝืนวินัย ซึ่งผู้วิจัยจะได้
นําเสนอในลําดับถัดไป  

 
๒.๑.๑  สาเหตุแห่งการเกิดข้อพิพาทของสงฆ์ 
ผลการประกาศหลักธรรมคําสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ก่อให้เกิดความ

เลื่อมใสศรัทธาแก่มหาชน และมีบุคคลต่าง ๆ ขอบรรพชาอุปสมบทในสํานักของพระพุทธองค์อย่าง
มากมาย สิ่งที่ตามมาก็คือมีการขยายตัวของหมู่คณะสงฆ์ การท่ีสังคมในหมู่สงฆ์มีความเห็นหรือ
ทัศนคติ ความเช่ือ ความต้องการที่แตกต่างกัน ย่อมก่อให้เกิดข้อขัดแย้งอันเน่ืองมาจากการปฏิสัมพันธ์
อย่างหน่ึงอย่างใดขึ้นได้ ตามท่ีผู้วิจัยได้นําเสนอไว้แล้วในบทท่ี ๑ และเพราะความที่มีลาภสักการะ
เกิดขึ้นแก่พระสงฆ์จํานวนมาก รวมทั้งได้มีภิกษุสงฆ์บางรูป บางกลุ่ม ได้ประพฤติตนไม่เหมาะสมต่อ
ความเป็นสมณสารูป ไม่เหมาะสมต่อความเป็นผู้ที่ออกจากเรือนมาประพฤติพรหมจรรย์ มีการต้อง
อธิกรณ์ ล่วงละเมิดในข้อปฏิบัติของหมู่คณะ มีความมักมาก ไม่สันโดษ และเข้าไปยุ่งเก่ียวกับ            
การประพฤติที่ไม่นําออกจากทุกข์ ไม่นําไปสู่การจํากัดราคะ กิเลส ตัณหา ดังน้ัน พระพุทธองค์           
เมื่อตรัสโทษแห่งความเป็นผู้ เลี้ยงยาก มักมาก ไม่สันโดษ ตรัสคุณของความเป็นผู้ เลี้ยงง่าย                
ความมักน้อยสันโดษ ทรงเล็งเห็นความจําเป็นที่หมู่คณะจะต้องมีวิธีการปฏิบัติในการอยู่ร่วมกัน และ
เห็นประโยชน์แห่งความพร้อมเพรียงแห่งหมู่คณะ รวมท้ังความต้ังมั่นแห่งพระสัทธรรม พระพุทธองค์
จึงทรงรับสั่งกับภิกษุทั้งหลายว่า พระองค์จะทรงบัญญัติสิกขาบทแก่พระภิกษุ๓ ตรงน้ีจึงเป็นจุดเริ่มต้น
ของการบัญญัติพระธรรมวินัย ซึ่งเห็นได้ว่า การบัญญัติพระวินัยเป็นเทคนิคและวิธีการปกครองสงฆ์ 
และการแก้ไขปัญหาของพระพุทธเจ้า คนหมู่มากต้องมีวินัย วินัยจึงบัญญัติสําหรับปกครองคนหมู่มาก
ให้เรียบร้อย ๔ 

 

                                                 
๓ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”, 

ในหลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, : ๑๓๘. 
๔ ศาสตราจารย์พิเศษ เสฐียรพงษ์  วรรณปก ราชบัญฑิต,  “ คําบรรยายพระไตรปิฎก ”, พิมพ์คร้ังท่ี ๕, 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๕๒), หน้า ๒๒. 



 
 

 

๒๕ 

ผู้ที่เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนามาจากตระกูล และภูมิหลังแตกต่างกัน สมัยพุทธกาลน้ัน
เห็นชัด เพราะสังคมอินเดียสมัยน้ันยึดถือ “วรรณะ” กันเคร่งครัด พวกท่ีเกิดในวรรณะสูงก็จะทะนงตัว
ว่าประเสริฐกว่าคนวรรณะอื่น คนวรรณะสูงเป็นคนดี ส่วนคนวรรณะตํ่าเป็นคนเลว ค่านิยมดีและเลว 
ตัดสินกันด้วยการเกิด ชาติกําเนิด การดูถูกเหยียดหยามกัน เบียดเบียนรังแกกันจึงมีอยู่ทั่วไปในสังคม 
เมื่อพระพุทธเจ้าทรงนําเอาคนทุกวรรณะมาบวชรวมกันในสังคม “สงฆ์” ของพระองค์ ทรงขจัดความ
เหลื่อมล้ําน้ันด้วยการบัญญัติวินัยให้ยึดถือปฏิบัติ 

เมื่อมีวินัยมีศีลเหมือน ๆ กัน มีระเบียบปฏิบัติเสมอภาคกัน ความดีงามผาสุกก็เกิดขึ้นใน
สังคมสงฆ์ พระสงฆ์เคารพกันตามอายุพรรษาที่เข้ามาบวช เคารพกันเพราะวินัยเพราะศีล ไม่ได้ยึดเอา
ชาติช้ันวรรณะมาเป็นเกณฑ์อีกต่อไป 

ภิกษุที่ไม่ปฏิบัติตามพระวินัยก็จะอยู่ไม่ได้ เพราะได้รับความรังเกียจและถูกปฏิเสธจาก
พระสงฆ์ที่มีศีลดีงาม ถ้ามีความผิดเล็กน้อยก็ต้องแก้ไขตามกฎระเบียบ (คือ แสดงอาบัติ) จึงไม่ถูก
รังเกียจ ถ้าละเมิดวินัยอย่างหนักแต่ไม่ถึงกับขาดจากความเป็นพระ (สังฆาทิเสส) พระสงฆ์จะต้องทํา
โทษตามระเบียบข้อบังคับ (อยู่ปริวาสหรืออยู่กรรม) เสียก่อน จึงจะยอมรับเข้ามาสู่สังคมสงฆ์
เหมือนเดิม จะเห็นว่าวินัยที่ทรงบัญญัติไว้น้ี คนหน้าด้านอยู่ลําบาก ย่ิงถ้าต้องปราชิกแล้วจะถูกขับออก
จากสังคมสงฆ์ทันที 

แต่ถ้าภิกษุที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่วางไว้ มีศีล มีอาจาระงดงาม จะอยู่ในสังคมน้ีอย่าง
ผาสุก ได้รับการยอมรับ ไม่รังเกียจเดียดฉันท์ เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ร่วมทําสังฆกรรมได้ทุกอย่าง
เพราะเหตุฉะน้ี ภิกษุที่มีศีลดีงามจึงอยู่ผาสุก ๕ 

๒.๑.๒  การบัญญัติพระธรรมวินัย         
ภายหลังจากที่มีภิกษุประพฤติเสียหายเกิดข้ึนในหมู่สงฆ์ พระพุทธเจ้าจึงทรงบัญญัติ

สิกขาบทเล็กน้อยต่าง ๆ ที่เป็นประเภทลหุกาบัติ (อาบัติเบา) อาทิเช่น นิสสัคคิยปาจิตตีย์ ปาจิตตีย์ 
ปาฏีเทสนียะไว้ ยังไม่ทรงบัญญัติสิกขาบทประเภทครุกาบัติ (อาบัติหนัก) อันได้แก่ปาราชิกและ
สังฆาทิเสส ในระหว่างนี้ทรงแสดงโอวาทปาติโมกข์ เพ่ือเป็นแนวประพฤติปฏิบัติสําหรับภิกษุทั้งหลาย 
ครั้นในพรรษาที่ ๒๐ พระผู้มีพระภาคเข้าจึงทรงบัญญัติปฐมปาราชิกสิกขาบทที่ ๑ ห้ามภิกษุเสพเมถุน          
โดยปรารภเหตุการณ์มัวหมองในคณะสงฆ์อันเน่ืองมาจากการที่พระสุทินเสพเมถุนกับอดีตภรรยา        
ที่ป่ามหาวัน กรุงเวสาลี นับเป็นคร้ังแรกที่ทรงบัญญัติสิกขาบทประเภทครุอาบัติ และทรงบัญญัติ
เร่ือยมาทุกครั้งที่เกิดเหตุการณ์ไม่ดีงามเกี่ยวกับครุอาบัติขึ้นในคณะสงฆ์ ๖         

                                                 
๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙๓. 
๖ คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระวินัยปิฎก (Vinaya Pitaka), พิมพ์คร้ังท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจํากัด ไทยรายวันการพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๓.  



 
 

 

๒๖ 

วินัย หมายถึง  พระบัญญัติ, ข้อสําหรับประพฤติ พระพุทธบัญญัติและอภิสมาจาร ทั้ง ๒ น้ี
รวมเรียกว่า พระวินัย พระวินัยน้ีท่านเปรียบเหมือนด้ายร้อยดอกไม้ อันควบคุมดอกไม้ไว้ไม่ให้กระจัด
กระจาย เพราะเหตุรักษาสงฆ์ให้ต้ังอยู่เป็นอันดี 

พระวินัยน้ัน ไม่ได้ทรงวางไว้ล่วงหน้า ค่อยมีมาโดยลําดับตามเหตุอันเกิดข้ึน ซึ่งเรียกว่า 
นิทานบ้าง ปกรณ์บ้าง เมื่อใดความเสียหายเกิดขึ้น เพราะภิกษุรูปใดรูปหน่ึง ทําอย่างใดอย่างหน่ึงลง 
เมื่อน้ันพระองค์จึงทรงบัญญัติสิกขาบท ห้ามความประพฤติเช่นน้ันเป็นอย่าง ๆ ไป ๗ 

ในการบัญญัติสิกขาบทแต่ละคร้ัง มีขั้นตอนดังน้ี คือ หน่ึง มีภิกษุประพฤติไม่สมควรแก่
สมณภาวะ ชาวบ้านตําหนิติเตียน สอง พระพุทธเจ้าตรัสสั่งให้ประชุมสงฆ์ ตรัสสอบสวนท่ามกลางสงฆ์ 
เมื่อเธอยอมรับสารภาพ ทรงช้ีโทษแห่งการประพฤติเช่นน้ัน และตรัสบอกอานิสงส์แห่งความสํารวม
ระวัง แล้วจึงทรงบัญญัติห้ามมิให้ภิกษุทําอย่างน้ันอีกต่อไป ขั้นตอนน้ีเรียกว่ามูลบัญญัติ แต่ผู้ทําผิดคร้ัง
แรกไม่ทรงเอาผิด ทรงยกเว้นโทษในฐานะอาทิกัมมิกะ (ภิกษุต้นบัญญัติ) สาม แต่หากมีการล่วงละเมิด
ไปอาจด้วยความจงใจ หรือพลั้งเผลอ ถ้าหย่อนไปก็ทรงบัญญัติเพ่ิมเติมให้รัดกุมมากขึ้น ถ้าตึงไปก็ทรง
บัญญัติให้เพลาลง ขั้นตอนน้ีเรียกว่าอนุบัญญัติ (บัญญัติเพ่ิมเติม) ซึ่งขั้นตอนน้ีถือเป็นสาระโดยสมบูรณ์
ของบทบัญญัติ ซึ่งพระสงฆ์ทั้งหลายได้สาธยายจดจําเพ่ือสํารวมระวังมิให้ล่วงละเมิดอีกต่อไป           
พระสาวกที่ทรงจําพระวินัยได้ดีเย่ียมจนได้รับยกย่องเป็นเลิศด้านทรงจําพระวินัยจากพระพุทธเจ้า 
และมีบทบาทสําคัญต่อการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาภายหลังพุทธปรินิพพานคือพระอุบาลีเถระ           
สี่ หลังบัญญัติแล้ว ถ้ามีการทําผิด สงฆ์ไม่สามารถตัดสินได้ พระพุทธองค์ทรงวินิจฉัยเป็นแบบอย่าง 
เรียกว่าวินีตวัตถุทรงกําหนดโทษสําหรับภิกษุผู้ฝ่าฝืนหรือล่วงละเมิดไว้ ๘         

การบัญญัติพระวินัยเป็นเครื่องช่วยให้พระสงฆ์มีวินัยในตนเองและมีเกณฑ์ในการประเมิน
ตนเอง เมื่อเห็นว่าตนทําผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ และ
ความผิดพลาดน้ันไม่ร้ายแรงถึงขนาดต้องถูกขับออกจากหมู่คณะ หรือขาดจากความเป็นพระภิกษุ
พระสงฆ์แต่ละรูปจะสารภาพความผิดพลาดต่อเพ่ือนพระสงฆ์ด้วยกัน พิธีสารภาพเรียกว่า การแสดง
อาบัติซึ่งลงท้ายด้วยคํามั่นสัญญาว่า จะไม่ทําผิดอย่างน้ันอีกต่อไป ๙ 

 
 
 

                                                 
๗ สุวัฒน์  พิทักษ์วงษ์, มนุษย์...เกิดมาทําไม? เล่ม ๑๑ ว่าด้วยพระวินัยเชิงแนวปฏิบัติ ( วินัยพระ-วินัยคน). 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์สวย จํากัด, ๒๕๕๒), เล่มท่ี ๑๑, หน้า ๒๖. 
๘ คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระวินัยปิฎก (Vinaya Pitaka), หน้า ๓. 
๙ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๑๙-๒๐. 



 
 

 

๒๗ 

ทั้งน้ีวัตถุประสงค์ที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติพระธรรมวินัยมี ๑๐ ประการ 
๑.  เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์ คือ เพ่ือความเรียบร้อยดีงามแห่งสงฆ์ ซึ่งได้ทรงช้ีแจงให้

มองเห็นคุณโทษแห่งความประพฤติน้ัน ๆ ชัดเจนแล้ว จึงทรงบัญญัติสิกขาบทขึ้นไว้โดยความเห็นชอบ
ร่วมกัน 

๒.  เพ่ือความผาสุกแห่งสงฆ์ 
๓. เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยาก คือ เพ่ือกําราบคนผู้ด้าน ประพฤติทราม 
๔. เพ่ือความผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลดีงาม 
๕.  เพ่ือปิดก้ันอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในปัจจุบัน คือ เพ่ือระวังปิดทางแห่งความ

เสื่อมเสีย ความทุกข์ ความเดือดร้อน ที่จะมีในปัจจุบัน 
๖.  เพ่ือบําบัดอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในอนาคต คือ เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความ

เสื่อมเสีย ความทุกข์ความเดือดร้อน ที่จะมีมาในภายหน้าหรือภพหน้า 
๗.  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 
๘.  เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงข้ึนไปของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว 
๙.  เพ่ือความต้ังมั่นแห่งสัทธรรม 
๑๐.  เพ่ืออนุเคราะห์วินัย คือ ทําให้มีบทบัญญัติสําหรับใช้เป็นเกณฑ์จัดระเบียบของหมู่ 

สนับสนุนความมีวินัยให้หนักแน่นมั่นคงยิ่งข้ึน๑๐ 
ทั้ง ๑๐ประการข้างต้น ยังประโยชน์หรือคุณูปการให้เกิดแก่ผู้ เกี่ยวข้อง กล่าวคือ 

จุดประสงค์ของการบัญญัติสิกขาบทก่อให้เกิดประโยชน์แก่พระสงฆ์โดยส่วนรวม ประโยชน์เฉพาะ
บุคคล ประโยชน์คือความดีงามแห่งชีวิต ประโยชน์แก่พุทธศาสนิกชนและประโยชน์แก่พระศาสนา๑๑ 
อํานาจประโยชน์ทั้ง ๑๐ ประการน้ีเป็นสิ่งที่พระผู้มีพระภาคทรงอาศัยในการบัญญัติสิกขาบทให้
พระภิกษุสงฆ์ได้ศึกษาสํารวมประพฤติปฏิบัติตาม เพ่ือความเป็นผู้มีความเจริญรุ่งเรืองมั่นคงในพระ
ธรรมวินัยต่อไป ๑๒  

 
 
 

                                                 
๑๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์คร้ังท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร :       

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๒๔๒. 
๑๑ ศาสตราจารย์พิเศษ เสฐียรพงษ์  วรรณปก ราชบัณฑิต, คําบรรยายพระไตรปิฎก, หน้า ๒๑-๒๒. 
๑๒ สุพิณ  แสงสุข, คําปั่น  อักษรวิลัย, สาระจากพระวินัย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิศึกษาและเผยแพร่

พระพุทธศาสนา, ๒๕๕๒), หน้า ๒๐. 



 
 

 

๒๘ 

๒.๒  ชุดวิธีของพระพุทธเจ้าในพระวินัยปิฎกที่ใช้ในการบริหารจัดการข้อพิพาท 
การท่ีองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติสิกขาบทโดยมีวัตถุประสงค์ ๑๐ 

ประการ ตามที่กล่าวไปแล้วน้ัน ก่อให้เกิดกระบวนการในการกํากับดูแลสังคมของสงฆ์อย่างเป็น
รูปธรรม กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆ์ที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้น้ัน เป็น
หลักประกันความม่ันคงและความบริสุทธ์ิผุดผ่องของคณะสงฆ์ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า 

เปรียบเหมือนมหาสมุทรไม่ร่วมกับซากศพที่ตายแล้ว ซากศพที่ตายแล้วใดมีอยู่ใน
มหาสมุทร มหาสมุทรย่อมนําซากศพที่ตายแล้วน้ันไปสู่ฝั่ง ซัดข้ึนบกโดยพลัน บุคคลใดเป็นผู้ทุศีล            
มีธรรมลามกมีความประพฤติไม่สะอาด น่ารังเกียจ สงฆ์ย่อมไม่ร่วมกับบุคคลน้ัน ย่อมประชุมกันยกเธอ
ออกไปเสียโดยพลัน ถึงแม้เธอน่ังในท่ามกลางภิกษุสงฆ์ก็จริง ถึงอย่างน้ันเธอช่ือว่าไกลจากสงฆ์และ
สงฆ์ไกลจากเธอ๑๓ 

อย่างไรก็ดี แม้พระพุทธองค์จะได้ทรงบัญญัติพระธรรมวินัยไว้โดยชอบทุกประการแล้ว         
ก็ตาม ก็อาจเกิดข้อพิพาทขัดแย้งขึ้นในองค์กรสงฆ์ อันเน่ืองมาจากพระสงฆ์บางรูปไม่ยอมรับการกํากับ
ดูแลน้ัน พระพุทธองค์จึงทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณสมถะซึ่งมีอยู่ ๗ ประการ ซึ่งเป็นชุดวิธีที่องค์
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าใช้ในการบริหารจัดการข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนในสังคมสงฆ์โดยมีรูปแบบและ
วิธีการตลอดจนวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละชุดวิธี  

 
๒.๒.๑  ความหมายของอธิกรณสมถะ 
อธิกรณสมถะ มาจากคําสองคําระหว่าง “อธิกรณ์” คําหน่ึง และ “สมถะ” อีกคําหน่ึง            

อธิกรณ์ คือ ปัญหาหรือเหตุ คดีความ หรือหมายถึง เรื่องที่เกิดข้ึนในสงฆ์เป็นสิ่งที่สงฆ์จะต้อง
ดําเนินการ๑๔ ส่วนคําว่า สมถะ แปลว่า การระงับ การทําให้สงบ รวมเป็นอธิกรณสมถะ ซึ่งหมายถึง 
ธรรมเคร่ืองระงับอธิกรณ์มี ๗ ประการ ๑๕ดังน้ัน เมื่อเกิดอธิกรณ์และความขัดแย้งขึ้นในท่ามกลางคณะ
สงฆ์ จึงเกิดกระบวนการวินิจฉัยและวิธีระงับอธิกรณ์ กล่าวคือ การที่คณะสงฆ์และพุทธบริษัทได้
ร่วมกันตรวจสอบ วินิจฉัยและตัดสินอธิกรณ์ที่เกิดข้ึนให้สงบ ระงับด้วยความเรียบร้อยดีงามและเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่ายเป็นกระบวนการที่นําประโยชน์และความสุขมาสู่บุคคลและหมู่คณะ รวมท้ังความ
ย่ังยืนของพระสัทธรรม ตามความมุ่งหมายของพระพุทธองค์ ในการบัญญัติสิกขาบท เพราะฉะน้ัน
วิธีการวินิจฉัยและตัดสินอธิกรณ์ในสมัยพุทธกาล จึงเกิดข้ึนด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม          
แก่ฐานะของบุคคลผู้ล่วงละเมิดในสิกขาบท หรือในข้อประพฤติน้ัน ๆ  

                                                 
๑๓ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๒๑. 
๑๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์  ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๐๗.  
๑๕ วิ.มหา (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖, วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๗๕/๓๗๐. 



 
 

 

๒๙ 

อธิกรณ์ คือ เร่ืองที่เกิดขึ้นในหมู่สงฆ์/หมู่คณะ (ซึ่งเป็นความขัดแย้งในอีกมิติหน่ึง) ที่จะต้อง
ทําให้ระงับให้เสร็จสิ้นไปตามกระบวนการ ด้วยความร่วมมือของทุกฝ่าย และจะไม่เป็นเร่ืองที่ก่อให้เกิด
การกระทําที่แตกต่างอีก ดังน้ัน จึงมีกระบวนการวินิจฉัยและระงับอธิกรณ์ที่เหมาะสมกับเรื่องที่
เกิดขึ้น๑๖ 

ประเด็นต่อมา ข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งที่เกิดข้ึนอันจะต้องบริหารจัดการเพื่อให้เกิดความ
เป็นปกติสุขในสังคมสงฆ์ สามารถพิจารณาได้ดังน้ี กล่าวคือ เมื่อกล่าวถึงความขัดแย้งที่ว่าด้วย 
“อธิกรณ์ หรือข้อพิพาท” ในหมู่สงฆ์น้ัน พระพุทธเจ้าได้แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ (๑) วิวาทาธิ
กรณ์ หมายถึง ปัญหาที่เกิดจากการทะเลาะวิวาทกันในเร่ืองพระธรรมวินัย (๒) อนุวาทาธิกรณ์ 
หมายถึง ปัญหาที่เกิดจากการโจทฟ้องหรือกล่าวหากันด้วยเร่ืองการต้องอาบัติต่าง ๆ ทั้งหนักและเบา 
ซึ่งสงฆ์จะต้องแก้ไขด้วยการลงโทษคนผิดและให้การรับรองผู้บริสุทธ์ิที่ถูกกล่าวหาน้ัน (๓) อาปัตตาธิ
กรณ์ หมายถึง ปัญหาอันเกิดจากการล่วงละเมิดข้อบัญญัติว่าด้วยศีลหรือวินัยซึ่งสงฆ์จะต้องแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวด้วยการปรับอาบัติ เช่น การเข้าปริวาสอยู่กรรม ประพฤติมานัติ เพ่ือออกจากอาบัติ 
เป็นต้น และ (๔) กิจจาธิกรณ์ หมายถึง ปัญหาหรือกิจธุระที่สงฆ์พึงจะต้องร่วมกันทําให้เสร็จ              
ด้วยการประกอบสังฆกรรม เช่น การอุปสมบทและการกรานกฐิน เป็นต้น๑๗ ซึ่งในส่วนของประเภท
ของอธิกรณ์หรือข้อพิพาท ผู้วิจัยจะนําเสนอในรายละเอียดในหัวข้อ ๒.๒.๓  

อธิกรณ์ทั้ง ๔ น้ี เมื่อเกิดขึ้นแล้ว เป็นหน้าที่ของสงฆ์ที่ต้องจัดการแก้ไขให้เรียบร้อยและให้
ถูกต้องตามหลักที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติไว้ ที่เรียกว่า อธิกรณสมถะ ๗ ประการ ๑๘ อธิกรณ์ ๔ 
ประเภทดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมสงฆ์ในระดับความรุนแรงที่แตกต่างกันออกไป จึงมี
ความสําคัญอย่างย่ิงยวดที่จะต้องสะสางและบริหารจัดการข้อพิพาทให้ระงับสิ้นไปโดยเร็ว ด้วยกลไก
หรือชุดวิธีซึ่งเป็นพุทธวิธีขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า  

อธิกรณ์ทั้ง ๔ ประเภทน้ัน วิวาทาธิกรณ์และอนุวาทาธิกรณ์เป็นเร่ืองที่นําความแตกแยกมา
สู่หมู่คณะได้มาก มีแต่ความเสื่อมเสีย ทําให้คณะสงฆ์แตกเป็นนานาสังวาส มีการประพฤติการปฏิบัติที่
แตกต่างกัน ไม่เป็นไปเพ่ือหมู่คณะและการประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยโดยมูลเหตุแห่งการเกิด
อธิกรณ์ต่าง ๆ น้ัน มาจากสาเหตุหลายประการ คือ การไม่เข้าใจถึงบทบัญญัติในพระธรรมวินัย           

                                                 
๑๖ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”, 

ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, : ๑๓๙. 
๑๗ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ

ความขัดแย้ง, หน้า ๕๓. 
๑๘ คณาจารย์สํานักพิมพ์เลี่ยงเชียง เพียรเพ่ือพุทธศาสน์, “ หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรม ชั้นตรี 

รวมทุกวิชา ”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๖), หน้า ๕๘๓. 



 
 

 

๓๐ 

เช่นว่าน้ีเป็นอาบัติ เป็นต้น และมาจากการถกเถียงกันและกัน ตลอดถึงความปรารถนาดีเป็นกุศลจิต
และเป็นอกุศลจิตของบุคคลที่ก่อให้เกิดความแตกแยกในหมู่สงฆ์๑๙ 

๒.๒.๒  ประเภทของอธิกรณสมถะ 
เมื่อเกิดข้อพิพาทข้ึนในหมู่สงฆ์ องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงใช้ชุดวิธีเพ่ือบริหาร

จัดการข้อพิพาท ด้วยหลักอธิกรณสมถะซึ่งมีอยู่ ๗ ประการ อันได้แก่ สัมมุขาวินัย สติวินัย               
อมูฬหวินัย ปฏิญญาตกรณะ เยภุยยสิกา ตัสสปาปิยสิกา และติณวัตถารกะ๒๐ ซึ่งสามารถจําแนก
พิจารณาในแต่ละชุดวิธีตามลําดับ ดังน้ี 

ก. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสัมมุขาวินัย 
ที่มาของการใช้ “สัมมุขาวินัย” สืบเน่ืองจากได้มีการลงตัชชนียธรรม นิยสกรรม 

ปัพพาชนียกรรม ปฏิสารณียกรรม และอุกเขปนียกรรมโดยพระภิกษุฉัพพัคคีย์แก่ภิกษุ ซึ่งมิได้อยู่         
ต่อหน้า จึงทําให้พระภิกษุกลุ่มหน่ึงที่ยึดมั่นในความยุติธรรมมีความเห็นว่าการกระทําดังกล่าวน้ัน          
“ไม่โปร่งใส” และคู่กรณี “ไม่ได้รับความเป็นธรรม” จึงนําเร่ืองดังกล่าวไปปรึกษากับพระพุทธเจ้า 
พระองค์ทรงเห็นด้วย และทรงช้ีว่า “การกระทําของโมฆบุราเหล่าน้ัน ไม่สมควร ไม่คล้อยตาม              
ไม่เหมาะ ไม่ใช้กิจสมณะ ใช้ไม่ได้ ไม่ควรทําเลย” ฉะน้ัน “ภิกษุไม่พึงลงตัชชะนียกรรม... แก่ภิกษุ
ทั้งหลายผู้มิได้อยู่ต่อหน้า รูปใดลง ต้องอาบัติทุกกฎ” ๒๑ 

สัมมุขาวินัย คือ การบริหารจัดการข้อพิพาทในที่พร้อมหน้า พร้อมหน้าในที่น้ีหมายถึง 
พร้อมหน้าสงฆ์ พร้อมหน้าบุคคล พร้อมหน้าวัตถุและพร้อมหน้าธรรม ๒๒ สัมมุขาวินัย เป็นวิธีระงับ              
ข้อพิพาทด้วยการที่คณะสงฆ์ประชุมพร้อมกันพิจารณาข้อกล่าวหาของฝ่ายโจทก์และคําแก้ต่างของ
ฝ่ายจําเลยแล้วตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย ๒๓ 

                                                 
๑๙ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”, 

ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, : ๑๓๙. 
๒๐  วิ.จู.(ไทย) ๖/๑๘๕-๒๑๔/๒๙๕-๓๓๐. 
๒๑ วิ.จู.(ไทย)๖/๑๘๕/๒๙๕-๒๙๖., ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร),

พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความขัดแย้ง, หน้า ๒๕๔. 
๒๒ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๘๘/๓๔๕-๓๔๖,  
๒๓ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๒๑. 



 
 

 

๓๑ 

คําว่า พร้อมหน้าสงฆ์ คือ ภิกษุเข้าประชุมครบองค์ประชุมตามท่ีกําหนดไว้ในแต่ละกรณี 
คือการตัดสินหรือระงับอธิกรณ์น้ันจะต้องนํามาตัดสินต่อหน้าคณะสงฆ์ซึ่งเป็นผู้ตัดสิน และคณะสงฆ์
น้ันจะต้องเป็นคณะที่ได้รับมอบฉันทะแล้วและจะต้องครบองค์สงฆ์ที่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย๒๔ 

คําว่า พร้อมหน้าบุคคล คือ คู่กรณีหรือบุคคลที่เก่ียวข้องในเรื่องน้ันอยู่พร้อมกัน คือการ
ตัดสินน้ันจะต้องตัดสินต่อหน้าบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองที่เกิดขึ้น คือต่อหน้าคณะบุคคลผู้เป็นคู่วิวาท
เป็นคู่กรณีในการโจทกัน 

คําว่า พร้อมหน้าวัตถุ คือ ยกเรื่องที่เกิดน้ันขึ้นมาวินิจฉัยว่าใครผิดใครถูก 
คําว่า พร้อมหน้าธรรม คือ วินิจฉัยถูกต้องโดยธรรมวินัย หมายถึง การระงับอธิกรณ์จะต้อง

นําเอาพระธรรมวินัยและนวังคสัตถุศาสน์ที่เป็นหลักสําหรับระงับอธิกรณ์มาใช้โดยครบถ้วน๒๕ ทั้งน้ี      
ในการตัดสินคดีหรืออธิกรณ์จะต้องคํานึงถึงพระธรรมอันได้แก่ นวังคสัตถุศาสน์ คือ เรื่องราวทั้งหมด 
ที่เป็นคําสอนของพระพุทธองค์อันรวมอยู่ในพระไตรปิฎกมาอ้างอิงและสอบทาน กล่าวคือ จะต้อง
ตรวจสอบทั้งส่วนที่เป็นอาชีวะอันบริสุทธ์ิ และปาฏิโมกข์อันเป็นกฎเกณฑ์ในการปฏิบัติของเหล่าภิกษุ
มาเป็นเกณฑ์ตัดสินด้วย จะยึดเอาเพียงอย่างใดอย่างหน่ึงมาเป็นเกณฑ์ไม่ได้ เพราะพระธรรมวินัย            
จะครอบคลุมไปทุกส่วนของวิถีชีวิตหรือสิกขาชีพอันงดงามของภิกษุ ๒๖ 

กล่าวโดยสรุป สัมมุขาวินัยในอธิกรณ์น้ี ท่านสงเคราะห์ด้วยองค์ ๔ คือ  
๑.  สังฆสัมมุขตา  ความเป็นต่อหน้าสงฆ์  หมายถึง  ภิกษุผู้มาประชุมกันมีจํานวนครบองค์

เป็นสงฆ์ ได้นําฉันทะของผู้ควรนําฉันทะมาแล้ว ผู้ที่อยู่พร้อมหน้ากันน้ันไม่คัดค้าน 
๒.  ธัมมสัมมุขตา  ความเป็นต่อหน้าธรรม  หมายถึง  ธรรมะและสัตถุศาสน์อันเป็นเครื่อง

ระงับอธิกรณ์น้ัน 
๓.  วินยสัมมุขตา  ความเป็นต่อหน้าวินัย  หมายถึง  วินัยและสัตถุศาสน์อันเป็นเคร่ืองระงับอธิกรณ์ 
๔.  ปุคคลสัมมุขตา  ความเป็นต่อหน้าบุคคล  หมายถึง  คู่วิวาทท่ีอยู่พร้อมหน้ากัน๒๗ 

                                                 
๒๔ พระศรีวิสุทธิคุณ, “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการแก้ปัญหาในทางพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณี        

อธิกรณสมถะ”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หน้า ๒๒.  

๒๕ อธิราช  มณีภาค, “ การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปิฎกกับกระบวนการยุติธรรมของ
กฎหมายไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๒๗. 

๒๖ อธิเทพ  ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษาเฉพาะกรณี
อธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๓๔. 

๒๗ พระครูสมุห์โพธิ์ จนฺทสีโล, วินัยมุข เล่ม ๓ นักธรรมชั้นเอก, พิมพ์คร้ังท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๕๑. 



 
 

 

๓๒ 

สําหรับการบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสัมมุขาวินัย คู่กรณีสามารถที่จะเลือกใช้ได้ ๓ วิธี 
คือ การตกลงกันเองระหว่างคู่กรณี คู่กรณีสามารถเลือกผู้วินิจฉัยเพ่ือดําเนินการไกล่เกลี่ย และคู่กรณี
สามารถใช้อํานาจของสังฆสภาพิจารณาตัดสินก็ได้๒๘ 

๑.  การตกลงกันเองของคู่กรณี  เป็นการระงับด้วยการตกลงกันเอง กล่าวคือ คู่วิวาทฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึงยอมรับว่ามติของตนผิดไปจากธรรมเนียมปฏิบัติที่ผ่านมาหรือตามความถูกต้องในพระธรรม
วินัยและเห็นว่ามติของอีกฝ่ายหน่ึงถูก ๒๙ ทั้งน้ีพระพุทธองค์ทรงมีความประสงค์ให้ภิกษุที่ทะเลาะเบาะ
แว้งกันและหาข้อยุติไม่ได้ ต่อมาเกิดสํานึกความผิด และเข้าหาหมู่สงฆ์ซึ่งจะต้องให้กระทํา สังฆสามัคคี 
โดยการนิมนต์ทั้งสองฝ่ายมาพิจารณาท่ามกลางสงฆ์ซึ่งสงฆ์จะพิจารณาเร่ืองพิพาทโดยยึดถือพระธรรม
วินัยเป็นที่ต้ังและวินิจฉัยว่าฝ่ายใดผิดฝ่ายใดถูก และให้ทั้งสองฝ่ายยอมรับการตัดสิน ในที่สุดก็จะให้ทั้ง
สองฝ่ายตกลงขอขมา แสดงอาบัติต่อกันและกันก็เป็นอันครบขั้นตอนซึ่งการแสดงเจตนารมณ์ต่อกัน
ท่ามกลางสงฆ์ว่าต่างก็เป็นฝ่ายผิดด้วยกัน จึงขอขมาต่อกัน อันเป็นการระงับโดยการทําความตกลงกัน
ต่อหน้าสงฆ์ ๓๐ 

จุดเด่นของวิธีน้ีก็คือ  การที่คนทั้งสองกลุ่มได้ตระหนักด้วยตัวเองเกี่ยวกับ “พิษภัย” ของ
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเลือกแนวทาง “ความรุนแรง” เข้ามาแก้ปัญหาใน
เบ้ืองต้น แต่การแก้ปัญหาในลักษณะดังกล่าวกลับพบ “ทางตีบตัน” เพราะการใช้ “ไฟดับไฟ” ไฟก็จะ
ลุกลามอย่างต่อเน่ืองและรวดเร็ว แต่เมื่อทั้งคู่ได้ตระหนักว่า การดับไฟที่ถูกต้องควรใช้ “นํ้า” ดับ ด้วย
เหตุน้ีจึงเป็นที่มาของการหาทางออกด้วยการใช้พุทธสันติวิธีในการจัดการความขัดแย้ง 

สิ่งที่ถือได้ว่าเป็น “หัวใจ” สําคัญของวิธีการนี้คือ “การจัดการกับทิฎฐิและมานะ”          
ของคู่กรณี เพราะเม่ือใดก็ตามที่คู่กรณียังมองเห็นว่าตัวเองถูก แต่คนอ่ืนผิด ก็จะทําให้บรรยากาศ        
ของการเจรจากันเองเพ่ือหาทางออกพบกับความล้มเหลว ฉะน้ัน การท่ีพระภิกษุฝ่ายพระธรรมกถึก         

                                                 
๒๘ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความ

ขัดแย้ง, หน้า ๒๕๔.  
๒๙ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”, ใน 

หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, : ๑๕๒. 
๓๐ วิ.มหา.(ไทย) ๕/๔๗๔-๔๗๖/๓๗๐-๓๗๑, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๕๓/๒๑๕, นายอธิเทพ  ผาทา, “การศึกษา

รูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรม
ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๔๐. 



 
 

 

๓๓ 

และฝ่ายพระวินัยธรค้นพบทางออกในลักษณะน้ีจุดเร่ิมต้นจึงอยู่ที่ “ การข้ามพ้นหลุมพรางแห่งทิฏฐิ 
และมานะ” น่ันเอง ๓๑ 

๒.  คู่กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นผู้เลือกผู้วินิจฉัย  วิธีน้ีคู่กรณีสามารถเลือกผู้วินิจฉัยที่คู่กรณี
มองว่ามีความน่าเช่ือถือ มีความเหมาะสมและเป็นธรรม ซึ่งอาจจะเลือกผู้วินิจฉัยที่เป็นพระเถระรูป
เดียว สองรูป สามรูป หรือเป็นมากกว่า จนกลายเป็นองค์คณะก็ได้ 

พระเถระเหล่าน้ันที่ได้รับเลือกให้เป็นผู้วินิจฉัยจะวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ว่า “ตนเอง
พร้อมหรือไม่ ” “มีความเช่ียวชาญในอธิกรณ์ดังกล่าวหรือไม่ ” ถ้าปรึกษาหารือกันแล้ว พระเถระมี
ความมั่นใจในการตัดสินอธิกรณ์ดังกล่าว จะแจ้งให้คู่กรณีได้ทราบว่า “พวกเราสามารถระงับอธิกรณ์น้ี
ได้โดยธรรม โดยวินัย และโดยสัตถุศาสน์” ๓๒ ฝ่ายผู้เลือกคือคู่กรณี ควรให้สัญญาก่อนว่าผู้ได้รับเลือก
จักวินิจฉัยโดยกาลเพียงเท่าน้ี ๆ ได้อย่างน้ีจึงควรปฏิญญาแล้วมอบให้ มิฉะน้ันไม่ควรเลือกผู้น้ัน ๓๓ 

วิธีน้ีเรียกว่า อุพพาหิกา แปลว่า กิริยาที่ถอนนําไปได้แก่ การเลือกบุคคลให้แยกออกไปทํา
การวินิจฉัยเรื่องน้ันโดยเฉพาะ ๓๔ สําหรับวิธีน้ี จะใช้ในกรณีขณะที่สงฆ์กําลังวินิจฉัยปัญหาการทะเลาะ
วิวาทอยู่ ปรากฏว่ามีการวิพากษ์วิจารณ์จนไม่อาจจะยุติปัญหาลงได้ พระพุทธองค์ได้ทรงกําหนด
วิธีแก้ไขในกรณีน้ีด้วยการยุติการพิจารณาเอาไว้ก่อน จากน้ันให้มีการคัดเลือกพระภิกษุคณะหน่ึง           
ซึ่งเป็นผู้มีความสามารถที่จะระงับการวิวาทให้เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยคดี ๓๕ 

ทั้งน้ี พระเถระที่คู่กรณีเลือกจะต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี 
๑.  เป็นผู้มีศีล 
๒.  เป็นพหูสูต ทรงสุตะ 
๓.  ทรงจําปาฏิโมกข์ได้ดี 
๔.  มั่นคงในพระธรรมวินัย 
๕.  เป็นผู้อาจช้ีแจงให้คู่ต่อสู้ในอธิกรณ์ยินยอมเข้าใจได้ 

                                                 
๓๑ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ

ความขัดแย้ง, หน้า ๒๕๖.  
๓๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๕๖.  
๓๓ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”, 

ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, : ๑๕๒. 
๓๔ คณาจารย์สํานักพิมพ์เลี่ยงเชียง เพียรเพ่ือพุทธศาสน์, “ หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรม ชั้นเอก 

รวมทุกวิชา ”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๗), หน้า ๕๐๖. 
๓๕ อธิเทพ  ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษา

เฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๔๑. 



 
 

 

๓๔ 

๖.  ฉลาดในการระงับอธิกรณ์ 
๗.  รู้อธิกรณ์ 
๘.  รู้เหตุเกิดอธิกรณ์ 
๙.  รู้ความระงับอธิกรณ์ 
๑๐.  รู้ทางระงับอธิกรณ์ ๓๖ 
เมื่อแต่งต้ังพระเถระซึ่งมีคุณสมบัติทั้ง ๑๐ ประการข้างต้นเป็นที่เรียบร้อยแล้วก็จะมอบ

ประเด็นให้พระเถระที่ได้รับการแต่งต้ังไปวินิจฉัย ทั้งน้ี ระหว่างการพิจารณาอธิกรณ์ หากมีธรรมกถึก
คัดค้านการพิจารณา ต้องขับพระธรรมกถึกออกจากการพิจารณา ๓๗ และให้ดําเนินการพิจารณา
อธิกรณ์ต่อไปจนได้ข้อสรุป 

๓.  การใช้อํานาจสังฆสภาพิจารณาตัดสิน  เป็นการระงับด้วยอํานาจแห่งสงฆ์ ๓๘          
การแก้ปัญหาด้วยวิธีน้ีกระทําได้ในกรณีที่มีภิกษุบางพวกบางกลุ่ม ซึ่งถือว่าเป็นพวกน้อยในพวกมาก  
ได้ประพฤติปฏิบัติพระธรรมวินัยผิดแผกออกไปจากที่ถือปฏิบัติกัน จนก่อให้เกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์กัน
ในหมู่คณะสงฆ์และชาวพุทธ เมื่อคณะสงฆ์ส่วนใหญ่รู้และพิจารณาเห็นว่าข้อปฏิบัติของภิกษุกลุ่มน้ันว่า
ไม่ถูกต้อง ไม่สมควร ก็ประชุมกัน ณ สถานที่แห่งใดแห่งหนึ่งแล้วทําการวินิจฉัย สอบทานสิ่งที่กลุ่ม
ปฏิบัติผิดแผกออกไปว่ากระทําผิดพระธรรมวินัย นวังคสัตถุศาสน์อย่างไร จากน้ันก็ขอมติในที่ประชุม
สงฆ์ประกาศไม่รับรอง ปฏิเสธพฤติกรรมของกลุ่มภิกษุน้ันด้วยอํานาจของสงฆ์ ๓๙ 

สําหรับวิธีน้ีใช้สําหรับกรณีที่ดําเนินการ ๒ วิธีข้างต้น (อํานาจสงฆ์,อุพพาหิกวิธี) ไม่สําเร็จ        
ก็ต้องใช้วิธีการบังคับโดยอํานาจสงฆ์คือ การสวดสมณุภาสน์เพ่ือประกาศลงโทษฝ่ายที่ผิดแล้วไม่
ยอมรับผิดให้ยอมรับผิด โดยสงฆ์จะต้องสวดประกาศความผิดของฝ่ายกระทําผิด ๓ ครั้ง ถ้าฝ่าย
กระทําผิดยอมรับในระหว่างการสวดประกาศสงฆ์ก็จะยกโทษแต่ถ้าไม่ยอมรับก็ต้องปรับอาบัติฝ่าย
ผู้กระทําผิด ซึ่งมีขั้นตอนสําคัญคือ เมื่อสงฆ์พิจารณาอธิกรณ์แล้วฝ่ายที่ผิดไม่ยอมรับสงฆ์ก็จะสวด
ประกาศความผิดให้ทราบ ๓ ครั้ง เมื่อประกาศครบ ๓ ครั้ง แม้จะไม่ยอมรับก็ถือว่าสงฆ์ได้ดําเนินการ
แล้วอธิกรณ์ดังกล่าวก็ถึงอันยุติ ๔๐ 

                                                 
๓๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๑/๓๔๙. 
๓๗ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๒-๒๓๓/๓๕๑. 
๓๘ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”, 

ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, : ๑๕๓. 
๓๙ อธิเทพ  ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษา

เฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๔๑. 

๔๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๕. 



 
 

 

๓๕ 

จึงเห็นได้ว่า รูปแบบของการบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสัมมุขาวินัย ได้ให้ทางเลือกแก่
คู่พิพาทในการเลือกใช้ช่องทางตามความประสงค์และความเหมาะสมแก่กรณีเริ่มต้ังแต่การแก้ไข       
ข้อพิพาทที่ตัวบุคคลซึ่งเป็นคู่วิวาทเอง การให้บุคคลภายนอกเป็นผู้วินิจฉัยข้อพิพาทไปจนถึงขั้นตอนที่
ซับซ้อนมากกว่าเดิมโดยนําเรื่องเข้าสู่สังฆสภาตัดสิน 

โดยสรุป แนวคิดสําคัญของสัมมุขาวินัย ก็คือ กระบวนการตัดสินข้อพิพาทจะต้อง
ดําเนินการให้คู่กรณีที่แท้จริงเข้าสู่กระบวนการรับรู้โดยพร้อมหน้า (พร้อมหน้าบุคคล, พร้อมหน้าวัตถุ, 
พร้อมหน้าธรรม, พร้อมหน้าสงฆ์) เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส และความเป็นธรรมในการพิจารณาตัดสิน
ข้อพิพาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

๓๖ 

ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสัมมุขาวินัย สามารถอธิบายได้ตามแผนภาพดังน้ี 
 

 
 
 

             รูปแบบ 
        พร้อมหน้าสงฆ์             
        พร้อมหน้าบุคคล 
        พร้อมหน้าวัตถุ 
           พร้อมหน้าธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒  ชุดวิธบีริหารจัดการข้อพพิาทด้วยสัมมุขาวินัย 

สัมมุขาวินัย 

การบริหารจัดการข้อพิพาทในที่พร้อมหน้า 

คู่กรณีตกลงกนัเอง คู่กรณีเลือกผู้วินิจฉัย ใช้อํานาจสังฆสภา  

อธิกรณ์ยุติ 

เชิญคู่กรณีทั้งสองฝ่าย
พิจารณาท่ามกลางสงฆ์
และพิจารณาตัดสิน 

คู่กรณีเป็นผู้เลอืกผู้พิจารณา 

ข้อพิพาทและผู้ที่ถูกเลือก 

เป็นผู้พิจารณาตัดสิน 

ใช้อํานาจสงฆ์ส่วนใหญ ่

ครอบงํา โดยวิธีสวดประกาศ 

ความผิดของกลุ่มสงฆ์ที่ปฏิบัติตน 

ผิดแผกไปจากพระธรรมวินัย 

กระบวน 
การรับรู้ 
ของคู่ขัดแย้ง 



 
 

 

๓๗ 

ข.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสติวินัย 
ที่มาของการใช้สติวินัย สืบเน่ืองจากพระเมตติยะและพระภุมมชกะซึ่งเป็นพระบวชใหม่

เข้าใจผิดคิดว่าพระทัพพมัลลบุตรซึ่งได้รับการแต่งต้ังจากสงฆ์ให้เป็นผู้จัดแจงเสนาสนะ จัดกิจนิมนต์ 
กลั่นแกล้ง และใส่ร้ายจนทําให้เศรษฐีถวายปลายข้าว และนํ้าผักดองอันเป็นอาหารที่ไม่ประณีต และ
ตนเองไม่ชอบ ได้ขอร้องให้เมตติยาภิกษุณีใส่ร้ายว่าถูกพระทัพพมัลลบุตรข่มขืน  

พระภิกษุทั้งสองรูปพร้อมด้วยเมตติยาภิกษุณีนําประเด็นน้ีไปฟ้องพระพุทธเจ้า พระองค์จึง
สั่งให้ประชุมสงฆ์ทั้งหมดเพ่ือพิจารณาตัดสินอธิกรณ์ดังกล่าว การพิจารณาอธิกรณ์น้ี พระทัพพมัลลบุตร       
ให้การว่า “ข้าพระองค์ไม่รู้จักการเสพเมถุนแม้ในความฝัน ไม่จําต้องกล่าวถึงเมื่อตอนต่ืนอยู่” ด้วยเหตุ
ดังกล่าว พระพุทธเจ้าจึงได้ตัดสินให้เมตติยาภิกษุณีลาสิกขา และสั่งให้ลงโทษนิคหกรรมแก่             
พระเมตติยะและพระภุมมชกะทั้งสองรูปในข้อหาโจทพระภิกษุรูปอ่ืนโดยไม่มีมูล  

หลังจากน้ัน พระสงฆ์จึงให้ “สติวินัย” ตามพระดํารัสของพระพุทธเจ้าโดยให้พระทัพพมัลลบุตร
เข้าไปหาสงฆ์และแจ้งแก่สงฆ์เป็นจํานวน ๓ ครั้งว่า ท่านไม่ได้กระทําผิดตามข้อกล่าวหาของโจทก์ 
พระสงฆ์ใน “สังฆสภา” ได้ร่วมกันประกาศคืนความชอบธรรมโดยการประกาศใน “สังฆสภา” เป็น
จํานวน ๓ ครั้งว่า ภิกษุเมตติยะและภิกษุภุมมชกะ ใส่ความท่านพระทัพพมัลลบุตรด้วยสีลวิบัติที่ไม่มี
มูล ท่านพระทัพพมัลลบุตรถึงความไพบูลย์ด้วยสติแล้ว สติวินัยสงฆ์ให้แล้วแก่ท่าน พระทัพพมัลลบุตร 
ผู้ถึงความไพบูลย์แห่งสติแล้ว สงฆ์เห็นด้วยเพราะฉะนั้นจึงน่ิง ข้าพเจ้าขอถือความน่ิงเป็นมติอย่างน้ี  ๔๑ 

การที่สงฆ์สวดประกาศต่อพระอรหันต์ว่า เป็นผู้มีสติเต็มบริบูรณ์ เพ่ือมิให้ใครกล่าวหาว่า
ทําผิดเรียกว่า สติวินัย ๔๒ สติวินัย คือ วิธีระงับอธิกรณ์โดยเอาสติขึ้นเป็นหลัก ในกรณีที่มีผู้โจท        
พระอรหันต์ด้วยสีลวิบัติ สงฆ์สวดประกาศสมมติให้แก่ผู้เป็นพระอรหันต์น้ันว่า “ท่านผู้น้ีมีสติสมบูรณ์” 
เป็นการบอกให้รู้ว่าใครจะโจทพระอรหันต์ด้วยอาบัติไม่ได้ ๔๓ ทั้งน้ี วิธีการให้สติวินัย ภิกษุผู้ถูกโจท        
จะเข้าไปหาสงฆ์และกล่าวท่ามกลางสงฆ์ว่าภิกษุทั้งหลายใส่ความข้าพเจ้าด้วยลีลวิบัติที่ไม่มีมูล ข้าพเจ้า
ถึงความไพบูลย์แห่งสติแล้ว ขอสติวินัยกับสงฆ์ ภิกษุผู้ฉลาดสามารถพึงประกาศให้สงฆ์ทราบด้วยญัตติ
จตุตถกรรมวาจาว่า “ท่านผู้เจริญ ของสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุทั้งหลายใส่ความภิกษุช่ือน้ี ด้วยสีลวิบัติ
ที่ไม่มีมูล ภิกษุน้ันถึงความไพบูลย์แห่งสติแล้ว ขอสติวินัยกับสงฆ์ ถ้าสงฆ์พร้อมกันแล้วพึงให้สติวินัย  
แก่ภิกษุช่ือนี้ ผู้ถึงความไพบูลย์แห่งสติแล้ว น่ีเป็นญัตติ  
                                                 

๔๑ วิ.จู (ไทย)๖/๑๙๒-๑๙๔/๓๐๓-๓๐๙., ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยา
กร),พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความขัดแย้ง, หน้า ๒๖๑. 

๔๒ สุชาย  จอกแก้ว. “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา”, ใน หลักศาสนากับการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, : ๑๙๔. 

๔๓ อธิราช  มณีภาค, “ การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปิฎกกับกระบวนการยุติธรรม
ของกฎหมายไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๒๗. 



 
 

 

๓๘ 

ท่านผู้เจริญ ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า ภิกษุทั้งหลายใส่ความภิกษุช่ือน้ี ด้วยสีลวิบัติที่ไม่มีมูล 
ภิกษุน้ันถึงความไพบูลย์แห่งสติแล้ว ขอสติวินัยกับสงฆ์ สงฆ์ให้สติวินัยแก่ภิกษุช่ือน้ี ผู้ถึงความไพบูลย์
แห่งสติแล้ว ท่านรูปใดเห็นด้วยกับการให้สติวินัยแก่ภิกษุช่ือนี้ ผู้ถึงความไพบูลย์แห่งสติแล้ว ท่านรูปน้ัน
พึงน่ิง ท่านรูปใดไม่เห็นด้วย ท่านรูปน้ันพึงทักท้วง 

แม้ครั้งที่ ๒ ข้าพเจ้ากล่าวความน้ีว่า ฯลฯ 
แม้ครั้งที่ ๓ ข้าพเจ้ากล่าวความน้ีว่า ฯลฯ 
สติวินัยอันสงฆ์ให้แล้วแก่ ภิกษุ ช่ือน้ี ผู้ถึงความไพบูลย์แห่งสติแล้ว สงฆ์ เห็นด้วย 

เพราะฉะน้ันจึงน่ิง ข้าพเจ้าขอถือความน่ิงน้ันเป็นมติอย่างน้ี ฯลฯ 
ภิกษุทั้งหลาย น้ีเรียกว่า อธิกรณ์ระงับแล้ว ๔๔ 
ประเด็นที่น่าสนใจในการระงับอธิกรณ์ด้วย “สติวินัย” ก็คือ “สังฆสภา” สามารถใช้วิธีน้ี

แก่พระขีณาสพ หรือพระอรหันต์เท่าน้ัน ไม่สามารถที่จะให้แก่พระภิกษุรูปอ่ืน ๆ ได้ เหตุผลสําคัญคือ
พระอรหันต์ไม่อยู่ในฐานะที่จําเลยจะไปล่วงละเมิด และหากมีการฟ้องร้อง หรือกล่าวหาอีกก็ไม่จําเป็น
ที่จะนําอธิกรณ์ดังกล่าวมาสู่ “สังฆสภา” อีก๔๕ 

การให้สติวินัยใช้ได้กับอนุวาทาธิกรณ์ คือ มีการกล่าวโจทก์กันด้วยอาบัติเพ่ือเป็น            
การรับรองความบริสุทธ์ิของพระอรหันต์ ดังน้ัน สงฆ์ผู้ระงับอธิกรณ์พึงให้สติวินัยและสวดรับรอง
ประกาศแก่สงฆ์ให้ทราบเพ่ือจะได้ไม่ต้องโจทก์อาบัติแก่ภิกษุรูปน้ันอีก๔๖ ประกอบกับเป็นการประกาศ
เพ่ือให้สาธารณชนรู้ว่าท่านถูกใส่ความในเรื่องที่ไม่เป็นความจริงและขอให้สาธารณชนรับรู้ว่าท่านไม่มี
ความผิดอีกต่อไป ๔๗ 

ความที่กล่าวมาข้างต้นจึงเห็นได้ว่า วิธีการใช้ชุดวิธีสติวินัยในการจัดการข้อพิพาท คือ           
สวดประกาศให้สมมติแก่พระอรหันต์ว่าเป็นผู้มีสติสมบูรณ์ เป็นผู้ได้รับยกเว้นจากอาบัติทุก ๆ อย่าง 
เพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ์ในกรณีที่มีผู้โจทท่านด้วยอาบัติ ๔๘ จึงเห็นได้ว่า สติวินัย เป็นการบริหาร
จัดการข้อพิพาทท่ีมีลักษณะของการตัดประเด็นพิพาทออกเสียแต่เบ้ืองแรก กล่าวคือ เป็นระเบียบการ

                                                 
๔๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๖/๓๕๖-๓๕๗. 
๔๕ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ

ความขัดแย้ง, หน้า ๒๖๒.  
๔๖ อธิเทพ ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษาเฉพาะกรณี       

อธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๓๖. 

๔๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๐. 
๔๘ คณาจารย์สํานักพิมพ์เลี่ยงเชียง เพียรเพ่ือพุทธศาสน์, “ หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรม ชั้นตรี 

รวมทุกวิชา ”, หน้า ๕๘๓. 



 
 

 

๓๙ 

ตัดฟ้องอนุวาทาธิกรณ์ที่สงฆ์ให้แก่พระอรหันต์ที่ร้องต่อคณะสงฆ์ ในเมื่อท่านถูกภิกษุอ่ืน แกล้งโจทก์
ฟ้องด้วยศีลวิบัติ คือ เมื่อพระอรหันต์ถูกภิกษุอ่ืนฟ้องว่า ต้องอาบัติปาราชิกหรือสังฆาทิเลส เพราะโดย
ปกติพระอรหันต์ย่อมไม่ล่วงละเมิดในสิกขาบทหนักเช่นน้ี เพราะพระอรหันต์ท่านมีสติควบคุมตนอยู่
เนืองนิตย์ เพ่ือตัดฟ้องกรณีเช่นน้ัน ที่จะเกิดข้ึนในกาลต่อไป พระอรหันต์ย่อมขอร้องต่อคณะสงฆ์ ให้
คณะสงฆ์ทําการตัดฟ้องด้วยการให้สติวินัยแก่ท่าน คณะสงฆ์ต้องใช้สติวินัยแก่ท่านด้วยญัตติจตุตถ
กรรมวาจา เมื่อสงฆ์ให้สติวินัยแล้ว คําฟ้องในกรณีเช่นน้ันย่อมจากไป คือ สงฆ์ไม่รับฟ้องและมีผลห้าม
มิให้ใครฟ้องท่านด้วยข้อกล่าวเช่นน้ันอีก จนตลอดชีวิตของท่าน ๔๙ อน่ึง การให้สติวินัยที่ชอบธรรมมี
องค์ประกอบ ๕ ประการ คือ ๕๐ 

๑. ภิกษุเป็นผู้บริสุทธ์ิ ไม่ต้องอาบัติ 
๒. ผู้อ่ืนโจทภิกษุน้ัน 
๓. ภิกษุน้ันขอ 
๔. สงฆ์ให้สติวินัยแก่ภิกษุน้ัน 
๕. สงฆ์พร้อมเพรียงกันโดยธรรมให้  
ภิกษุทั้งหลาย การให้สติวินัยที่ชอบธรรมมี ๕ อย่างน้ีแล 
โดยสรุป แนวคิดสําคัญของสติวินัย ก็คือ คุ้มครองพระขีณาสพ (พระอรหันต์) เพ่ือมิให้          

ถูกโจทด้วยสีลวิบัติ เป็นการประกาศให้รู้ว่าผู้ใดจะโจทพระอรหันต์มิได้เพราะพระอรหันต์ย่อมมีสติ
ควบคุมตนเองอยู่เป็นนิตย์ จึงตัดประเด็นมิให้มีการฟ้องพระอรหันต์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๔๙ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”, 

ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, ๑๔๘-๑๔๙. 
๕๐ วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๙๕/๓๐๙. 



 
 

 

๔๐ 

ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสติวินัย สามารถอธิบายได้ตามแผนภาพดังน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 

ใช้กับเฉพาะกรณี “พระอรหันต์” ถูกโจทด้วย 
สีลวิบัติเท่าน้ัน เพ่ือตัดประเด็นมิให้มีการฟ้อง 
พระอรหันต์ 

 
 
         
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี ๓  ชุดวิธบีริหารจัดการข้อพพิาทด้วยสติวินยั 

 

 

 

 

 

สติวินัย 

การบริหารจัดการข้อพิพาท
ด้วยการถือเอาสติเป็นหลัก 

ภิกษุผู้ถูกกล่าวหาเข้าหาท่ามกลางสงฆ์ 

สงฆ์สวดประกาศให้สมมุติแก่       
พระอรหันต์ที่ถูกโจทว่าเป็นผู้มีสติ
สมบูรณ ์

อธิกรณ์ยุติ 



 
 

 

๔๑ 

ค.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการยกประโยชน์ให้ในขณะเป็นบ้า (อมูฬหวินัย) 
ที่มาของการยกประโยชน์ให้แก่จําเลยน้ัน สืบเน่ืองจาก พระภิกษุกลุ่มหน่ึงได้โจท        

“พระคัคคะ” ในขณะที่ท่านเป็นบ้า แต่ท่านพยายามช้ีแจงว่า “การท่ีท่านได้ประพฤติละเมิดสิ่งที่        
ไม่สมควรแก่สมณะเป็นอาจิณมากมาย ทั้งที่กล่าวด้วยวาจา และพยายามทําด้วยกาย” น้ัน เป็นสิ่งที่
ท่าน “ระลึกอาบัติเหล่าน้ันไม่ได้” เพราะ “ท่านมีอาการเป็นบ้าจึงได้ทําสิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ัน”  

เมื่อพระสงฆ์นําประเด็นดังกล่าวไปปรึกษาพระพุทธเจ้า พระองค์ทรงตําหนิกลุ่มพระภิกษุ 
ที่พากันโจทพระคัคคะ หลังจากน้ัน พระองค์จึงให้ระงับอธิกรณ์ด้วย “อมูฬหวินัย” โดยให้พระคัคคะ
เข้าไปประกาศท่ามกลางสงฆ์ และขอให้สงฆ์ยกประโยชน์ให้แก่ท่านในฐานะที่ผิดวินัยเพราะท่านเป็น
บ้า พระสงฆ์ทั้งหมดใน “สังฆสภา” จึงประกาศยกประโยชน์ให้แก่จําเลย ๓ คร้ัง ท่ามกลางสงฆ์ว่า 
“พระคัคคะไม่เป็นอาบัติเพราะท่านต้องอาบัติในขณะเป็นบ้า”๕๑ การท่ีสงฆ์สวดประกาศต่อภิกษุ
ด้วยกันว่า ตนหายบ้าแล้ว เพ่ือมิให้ใครกล่าวหาว่าเธอทําในเวลาเป็นบ้า เรียกว่า อมูฬหวินัย ๕๒ 

อมูฬหวินัย คือ การระงับข้อพิพาทโดยยกประโยชน์ให้แก่ภิกษุที่หายเป็นบ้าแล้ว ในกรณีที่
มีผู้โจทก์ภิกษุผู้ต้องด้วยอาบัติในขณะที่ภิกษุผู้น้ันเป็นบ้า เมื่อท่านหายบ้าแล้ว หมู่สงฆ์จะสวดประกาศ
เพ่ือมิให้ผู้ใดโจทภิกษุผู้น้ันด้วยเรื่องการต้องอาบัติขณะเป็นบ้าอีกขั้นตอนและวิธีการก็จะเร่ิมต้นจาก
การที่ภิกษุผู้น้ันเข้าไปหาสงฆ์และกล่าวคําขอว่าตนวิกลจริต มีจิตแปรปรวน ได้ประพฤติละเมิดสิ่งที่  
ไม่สมควรแก่สมณะเป็นอาจิณมากมาย จากน้ันก็วินิจฉัยการกระทําภิกษุผู้น้ันในกรณีผลการวินิจฉัย
จะต้องมีเพียงข้อเดียวคือ พระภิกษุผู้กระทําความผิดขณะวิกลจริต (จําเลย) ไม่มีความผิด ในลําดับ
ต่อมาสงฆ์จะต้องดําเนินการสวดประกาศรับรองความบริสุทธ์ิของภิกษุรูปน้ันด้วยอมูฬหวินัย ๕๓ 

การให้อมูฬหวินัย มีทั้งชอบธรรมและไม่ชอบธรรม กล่าวคือ 
อมูฬหวินัยไม่ชอบธรรม ๓ ประการ ๕๔ 
(๑) กรณีภิกษุต้องอาบัติและมีการโจทภิกษุน้ันว่าท่านต้องอาบัติแล้ว ภิกษุน้ันกําลังระลึก

กล่าวอย่างน้ีว่า ผมต้องอาบัติแล้วแต่ระลึกอาบัติเห็นปานน้ีไม่ได้ 
(๒) กรณีภิกษุต้องอาบัติและมีการโจทภิกษุน้ันว่าท่านต้องอาบัติแล้ว ภิกษุน้ันระลึกได้ จึง

กล่าวอย่างน้ีว่า ท่านผมระลึกได้เหมือนฝัน 

                                                 
๕๑ วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๙๖-๑๙๗/๓๐๙-๓๑๓.,ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณ

ยากร), การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความขัดแย้ง, หน้า ๒๖๒. 
๕๒ สุชาย  จอกแก้ว. “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา”, ใน หลักศาสนากับการ

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, ๑๙๔. 
๕๓ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๗/๓๕๘-๓๖๐. 
๕๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๙๘/๓๑๓. 



 
 

 

๔๒ 

(๓) กรณีภิกษุต้องอาบัติและมีการโจทภิกษุน้ันว่าท่านต้องอาบัติแล้ว ภิกษุน้ันหาย
วิกลจริตแล้ว แต่ยังทําเป็นวิกลจริตว่า ผมก็ทําอย่างน้ี ท่านทั้งหลายก็ทําอย่างน้ี สิ่งน้ีควรแก่ผม สิ่งน้ี
ควรแม้แก่ท่านทั้งหลาย 

อมูฬหวินัยชอบธรรม ๓ ประการ ๕๕ 
(๑)  กรณีภิกษุมีจิตแปรปรวนได้ประพฤติสิ่งที่ไม่สมควรมากมาย และมีการโจทภิกษุน้ันว่า

ท่านต้องอาบัติแล้ว ภิกษุน้ันระลึกไม่ได้จึงกล่าวอย่างน้ีว่า ผมต้องอาบัติแล้ว แต่ระลึกอาบัติเห็น       
ปานน้ีไม่ได้ 

(๒)  กรณีภิกษุมีจิตแปรปรวนได้ประพฤติสิ่งที่ไม่สมควรมากมาย และมีการโจทภิกษุน้ันว่า
ท่านต้องอาบัติแล้ว ภิกษุน้ันระลึกไม่ได้ จึงกล่าวอย่างน้ีว่า ท่านผมระลึกได้เหมือนฝัน 

(๓)  กรณีภิกษุมีจิตแปรปรวนได้ประพฤติสิ่งที่ไม่สมควรมากมาย และมีการโจทภิกษุน้ันว่า
ท่านต้องอาบัติแล้ว ภิกษุน้ันยังวิกลจริตอยู่ ทําเป็นวิกลจริตว่า ผมก็ทําอย่างน้ี แม้ท่านทั้งหลายก็ทํา
อย่างน้ี สิ่งน้ีควรแม้แก่ผม สิ่งน้ีควรแม้แก่ท่านทั้งหลาย 

โดยสรุป แนวคิดสําคัญของอมูฬหวินัย ก็คือ การยกประโยชน์ให้ผู้ที่มีข้อจํากัดในการ
ควบคุมการกระทําของตน โดยมิให้ผู้น้ันต้องรับผิดในผลของการกระทําที่เกิดขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๕๕ วิ.จู. (ไทย) ๖/๑๙๙/๓๑๔. 



 
 

 

๔๓ 

ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยอมูฬหวินัย สามารถอธิบายได้ตามแผนภาพดังน้ี 
 
 
 
 
 

  รูปแบบ 
 
      เร่ืองที่สงฆ์จะพิจารณามีเพียงประเด็น 

เดียวว่าภิกษุกระทําผิดในขณะที่ตน       
วิกลจริต มีจิตแปรปรวน หรือไม่ 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔  ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพพิาทด้วยอมูฬหวินัย 
 

 

 

 

 

 

อมูฬหวินัย 

การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วย        
การยกประโยชน์ให้ขณะเป็นบ้า 

ภิกษุผู้ถูกกล่าวหาเข้าหาท่ามกลางสงฆ์ สงฆ์สวดประกาศรับรองความบริสุทธ์ิของภิกษุ 
ผู้ถูกโจทด้วยอมูฬหวินัย 

อธิกรณ์ยุติ 



 
 

 

๔๔ 

ง.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยถือเอาตามคํารับของจําเลย (ปฏิญญาตกรณะ) 
ที่มาของปฏิญญาตกรณะ สืบเน่ืองจาก พวกภิกษุฉัพพัคคีย์ลงโทษภิกษุทั้งหลายโดยมิได้

ปฏิญญา คือ ลงตัชชะนียกรรมบ้าง นิยสกรรมบ้าง ปัพพาชนียกรรมบ้าง ปฏิสารณียกรรมบ้าง             
อุกเขปนียกรรมบ้าง 

บรรดาภิกษุผู้มักน้อย ฯลฯ พากันตําหนิ ประณาม โพนทะนาว่า “ “ไฉนพวกภิกษุ          
ฉัพพัคคีย์จึงลงโทษภิกษุทั้งหลายโดยมิได้ปฏิญญาเล่า คือ ลงตัชชะนียกรรมบ้าง นิยสกรรมบ้าง 
ปัพพาชนียกรรมบ้าง ปฏิสารณียกรรมบ้าง อุกเขปนียกรรมบ้าง ” แล้วได้นําเร่ืองน้ีไปกราบทูลพระผู้มี
พระภาคให้ทรงทราบ 

พระผู้มีพระภาคทรงสอบถามภิกษุทั้งหลายว่า “ ภิกษุทั้งหลาย ทราบว่า ฯลฯ จริงหรือ ” 
ภิกษุทั้งหลายทูลรับว่า “ จริง พระพุทธเจ้าข้า ” 
พระผู้มีพระภาค ฯลฯ ครั้งทรงตําหนิแล้ว ฯลฯ ทรงแสดงธรรมีกถารับสั่งกับภิกษุทั้งหลาย

ว่า “ ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุไม่พึงลงโทษภิกษุทั้งหลายโดยมิได้ปฏิญญา คือ ลงตัชชะนียกรรมบ้าง            
นิยสกรรมบ้าง ปัพพาชนียกรรมบ้าง ปฏิสารณียกรรมบ้าง อุกเขปนียกรรมบ้าง รูปใดลง ต้องอาบัติ        
ทุกกฎ ”๕๖ 

ปฏิญญาตกรณะ คือ วิธีระงับตามคํารับสารภาพของจําเลย กล่าวคือ จําเลยยอมรับ
สารภาพว่าต้องอาบัติเช่นใด ก็ให้ปรับอาบัติตามที่รับ ๕๗ปฏิญญาตกรณะ เป็นการตัดสินข้อกล่าวโทษ 
ตามประเด็นที่จําเลยปฏิญญาต่อคณะผู้วินิจฉัยอธิกรณ์ และการปรับโทษตนเองตามการล่วงละเมิด
สิกขาบทที่ตนรับสารภาพต่อภิกษุอ่ืน เพราะเกิดมีอาบัติย่อมเหมือนมีหอกเสียบติดอยู่ที่หลังของภิกษุ 
ผู้ประพฤติพรหมจรรย์ ดังน้ัน จึงต้องปฏิญญารับสารภาพให้เหมาะสมกับการล่วงละเมิดในสิกขาบท
ของตน๕๘ 

คําว่า ปฏิญญาตกรณะ คือ วิธีการระงับอธิกรณ์โดยปรับอาบัติตามคํารับสารภาพของ
จําเลย  การแสดงอาบัติก็ถือว่าเป็นปฏิญญาตกรณะเช่นเดียวกัน การรับสารภาพน้ีแบ่งได้เป็น ๒ กรณี 
คือ  

                                                 
๕๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๐/๓๑๕. 
๕๗ คณาจารย์สํานักพิมพ์เลี่ยงเชียง เพียรเพ่ือพุทธศาสน์, “ หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรม ชั้นตรี 

รวมทุกวิชา ”, หน้า ๕๘๓. 
๕๘ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”, 

ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, หน้า ๑๔๙. 



 
 

 

๔๕ 

๑.  กรณีผู้ต้องอาบัติรับสารภาพด้วยตนเอง โดยไม่มีผู้กล่าวหาแล้วไม่ต้องไต่สวนพิจารณา 
ภิกษุผู้รับสารภาพนั้นพึงเข้าไปหาภิกษุผู้แก่กว่าตนเองแล้วขอแสดงอาบัติคืนซึ่งภิกษุผู้แก่กว่าก็จะกล่าว
ว่าพึงให้ภิกษุรูปน้ันสํารวมต่อไป 

๒.  กรณีที่ผู้ต้องอาบัติโดยมีผู้เป็นโจทฟ้องว่ากระทําละเมิดพระธรรมวินัยแล้ว ภิกษุรูปน้ัน      
รับสารภาพต่อคณะผู้พิจารณา คณะผู้พิจารณาก็จะปรับอาบัติตามคํารับสารภาพของภิกษุรูปน้ัน ๕๙ 

อย่างไรก็ตามคณะผู้วิจัยอธิกรณ์พึงระวังเก่ียวกับการลงโทษตามคําสารภาพของจําเลยด้วย 
เพราะจําเลยน้ันมีหลายประเภท การฟังคําสารภาพจะต้องดูก่อนว่าจําเลยเป็นคนเช่นไร หากว่าไม่รู้จัก
พิจารณาลักษณะจําเลยฟังเฉพาะคําสารภาพ การตัดสินน้ันย่อมจะไม่ยุติธรรมก็ได้ สงฆ์จะต้อง
พิจารณาทั้งลักษณะของจําเลยและหลักฐานอ่ืนประกอบเพ่ือให้จําเลยรับสารภาพตามความเป็นจริง
ก่อนจึงจะถือว่าการลงปฏิญญาตกรณะน้ันถูกต้อง ๖๐ 

โดยสรุป แนวคิดสําคัญของปฏิญญาตกรณะ ก็คือ การตัดสินข้อพิพาทไปตามข้อเท็จจริง          
ที่ยุติเพราะเหตุที่มีการยอมรับในข้อเท็จจริงน้ันแล้ว จึงไม่ต้องไต่สวนเพ่ือรวบรวมข้อเท็จจริงอีกต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๕๙ อธิราช  มณีภาค, “ การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปิฎกกับกระบวนการ

ยุติธรรมของกฎหมายไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๒๗ – ๒๘. 
๖๐ อธิเทพ ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษา

เฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๕๗. 



 
 

 

๔๖ 

ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยปฏิญญาตกรณะ  สามารถอธิบายได้ตามแผนภาพ ดังน้ี 
 
 
 
 

   รูปแบบ 
      
 
 
 
   แยกได้ ๒ กรณี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๕  ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพพิาทด้วยปฏิญญาตกรณะ 

ปฏิญญาตกรณะ 

การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยถือเอาตามคํารับของจําเลย 

ผู้ต้องอาบัติรับสารภาพ
ด้วยตนเอง โดยไม่มี          
ผู้กล่าวหา 

ผู้ต้องถืออาบัติถูกโจทแล้วรับ
สารภาพตามข้อหาที่ตนถูกโจท 

สงฆ์ไม่ต้องไต่สวนความ 
และปรับอาบัติตามท่ี
จําเลยรับสารภาพ 

มีการไต่สวนความจากคณะสงฆ์    
ผู้พิจารณา และปรับอาบัติตามที่
จําเลยรับสารภาพ  

อธิกรณ์ยุติ 



 
 

 

๔๗ 

จ.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยใช้เสียงข้างมาก (เยภุยยสิกา) 
ที่มาของการระงับอธิกรณ์ด้วย ชุดวิธีเยภุยยสิกาน้ี สืบเน่ืองจาก พระภิกษุสองกลุ่ม 

บาดหมาง ทะเลาะวิวาทกัน ในท่ามกลางสงฆ์กล่าวเสียดสีกันด้วยหอกคือปาก ซึ่งการทะเลาะวิวาทกัน
ดังกล่าวทําให้ไม่สามารถหาข้อยุติเก่ียวกับอธิกรณ์ได้ พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงทราบ จึงรับสั่งว่า          
“ ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตให้ระงับอธิกรณ์ เห็นปานน้ี ด้วยเยภุยยสิกา สงฆ์พึงแต่งต้ังภิกษุผู้ประกอบ
องค์ด้วยองค์ ๕ ให้เป็นผู้จับสลาก คือ ๑. ไม่ลําเอียงเพราะชอบ ๒. ไม่ลําเอียงเพราะชัง ๓. ไม่ลําเอียง
เพราะหลง ๔. ไม่ลําเอียงเพราะกลัว ๕. รู้จักสลากที่จับแล้วและยังไม่ได้จับ ” ๖๑ 

เยภุยยสิกา แปลว่า กิริยาไปตามเสียงข้างมาก คือ วิธีระงับวิวาทาธิกรณ์ด้วยการทํา
ความเห็นของฝ่ายข้างมาก การวินิจฉัยด้วยวิธีน้ี สงฆ์พึงสมมติภิกษุรูปหน่ึง ผู้ประกอบพร้อมด้วย         
องค์ ๕ ให้เป็นผู้จับสลาก คือ ลงคะแนน ด้วยญัตติทุติยกรรมวาจา องค์ ๕ ประการ คือ 

๑. ไม่ถึงฉันทาคติ 
๒.  ไม่ถึงโทสาคติ 
๓.  ไม่ถึงโมหาคติ 
๔.  ไม่ถึงภยาคติ 
๕.  รู้จักสลากที่ควรจับและไม่ควรจับ๖๒ 
กล่าวอีกนัยหน่ึง เยภุยยสิกา คือ วิธีระงับอธิกรณ์โดยตัดสินตามเสียงข้างมาก สงฆ์จะใช้

วิธีการน้ีในกรณีที่บุคคลหลายฝ่ายมีความเห็นไม่ตรงกัน เช่น วิธีจับสลาก เพ่ือช้ีข้อผิดถูกข้างไหนมีภิกษุ
ผู้ร่วมพิจารณาลงความเห็นมากกว่าก็ถือเอาพวกข้างมากนั้น๖๓ เยภุยยสิกา เป็นการระงับอธิกรณ์ใน
วินัยที่คณะสงฆ์สองฝ่ายมีความเห็นที่ขัดแย้งกันในหัวข้อธรรมวินัย และตกลงกันไม่ได้ จึงมีมติให้           
ทุกฝ่ายแสดงความคิดเห็นในทางที่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และให้ถือเอาตามมติของฝ่ายที่มีคะแนน
หรือเสียงมากกว่า กล่าวคือ เป็นการพิจารณาด้วยเสียงข้างมาก ๖๔ 

การใช้วิธีน้ีในการพิจารณาแก้ไขปัญหาการทะเลาะก็เป็นเพราะสืบเน่ืองมาจากเมื่อสงฆ์ใช้
วิธีอุพพาหิกะโดยการต้ังผู้มีความสามารถมาแก้ไขปัญหา แต่ว่าไม่สําเร็จก็จะต้องแก้ไขปัญหาด้วย
วิธีการจับสลากหาเสียงข้างมาก สําหรับวิธีการจับสลากน้ี พระพุทธองค์ทรงอนุญาตในกรณีที่ภิกษุ           
ไม่ยอมรับมติของสงฆ์เที่ยวอุทธรณ์ฎีกาอยู่ร่ําไปจนในที่สุดก็นําความเข้ากราบทูลให้พระพุทธองค์        

                                                 
๖๑ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๐๒/๓๑๘. 
๖๒ พระครูสมุห์โพธ์ิ จนฺทสีโล, วินัยมุข เล่ม ๓, หน้า ๕๒-๕๓. 
๖๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๓๙. 
๖๔ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”, 

ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, ๑๔๙. 



 
 

 

๔๘ 

ทรงทราบ พระองค์จึงทรงวินิจฉัยให้มีการระงับอธิกรณ์น้ีโดยการต้ังสงฆ์มาพิจารณาและให้เลือก
ตัวแทนออกมาทําหน้าที่ในการให้จับสลาก ๖๕ 

การจับสลากมีอยู่ ๓ วิธี กล่าวคือ แบบปกปิด, แบบกระซิบบอกและแบบเปิดเผย ๖๖             
ทั้งน้ี การตัดสินจะเป็นไปด้วยการทําตามเสียงข้างมากหรือถือเสียงโหวตเป็นหลักตัดสิน ๖๗ ฝ่ายที่ได้รับ
เสียงสนับสนุนข้างมากเป็นฝ่ายชนะ ๖๘ อย่างไรก็ดีวิธีการจับสลากมิใช่ว่าจะใช้บริหารจัดการ         
ข้อพิพาทได้ทุกเรื่อง ๆ กล่าวคือ การจับสลากจะใช้เฉพาะแต่อธิกรณ์ที่เป็นเรื่องใหญ่มิใช่อธิกรณ์
เล็กน้อยที่ไม่ลุกลามไปไกล หากใช้การจับสลากกับเรื่องเล็กน้อยถือว่าเป็นการจับสลากที่ไม่ชอบธรรม  ๖๙ 

๑.  การจับสลากแบบปกปิด  ผู้ที่ถือสลากให้แก่ผู้จับสลากจะแนะนําแก่ผู้ที่ทําหน้าที่จับ
สลากโดยปราศจากอคติ ซึ่งวิธีน้ีผู้อ่ืนมิอาจรับรู้ได้ว่า ผู้จับสลากตัดสินใจเลือกฝ่ายใด  ๗๐ 

อน่ึง มีข้อสังเกตว่า บทสรุปของเสียงข้างมากที่ตัดสินข้อพิพาทเป็นตัวช้ีวัดความเป็นธรรม
ได้เสมอไปหรือไม่โดยเฉพาะชุดวิธีในการบริหารจัดการข้อพิพาทขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 
ตรงน้ีจะต้องพิจารณาว่า ในที่ประชุมสงฆ์น้ันฝ่ายธรรมวาทีกับอธรรมวาที ฝ่ายไหนมีจํานวนมากกว่า 
ถ้าพิจารณาเห็นว่าฝ่ายอธรรมวาทีมีมาก ก็ให้บอกผู้มีสิทธิลงคะแนนว่า การจับลงคะแนนไม่ถูกต้องให้
จับกันใหม่ ถ้ารู้ว่าฝ่ายธรรมวาทีมีมากกว่า ก็ไม่คัดค้านอะไร โดยผู้ให้จับสลากเป็น ผู้ทําหน้าที่ควบคุม
การลงคะแนนเสียงและควบคุมเสียงให้ฝ่ายธรรมวาที เพ่ือให้ฝ่ายธรรมวาทีได้รับชัยชนะ วิธีน้ีเป็นการ
ป้องกันไม่ให้ฝ่ายอธรรมวาทีมีอํานาจมากกว่า ซึ่งในอรรถกถาอธิบายว่า สําหรับกรรมการควบคุม         
การลงคะแนนเสียงน้ันเมื่อผู้ให้จับสลากรู้ว่าสลากที่ให้บรรดาภิกษุทั้งหลายจับน้ีอาจจะมีพวกอธรรม
วาทีมากกว่า เพราะพวกอธรรมวาทีจับสลากรูปละ ๒ ใน เป็นการจับที่ผิดกติกา หรืออีกนัยหน่ึง         
เมื่อภิกษุฝ่ายอธรรมวาทีจับสลากด้วยคิดว่า เป็นสลากฝ่ายธรรมวาที ภิกษุ ผู้เป็นกรรมการลงคะแนน

                                                 
๖๕ นายอธิเทพ ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษา

เฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๔๖-๔๗. 

๖๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๕/๓๕๖-๓๕๗. 
๖๗ คณาจารย์สํานักพิมพ์เลี่ยงเชียง เพียรเพ่ือพุทธศาสน์, “ หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรม ชั้นเอก 

รวมทุกวิชา ”, หน้า ๕๐๗. 
๖๘ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๒๑. 
๖๙ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๔/๓๑๙. 
๗๐ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๕/๓๕๖-๓๕๗. 



 
 

 

๔๙ 

จะต้องให้สติและให้จับใหม่ การกระทําเช่นน้ีก็เป็นการควบคุม มิให้พวกอธรรมวาทีมีอํานาจน่ันเอง 
เมื่อภิกษุทั้งหลายลงคะแนนเสร็จก็จะนําเอาคะแนนออกมานับได้ผลเช่นใดก็ให้ถือว่าเป็นข้อยุติ๗๑ 

๒.  การจับสลากแบบกระซิบบอก  ในการใช้วิธีแบบนี้ เพราะมีเหตุว่ากรณีที่กรรมการ        
ผู้ควบคุมการจับสลากพิจารณาเห็นว่าฝ่ายที่คัดค้านพระธรรมวินัยมีมากกว่าการที่จะเปิดโอกาสให้
ลงคะแนนแบบปกปิดน้ัน มีโอกาสท่ีฝ่ายพระวินัยวาทีจะเสียเปรียบ ดังน้ัน จึงใช้วิธีน้ี เมื่อคุมเสียงได้
แล้วก็จะทําให้ฝ่ายธรรมวาทีเป็นฝ่ายชนะอยู่ทุกครั้งไป โดยให้ถือว่าผลการลงคะแนนเป็นที่สุดรื้อฟ้ืน
ไม่ได้ ๗๒ 

วิธีปฏิบัติ สงฆ์ซึ่งเป็นผู้ควบคุมการจับสลาก จะกระซิบบอกผู้จับสลากโดยจะบอกใน
ลักษณะว่า เมื่อมีความคิดเห็นและรู้เห็นจนกระทั่งตัดสินใจเป็นประการใดแล้ว ก็ไม่ควรบอกผู้ใด ทั้งน้ี 
ถ้าสงฆ์ผู้ควบคุมการจับสลากรู้ว่า อธรรมวาทีมากกว่าจะกระซิบบอกว่า สลากจับไม่ดี แล้วให้จับใหม่ 
แต่ถ้ารู้ว่าฝ่ายธรรมวาทีมากกว่า พึงประกาศว่าสลากจับดีแล้ว๗๓ 

๓.  การจับสลากแบบเปิดเผย  ใช้ในกรณีที่สงฆ์ผู้ควบคุมการจับสลากรู้ว่าธรรมวาที
มากกว่า พึงให้จับสลากเปิดเผย อย่างแจ่มแจ้ง ๗๔ วิธีจับสลากแบบเปิดเผยน้ีจะใช้ในกรณีที่รู้ว่าเสียง
ของฝ่ายธรรมวาทีมีมากกว่าอย่างชัดเจนเท่าน้ัน เมื่อฝ่ายธรรมวาทีมีมากก็สามารถเปิดการลงคะแนน
ได้อย่างเปิดเผย เพราะอย่างไรเสียผลคะแนนของฝ่ายวินัยวาทีก็ชนะอยู่แล้ว ๗๕ 

ทั้งสามวิธีการน้ี วิธีที่ ๑ และ ๒ พระพุทธเจ้าแนะนําให้ใช้ในกรณีที่ “สังฆสภา” น้ันมี 
“อธรรมวาที” มากกว่า ส่วนกรณีที่ ๓ น้ันให้ใช้ในกรณีที่มี “ธรรมวาทีภิกษุ” มากกว่า ซึ่งพระอรรถกถาจารย์          
ได้สนับสนุนประเด็นดังกล่าวว่า “ในบริษัทที่หนาแน่นด้วยพวกอลัชชี พึงทําการจับสลากอย่างปกปิด 
ในบริษัทที่หนาแน่นด้วยพวกลัชชี พึงทําการจับสลากอย่างเปิดเผย และในบริษัทที่หนาแน่นด้วยภิกษุ
พาล พึงทําการจับสลากอย่างกระซิบที่หู”๗๖ 

                                                 
๗๑ อธิเทพ ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษาเฉพาะกรณี

อธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม          
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๔๗. 

๗๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๘. 
๗๓ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๕/๓๕๔-๓๕๖. 
๗๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๕/๒๕๖. 
๗๕ อธิเทพ ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษาเฉพาะกรณี

อธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม           
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๔๘. 

๗๖ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ
ความขัดแย้ง, หน้า ๒๖๗. 



 
 

 

๕๐ 

ตรงนี้เองสามารถสะท้อนประเด็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัดคุณภาพของเสียงข้างมากว่า ย่อมเป็นไป
ด้วยความชอบธรรมได้เป็นอย่างดี เน่ืองจากพระพุทธองค์ได้กําหนดรูปแบบของการจับสลากหรือ
รูปแบบของการโหวตให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในขณะที่จะดําเนินการจับสลากโดยพระพุทธองค์
คํานึงถึงความชอบธรรมเป็นหลักสําคัญดังจะเห็นได้จากรูปแบบของการจับสลากมีถึง ๓ ประเภท ทั้งน้ี 
เพ่ือป้องกันมิให้มติของเสียงข้างมากที่เกิดขึ้นเข้าข้างฝ่ายอธรรมน่ันเอง 

โดยสรุป แนวคิดสําคัญของเยภุยยสิกา ก็คือ การตัดสินข้อพิพาทด้วยการใช้เสียงข้างมาก 
ซึ่งมุ่งเน้นไปที่เสียงข้างมากในเชิงคุณภาพ (คุณภาพคนตัดสิน, คุณภาพของคําตัดสิน) มิใช่เสียงข้าง
มากในเชิงปริมาณ ทั้งน้ี การลงคะแนนโหวตจะต้องควบคุมให้ฝ่ายธรรมวาทีเป็นฝ่ายชนะ อันเป็นการ
ลงมติโดยถือธรรมเป็นใหญ่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

๕๑ 

ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยเยภุยยสิกา สามารถอธิบายได้ตามแผนภาพ ดังน้ี  
 
 
 
 
 

         รูปแบบ 
 
              ใช้เฉพาะกรณีอธิกรณ์หรือข้อพิพาท 
               เร่ืองใหญ่โตและอาจลุกลามไปไกล 
                                                                                                    
                                                     จับสลาก 
                        ผู้มีบทบาท               แบบปกปิด 
        สําคัญ                                                                     
                  จับสลาก 
                                 แบบกระซิบบอก 
             
                 จับสลาก 
                 แบบเปิดเผย 

(ดําเนินการจับสลาก ๓ วิธี) 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๖  ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพพิาทด้วยเยภุยยสิกา 
 
 

เยภุยยสิกา 

บริหารจัดการข้อพิพาทด้วยเสียงข้างมากโดย
ใช้การจับสลาก 

คัดเลือกภิกษุผู้มีคุณสมบัติที่เหมาะสมมาเป็น 
ผู้ลงคะแนนเสยีงจับสลาก 

นําสลากออกมานับคะแนน โดยถือมติตามเสียงข้างมาก 
ผลการตัดสินให้ถือตามคะแนนเสียงข้างมาก 

อธิกรณ์ยุติ 

ผู้ให้จับสลาก 

 ผู้จับสลาก 

(ผู้ควบคุมการจับสลาก)  

      (ผู้ลงคะแนนตัดสินข้อพิพาท) 



 
 

 

๕๒ 

ฉ.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการลงโทษแก่ผู้กระทําความผิด (ตัสสปาปิยสิกา) 
ที่มาของตัสสปาปิยสิกา สืบเน่ืองจากสมัยน้ัน พระอุปวาฬะถูกซักถามอาบัติในท่ามกลาง

สงฆ์ ปฏิเสธแล้วรับ รับแล้วปฏิเสธ เอาเรื่องหน่ึงมากล่าวกลบเกลื่อนอีกเร่ืองหน่ึง กล่าวเท็จทั้งที่รู้ 
บรรดาภิกษุผู้มักน้อย ฯลฯ พากันตําหนิ ประฌาม โพนทะนาว่า  “ไฉนพระอุปวาฬะถูก

ซักถามอาบัติในท่ามกลางสงฆ์ จึงได้ปฏิเสธแล้วรับ รับแล้วปฏิเสธ เอาเรื่องหน่ึงมากล่าวกลบเกลื่อนอีก
เร่ืองหน่ึง กล่าวเท็จทั้งที่รู้เล่า ” แล้วได้นําเร่ืองน้ีไปกราบทูลพระผู้มีพระภาคให้ทรงทราบ 

พระผู้มีพระภาคทรงสอบถามภิกษุทั้งหลายว่า “ ภิกษุทั้งหลาย ทราบว่าภิกษุอุปวาฬะ        
ถูกซักถามอาบัติในท่ามกลางสงฆ์ ปฏิเสธแล้วรับ รับแล้วปฏิเสธ เอาเรื่องหน่ึงมากล่าวกลบเกลื่อนอีก
เร่ืองหน่ึง กล่าวเท็จทั้งที่รู้ จริงหรือ ” 

ภิกษุทั้งหลายทูลรับว่า “จริง พระพุทธเจ้าข้า ” 
พระผู้มีพระภาคพุทธเจ้าทรงตําหนิ ฯลฯ คร้ันทรงตําหนิแล้ว ฯลฯ ทรงแสดงธรรมีกถา

รับสั่งกับภิกษุทั้งหลายว่า “ ภิกษุทั้งหลาย ถ้าเช่นน้ัน สงฆ์จงลงตัสสปาปิยสิกากรรมแก่ภิกษุ              
อุปวาฬะ”๗๗ 

คําว่า ตัสสปาปิยสิกา คือ วิธีระงับอธิกรณ์โดยตัดสินลงโทษแก่ผู้กระทําผิดเมื่อสงฆ์
พิจารณาตามหลักฐานพยานแล้วเห็นว่ามีความผิดจริง แม้เธอจะไม่รับสารภาพ คือเมื่อมีการโจทภิกษุ
ใดว่ากระทําผิดละเมิดพระธรรมวินัยแล้วภิกษุรูปน้ันไม่รับผิด เมื่อคณะสงฆ์ผู้พิจารณาเห็นว่ามีความผิด
แล้วก็จะลงโทษภิกษุรูปน้ันซึ่งมี ๓ ประการ คือ 

๑.  การตัดสินลงโทษตามอาบัติที่ฟังได้ตามพยานหลักฐาน 
๒.  ตัดสินลงโทษโดยเพ่ิมโทษแก่ภิกษุผู้ประพฤติอีก 
๓.  ตัดสินลงโทษโดยเพ่ิมโทษแก่ภิกษุผู้ให้การวกไปวนมา คือ รับบ้างปฏิเสธบ้าง ไม่ให้การ

ตามความจริงที่ได้กระทําโดยถือว่าไม่เคารพคณะสงฆ์ผู้พิจารณา๗๘ 
ตัสสปาปิยสิกา เป็นวิธีการระงับโดยการลงโทษแก่ผู้กระทําผิดแล้วไม่ยอมรับ เมื่อสงฆ์

พิจารณาตามหลักฐานแล้ว เห็นว่าภิกษุผู้เป็นจําเลยมีความผิดจริง ถ้าเธอไม่ยอมรับ ให้สงฆ์ปรับอาบัติ
แก่เธอได้ และปรับเพ่ิมโทษแก่เธอในฐานะท่ีทําให้สงฆ์ยุ่งยากในการวินิจฉัยตัดสิน๗๙ การลงโทษแก่
ภิกษุผู้กระทําความผิดตามท่ีกล่าวมาข้างต้นอยู่ในกรอบของนิคหกรรม ๖ อย่างที่พระพุทธเจ้าทรง

                                                 
๗๗ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๕/๓๒๐. 
๗๘ อธิราช  มณีภาค, “ การศกึษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปิฎกกับกระบวนการยุติธรรมของ

กฎหมายไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๒๘. 
๗๙ คณาจารย์สํานักพิมพ์เลี่ยงเชียง เพียรเพ่ือพุทธศาสน์, “ หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรม ชั้นตรี รวมทุก

วิชา ”, หน้า ๕๘๔. 



 
 

 

๕๓ 

อนุญาตให้สงฆ์ทํานิคหกรรมแก่ภิกษุผู้ประพฤติมิชอบซึ่งในประเด็นน้ีเรียกว่า  ตัสสปาปิยสิกากรรม คือ 
กรรมอันสงฆ์พึงทําเพราะความที่ภิกษุน้ันเป็นเลวทราม หมายถึง กรรมที่สงฆ์จะพึงทําแก่ภิกษุ            
ผู้เป็นจําเลยในอนุวาทาธิกรณ์ให้การกลับไปกลับมา คือเด๋ียวปฏิเสธ เด๋ียวก็รับสารภาพแล้วกลับปฏิเสธ 
พูดเถลไถลเพ่ือกลบเกลื่อนเร่ืองที่ถูกซักถาม พูดมุสาซึ่งหน้า การที่สงฆ์ทํากรรมน้ีแก่ภิกษุผู้มี            
ความประพฤติเช่นน้ัน ก็เพ่ือเป็นการลงโทษตามความผิด แม้ว่าเธอจะไม่รับหรือเป็นการเพ่ิมโทษ          
จากอาบัติเดิมที่ต้องกรรมน้ีจัดเป็นนิคหกรรม ที่จัดเป็นสังฆกรรมประเภทหนึ่งที่สงฆ์พึงทําแก่ภิกษุ           
ผู้เป็นจําเลยในอนุวาทาธิกรณ์ ที่ถูกถามถึงอาบัติในท่ามกลางสงฆ์ ๘๐ ทั้งน้ีพระพุทธองค์ทรงกําหนด         
การลงตัสสปาปิยสิกา ที่เป็นไปโดยชอบธรรม ๕ ประการ คือ ๘๑ 

๑.  ภิกษุเป็นผู้ไม่สะอาด 
๒.  เป็นอลัชชี 
๓.  เป็นผู้ถูกโจท 
๔.  สงฆ์ลงตัสสปาปิยสิกาแก่ภิกษุน้ัน 
๕.  สงฆ์พร้อมเพรียงกันลงโดยธรรม 
หลักการระงับอธิกรณ์ข้อน้ี เป็นการระงับอธิกรณ์ในเชิงรุกที่มุ่งเน้นการป้องกัน การป้อง

ปราม และการปราบปราม โดยเฉพาะอย่างย่ิงเป้าหมายของการระงับน้ัน มุ่งเน้นเพ่ือการพัฒนากาย 
วาจา และพฤติกรรมของพระภิกษุที่ถูกลงโทษให้ดํารงชีวิต และเป็นอยู่อย่างประสานสอดคล้องกับ 
“ปัจจัยนอก” อันจะทําให้ “สังคมสงฆ์” กลายเป็น “สังคมแห่งสันติ” ต่อไป๘๒ 

โดยสรุป แนวคิดสําคัญของตัสสปาปิยสิกา ก็คือ การใช้มาตรการเชิงรุกโดยการลงโทษแก่
ผู้กระทําผิด ซึ่งได้ช่ือว่าเป็นผู้เลวทราม เพราะไม่ยอมรับตามที่ถูกโจททั้งที่ข้อเท็จจริงเป็นที่ปรากฏชัด 
ซึ่งเป็นมาตรการในเชิงป้องปราม เพ่ือเป็นการข่มบุคคลบางจําพวกมิให้เป็นเย่ียงอย่าง 

 
 
 
 
 
 

                                                 
๘๐ พระครูสมุห์โพธ์ิ จนฺทสีโล, วินัยมุข เล่ม ๓ นักธรรมชั้นเอก, หน้า ๘๕. 
๘๑ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๐๗/๓๒๑. 
๘๒ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ

ความขัดแย้ง, หน้า ๒๗๐. 



 
 

 

๕๔ 

ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยตัสสปาปิยสิกา สามารถอธิบายได้ตามแผนภาพ ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๗  ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพพิาทด้วยตัสสปาปิยสิกา 
 
 

ตัสสปาปิยสิกา 

การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการลงโทษ 
แก่ผู้กระทําผิด 

พิจารณาตัดสินลงโทษ 

ลงโทษตามอาบัติท่ีฟัง
ได้ตามพยานหลักฐาน 

เพ่ิมเติมโทษฐานให้การ 

วกไปวนมา และ 

อธิกรณ์ยุติ 

ใช้ในกรณี ภิกษุผู้กล่าวหา ซึง่มี
พยานหลักฐานแน่ชัดว่า ทําผิด  
แต่ผู้ถูกกล่าวหาไม่รับสารภาพ 
ให้การวกไปวนมา  



 
 

 

๕๕ 

ช.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการประนีประนอม (ติณวัตถารกะ) 
ที่มาของติณวัตถารกะ สมัยน้ัน ภิกษุทั้งหลายบาดหมาง ทะเลาะวิวาทกันอยู่ ได้ประพฤติ

ละเมิดสิ่งที่ไม่สมควรแก่สมณะเป็นอาจิณมากมาย ทั้งท่ีกล่าวด้วยวาจาและพยายามทําด้วยกาย 
คร้ังน้ัน ภิกษุเหล่าน้ันได้ปรึกษากันดังน้ีว่า “ พวกเราบาดหมาง ทะเลาะวิวาทกันอยู่           

ได้ประพฤติละเมิดสิ่งที่ไม่สมควรแก่สมณะเป็นอาจิณมากมาย ทั้งท่ีกล่าวด้วยวาจาและพยายามทําด้วย
กาย ถ้าพวกเราจักปรับอาบัติเหล่าน้ีกันและกัน บางทีอธิกรณ์น้ันจะพึงลุกลามไปเพ่ือความรุนแรง  
เพ่ือความร้ายกาจ เพ่ือความแตกกันก็ได้ พวกเราจะพึงปฏิบัติอย่างไรหนอ ” แล้วได้นําเร่ืองน้ีไปกราบ
ทูลพระผู้มีพระภาคให้ทรงทราบ 

พระผู้มีพระภาครับสั่งกับภิกษุทั้งหลายว่า “ ภิกษุทั้งหลาย อน่ึง ในกรณีน้ีพวกภิกษุ
บาดหมาง ทะเลาะวิวาทกันอยู่ ได้ประพฤติละเมิดสิ่งที่ไม่สมควรแก่สมณะเป็นอาจิณมากมาย ทั้งที่
กล่าวด้วยวาจาและพยายามทําด้วยกาย ถ้าพวกภิกษุในหมู่น้ันปรึกษาอย่างน้ีว่า “ พวกเราบาดหมาง 
ทะเลาะวิวาทกันอยู่ ได้ประพฤติละเมิดสิ่งที่ไม่สมควรแก่สมณะเป็นอาจิณมากมาย ทั้งที่กล่าวด้วย
วาจาและพยายามทําด้วยกาย ถ้าพวกเราจักปรับอาบัติเหล่าน้ีกันและกัน บางทีอธิกรณ์น้ันจะพึง
เป็นไปเพ่ือความรุนแรง เพ่ือความร้ายกาจ เพ่ือความแตกกันก็ได้ ” ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตให้ระงับ
อธิกรณ์เห็นปานน้ีด้วยติณวัตถารกะ ” ๘๓ 

คําว่า “ติณวัตถารกะ” คือ วิธีระงับอธิกรณ์โดยการที่ทั้ง ๒ ฝ่ายประนีประนอมกันเปรียบ
เหมือนเอาหญ้ากลบไว้ไม่ต้องชําระสะสางคดีความ วิธีน้ีใช้ระงับอธิกรณ์ที่ยุ่งยาก อาจจะเป็นอนุวาทาธิ
กรณ์หรืออาปัตตาธิกรณ์ เช่น กรณีพิพาทกันของภิกษุชาวเมืองโกสัมพี เป็นต้น๘๔ 

การระงับอธิกรณ์วิธีน้ีจึงมุ่งที่จะให้ ทั้ง ๒ ฝ่ายประนีประนอมยอมความกัน ซึ่งพระพุทธ
องค์ทรงอธิบายว่าเมื่อภิกษุ ๒ ฝ่ายได้วิวาทโต้เถียงกันด้วยเร่ืองที่จะนําไปสู่การทะเลาะแบ่งแยกเป็น
ฝักฝ่าย และสงฆ์ได้เรียกทั้ง ๒ ฝ่ายมาประชุมกัน เพ่ือไกล่เกลี่ยเร่ืองราวต่าง ๆ พร้อมทั้งช้ีแจงให้เข้าใจ 
เมื่อทั้ง ๒ ฝ่ายเข้าใจดีแล้วจากน้ันก็ให้หัวหน้ากลุ่มของทั้ง ๒ ฝ่ายออกมากล่าวคําขอโทษและรับ

                                                 
๘๓ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๑๒/๓๒๖-๓๒๗. 
๘๔ อธิราช  มณีภาค, “ การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปิฎกกับกระบวนการยุติธรรม

ของกฎหมายไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๒๘. 



 
 

 

๕๖ 

สารภาพความผิดต่อหน้าสงฆ์ ๘๕ การประนีประนอมกันทั้ง ๒ ฝ่าย ไม่ต้องชําระความเดิม เรียกว่า  
ติณวัตถารกวินัย ๘๖ 

การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยวิธีน้ี เห็นว่าเหมาะสมกับกรณีพิพาทซึ่งมีภิกษุสงฆ์
เกี่ยวข้องเป็นจํานวนมากซึ่งผลกระทบแก่บุคคลในวงกว้าง ดังเช่น กรณีพิพาทของภิกษุชาวเมือง  
โกสัมพีซึ่งในกรณีน้ีพระเมืองโกสัมพีเกิดแตกแยกทะเลาะวิวาทกัน เพราะความเหลื่อมล้ํากันในเรื่องศีล 
เรื่องวินัย พลอยทําให้ชาวบ้านต้องเดือดร้อน ถึงข้ันแตกกันเป็นฝักเป็นฝ่ายตามไปด้วย ๘๗ หรืออาจ
เป็นกรณี เมื่อมีภิกษุต้องลหุกาบัติเป็นจํานวนมากหรือหลายข้อ และต้องอาบัติอย่างจําเจเป็นอาจิณ 
ไม่มีความละอาย หากจะทําการสืบสาวฟ้องร้องลงโทษเป็นรายข้อหรือรายบุคคล จะทําให้เกิดการ
แตกร้าว บาดหมาง วิวาท หรือประทุษร้ายกันขึ้น ในท่ามกลางคณะสงฆ์อีก ดังน้ัน เมื่อคณะสงฆ์เห็น
ว่าสมควรท่ีจะมีการล้างโทษ หรือปรับอาบัติต่าง ๆ ให้เหมาะสม เพ่ือให้บุคคลที่ล่วงละเมิดน้ันได้สังวร
ระวังตนมากขึ้น จึงพร้อมเพรียงกันจัดระงับลหุกาบัติที่มีมาแล้วน้ัน ๆ ด้วยการประชุมเป็น ๒ ฝ่าย         
ทําการแสดงอาบัติโดยผู้แทนของแต่ละฝ่าย ด้วยญัตติทุติยกรรมวาจา พอจบกรรมวาจาของฝ่ายใด 
ฝ่ายภิกษุในฝ่ายน้ันทั้งหมดย่อมหลุดพ้นจากลหุกาบัติที่ต้องแล้ว แต่ทั้งน้ี ยกเว้นอาบัติที่เกี่ยวเน่ืองกับ
คฤหัสถ์ และยกเว้นภิกษุที่ไม่เข้าร่วมหรือมีความคิดเห็นร่วม แต่ให้ฉันทะเพ่ือทําการน้ัน ติณวัตถารกะ
น้ี เป็นการระงับอาปัตตาธิกรณ์ เสมือนการกลบของเน่าเหม็นด้วยหญ้า เพ่ือมิให้เหม็นฟุ้งต่อไปอีก ๘๘ 
ติณวัตถารกะ จึงเป็น วิธีระงับข้อพิพาทด้วยการประนีประนอมยอมความ  โดยที่คู่กรณีตกลงเลิกรากัน
ไปไม่ต้องมีการชําระสะสางให้มากเร่ืองเหมือนเอาหญ้ามากลบทับปัญหาไว้ ๘๙ 

ประเด็นคําถามคือว่า “กลบอะไร” และเพราะเหตุไร จึงต้องกลบ” จากการศึกษาพบว่า 
“ที่มา” ของการ “กลบ” น้ัน เกิดจากการที่ “พระภิกษุทั้งหลายบาดหมาง ทะเลาะ วิวาทกันอยู่” 
นอกจากน้ัน “ยังได้ประพฤติละเมิดสิ่งที่ไม่สมควรแก่สมณะอยู่เนือง ๆ ทั้งกล่าวด้วยวาจา และ
พยายามทําด้วยกาย” พระภิกษุเหล่าน้ันได้ปรึกษาหารือกันว่า “ถ้าหากพวกเราจักปรับอาบัติเหล่าน้ี
กันและกันแล้ว บางทีอธิกรณ์น้ันจะพึงลุกลามไปเพ่ือความรุนแรง เพ่ือความร้ายแรง เพ่ือความแตกกัน

                                                 
๘๕ อธิเทพ ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษาเฉพาะกรณี        

อธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม           
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๓๙. 

๘๖ สุชาย  จอกแก้ว, “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา”, ใน หลักศาสนากับการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, หน้า ๑๙๕. 

๘๗ ศาสตราจารย์พิเศษ เสฐียรพงษ์  วรรณปก ราชบัญฑิต,  “ คําบรรยายพระไตรปิฎก ”, หน้า ๙๕. 
๘๘ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”, 

ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, ๑๔๙-๑๕๐. 
๘๙ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๒๑. 



 
 

 

๕๗ 

ก็ได้ ท่านจึงได้นําประเด็นปัญหาดังกล่าวไปทูลถามพระพุทธเจ้า พระองค์ได้แนะแนวทางในการระงับ
อธิกรณ์ดังกล่าวตามขั้นตอนและวิธีการว่า (๑) ให้ประชุมสงฆ์ทั้งอาวาสหรือทั้ง “สังฆสภา”                 
(๒) พระภิกษุที่รับฉันทานุมัติจากสงฆ์ใน “สังฆสภา” ประกาศความเป็นมาของการทําติณวัตถารกะ  
(๓) พระภิกษุฝ่ายแรกกล่าวถึง ความเป็น สาเหตุ และความจําเป็นที่จะต้องจัดการความขัดแย้ง            
(๔) พระภิกษุฝ่ายที่สอง กล่าวถึงปัญหา สาเหตุ และความจําเป็นที่จะต้องจัดการความขัดแย้ง              
(๕) พระภิกษุทั้งสองฝ่ายกล่าวถึงปัญหา สาเหตุ และความจําเป็นที่จะต้องจัดการความขัดแย้งร่วมกัน
ด้วยหลักการประนีประนอม (๖) เมื่อเสร็จพิธีพระภิกษุทั้งสองฝ่ายพ้นจากอาบัติ๙๐ 

โดยสรุป แนวคิดสําคัญของติณวัตถารกะ ก็คือ การหาทางออกร่วมกันของคู่ขัดแย้ง              
โดยไม่ต้องมีการตัดสินว่าฝ่ายใดผิด ฝ่ายใดถูก (ไม่มีผู้แพ้ ไม่มีผู้ชนะ) และคู่ขัดแย้งพร้อมใจที่จะ
ประนีประนอมเพ่ือยุติข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๙๐ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ

ความขัดแย้ง, หน้า ๒๗๒. 



 
 

 

๕๘ 

ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยติณวัตถารกะ สามารถอธิบายได้ตามแผนภาพ ดังน้ี 
 
 
 
 
 
       
  รูปแบบ 
 
 
 
 
         
      
          

 
 
 
 

               

 

 
แผนภาพท่ี ๘  ชุดวิธีบริหารจัดการข้อพพิาทด้วยติณวัตถารกะ 

 
 
 
 
 
 

ติณวัตถารกะ 

การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการประนีประนอม 

เรียกฝ่ายท่ีขัดแย้งกันท้ังสองฝ่ายมา 

ประชุมพิจารณา 

ท้ังสองฝ่าย
พิจารณาถึงสาเหตุ
และสภาพปัญหา 

ท้ังสองฝ่ายตกลงร่วมกัน 

อธิกรณ์ยุติ 

ฝ่ายแรก นําเสนอสาเหตุและสภาพปัญหา 
 
ฝ่ายท่ีสอง นําเสนอสาเหตุและสภาพปัญหา 



 
 

 

๕๙ 

๒.๒.๓  การนําชุดวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะ 
ไปใช้บริหารจัดการข้อพิพาทในแต่ละกรณี 

อธิกรณ์หรือข้อพิพาทที่เกิดข้ึนในสังคมสงฆ์ มีสาเหตุอันเป็นที่มาของข้อขัดแย้งที่แตกต่าง
กัน ฉะน้ัน จึงต้องใช้ชุดวิธีหรือกลไกในการแก้ไขปัญหาให้เหมาะสมกับสภาพและรูปแบบของอธิกรณ์
หรือข้อพิพาทในแต่ละเรื่องให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย ทั้งน้ี อธิกรณ์หรือข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนมี          
๔ อย่าง คือ (๑) วิวาทาธิกรณ์ (๒) อนุวาทาธิกรณ์ (๓) อาปัตตาธิกรณ์ (๔) กิจจาธิกรณ์ ๙๑ ดังน้ัน          
ในหัวข้อน้ีผู้ วิจัยจึงนําเสนอในประเด็นที่ ว่า อธิกรณ์แต่ละประเภทมีลักษณะอย่างไรและจะใช้                
อธิกรณสมถะรูปแบบใดบริหารจัดการข้อพิพาท ดังน้ี 

ก.  วิวาทาธิกรณ์ 
เป็นเร่ืองที่ภิกษุทั้งหลาย วิวาทกันในเร่ืองดังนี้  
๑. น้ีธรรม  น้ีอธรรม 
๒. น้ีวินัย  น้ีมิใช่วินัย 
๓. น้ีตถาคตภาษิตไว้ ตรัสไว้ น้ีตถาคตไม่ได้ภาษิตไว้ไม่ได้ตรัสไว้ 
๔. น้ีจริยวัตรที่ตถาคตได้ประพฤติมา น้ีจริยวัตรที่ตถาคตไม่ได้ประพฤติมา 
๕. น้ีตถาคตทรงบัญญัติไว้ น้ีตถาคตไม่ได้ทรงบัญญัติไว้ 
๖. น้ีอาบัต น้ีอนาบัติ 
๗. น้ีอาบัติเบา น้ีอาบัติหนัก 
๘. น้ีอาบัติมีส่วนเหลือ น้ีอาบัติไม่มีส่วนเหลือ 
๙. น้ีอาบัติช่ัวหยาบ น้ีอาบัติไม่ช่ัวหยาบ 
ความบาดหมาง ความทะเลาะ ความแก่งแย่ง ความวิวาท ความกล่าวต่างกัน ความกล่าว

โดยประการอ่ืน การพูดเพ่ือความกลัดกลุ้มใจ การด่าทอในเร่ืองนั้นใด น้ีเรียกว่า วิวาทาธิกรณ์ ๙๒ 
ตามที่กล่าวมาข้างต้น วิวาทาธิกรณ์ หมายถึง การทะเลาะวิวาทกัน การกล่าวโต้แย้งกัน

หรือการกล่าวแย้งกันโดยปรารภพระธรรมวินัย เช่น เถียงกันว่า สิ่งน้ีเป็นธรรม สิ่งน้ีเป็นวินัย สิ่งน้ีไม่ใช่
ธรรม สิ่งน้ีไม่ใช่วินัย เมื่อวิวาทาธิกรณ์เกิดขึ้นแล้ว เป็นเรื่องที่สงฆ์จะต้องระงับเพ่ือให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยในหมู่สงฆ์ ไม่ให้แตกความสามัคคี การทะเลาะกัน การกล่าวโต้เถียงหรือความเห็นขัดแย้งกัน
โดยปรารภพระธรรมวินัย จัดเป็นอธิกรณ์อย่างหน่ึงในอธิกรณ์ ๔ ๙๓ 

                                                 
๙๑ วิ.ป.(ไทย) ๘/๓๔๐/๕๑๙, วิ.ป.(ไทย) ๘/๓๔๘/๕๒๘-๕๓๐. 
๙๒ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑. 
๙๓ พระราชรัตนกวี,  “ กฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยการลงนิคหกรรม ”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธีร

พงษ์การพิมพ์, ๒๕๒๓), หน้า ๑๒-๑๓.  



 
 

 

๖๐ 

มูลเหตุแห่งวิวาทาธิกรณ์ ได้แก่ 
๑.  เป็นผู้มักโกรธ ผูกโกรธไว้ ไม่เคารพยําเกรงในพระศาสดา พระธรรมและพระสงฆ์          

ไม่ทําสิกขาให้บริบูรณ์ 
๒.  เป็นผู้ลบหลู่ตีเสมอท่าน 
๓.  เป็นผู้มีปกติริษยา ตระหน่ี 
๔.  เป็นผู้อวดดี  เจ้ามายา 
๕.  เป็นผู้มีความปรารถนาช่ัว เป็นมิจฉาทิฏฐิ 
๖.  เป็นผู้ยึดมั่นทิฏฐิของตน มีความด้ือรั้น สละสิ่งที่ตนยึดมั่นได้ยาก 
มูลเหตุแห่งการวิวาท ๖ อย่างน้ี เป็นมูลแห่งวิวาทาธิกรณ์ ๙๔ 
อธิกรณ์หรือข้อพิพาทของภิกษุสงฆ์ในวิวาทาธิกรณ์ อาจวิวาทกันทั้งเกิดจากความ

ปรารถนาดี และความปรารถนาเลว ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับมูลเหตุชักจูงใจในการวิวาทว่าเกิดจากอกุศลมูล
หรือ กุศลมูล กล่าวคือ หากวิวาทด้วยจิตโลภวิวาทกัน มีจิตโกรธวิวาทกัน มีจิตหลงวิวาทกัน ถือว่า 
อกุศลมูล ๓ ประการน้ีเป็นมูลแห่งวิวาทาธิกรณ์ แต่หากวิวาทกันด้วยจิตไม่โลภวิวาทกัน มีจิตไม่โกรธ
วิวาทกัน  มีจิตไม่หลงวิวาทกัน ถือว่า กุศลมูล ๓ ประการน้ี เป็นมูลแห่งวิวาทาธิกรณ์ ๙๕ จึงเห็นได้ว่า
การวิวาทกันด้วยความปรารถนาดี ภิกษุวิวาทกันเพราะเห็นแก่พระธรรมวินัย ส่วนการวิวาทกันด้วย
ความปรารถนาเลวภิกษุวิวาทกันขึ้นด้วยทิฐิ มานะ แม้รู้ว่าผิดก็ขืนทํา ๙๖ 

วิวาทาธิกรณ์เมื่อเกิดขึ้นแล้ว หากสงฆ์ไม่สามารถระงับให้สงบได้ ย่อมเป็นเหตุให้สงฆ์            
มีความเห็นในพระธรรมวินัยแตกต่างและมีการปฏิบัติที่ไม่สม่ําเสมอยิ่งหย่อนกว่ากัน เกิดความรังเกียจ
กันขึ้น นําไปสู่การแตกสามัคคี ต่างคนต่างถือ ต่างคนต่างปฏิบัติแยกเป็นฝักฝ่าย เป็นนิกายต่าง ๆ         
เกิดความเสียหายแก่พระสัทธรรมและพุทธศาสนาอย่างร้ายแรง ทางป้องกันวิวาทาธิกรณ์มิให้เกิดขึ้น
คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมวินัยให้ถูกต้องตรงกันแก่ภิกษุทั้งหลาย ดังที่พระบรมศาสดา
และพระภิกษุรุ่นก่อนได้ทํามา ๓ ประการ คือ  

๑.  ในส่วนพระธรรม  พระพุทธองค์ได้ทรงแสดงโอวาทปาฏิโมกข์ ซึ่งระบุคําสอนอันเป็น
หัวใจของพระพุทธศาสนาให้เป็นหลักปฏิบัติอันเดียวกัน ในที่ประชุมสงฆ์เนือง ๆ  

๒.  ในส่วนพระวินัย  พระองค์ทรงต้ังธรรมเนียมให้สงฆ์ประชุมทําสังฆอุโบสถสวด          
พระปาติโมกข์ทุกก่ึงเดือน 

                                                 
๙๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๖/๓๓๒-๓๓๔. 
๙๕ วิ.จู.(ไทย)  ๖/๒๑๖/๓๓๔-๓๓๕. 
๙๖ พระครูสมุห์โพธ์ิ จนฺทสีโล, วินัยมุข เล่ม ๓ นักธรรมชั้นเอก, หน้า ๔๕. 



 
 

 

๖๑ 

๓.  ในส่วนของพระสาวก  ได้ช่วยกันทําสังคายนาร้อยกรองพระธรรมวินัย ต้ังไว้เป็นแบบ
แผนสืบต่อกันมาเป็นคราว ๆ จนได้เขียนจารึกเป็นอักษรไว้เป็นหลักฐาน ๙๗ 

วิวาทาธิกรณ์เป็นการวิวาทเก่ียวกับความคิดเห็นที่แตกต่างในพระธรรมวินัยของภิกษุสงฆ์
ต้ังแต่สองฝ่ายขึ้นไป โดยมีเรื่องในพระวินัยมากมายที่ภิกษุสงฆ์มีความเห็นที่แตกต่างกัน และก่อการ
ทะเลาะวิวาทจนนําไปสู่การประพฤติที่แตกต่าง ๙๘ ดังน้ัน จึงเป็นเร่ืองของสงฆ์ที่จะต้องแก้ไข              
ข้อพิพาทให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัยด้วยชุดวิธีที่กําหนดไว้ในพระธรรมวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะ 
สองวิธีได้แก่ (๑) สัมมุขาวินัย คือ การระงับในท่ีพร้อมหน้าสงฆ์ พร้อมหน้าธรรม พร้อมหน้าวินัย และ
พร้อมหน้าบุคคล (๒) เยภุยยสิกา คือ การระงับด้วยเสียงข้างมากด้วยวิธีการจับสลาก ๓ อย่าง           
คือ ปกปิด ๑ กระซิบบอก ๑ เปิดเผย ๑ ตามความยินยอมของภิกษุ ๙๙ ทั้งน้ี อธิกรณ์ระงับอย่างน้ี 
ผู้ทําร้ือฟ้ืนต้องอาบัติปาจิตตีย์ที่รื้อฟ้ืน ผู้ให้ฉันทะติเตียน ต้องอาบัติปาจิตตีย์ที่ติเตียน ๑๐๐ 

ข.  อนุวาทาธิกรณ์ 
เป็นเร่ืองที่ภิกษุทั้งหลาย ย่อมโจทภิกษุด้วยสีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏฐิวิบัติ หรืออาชีววิบัต          

การโจท การกล่าวหา การฟ้องร้อง การประท้วง ความเป็นผู้คล้อยตาม การทําความอุตสาหะโจท       
การตามเพ่ิมกําลังให้ในเรื่องน้ัน อันใด น้ีเรียกว่าอนุวาทาธิกรณ์ ๑๐๑ สีลวิบัติ คือ โจทด้วยความ
เสียหายแห่งศีล ได้แก่ โจทด้วยครุกาบัติ คือ ปาราชิก และสังฆาเสส ๑๐๒อาจารวิบัติ คือ โจทกันด้วย
ความเสียหายทางอาจาระได้แก่ โจทด้วยลหุกาบัติ คือ อาบัติเล็กน้อย ต้ังแต่ถุลลัจจัย ถึง ทุพภาสิต 
เป็นเหตุให้เสียจรรยามารยาท ๑๐๓ ทิฏฐิวิบัติ คือ โจทกันด้วยความเห็นผิด คือ ความเห็นที่
คลาดเคลื่อนไปจากธรรมวินัย ซึ่งเป็นเหตุให้ภิกษุน้ันประพฤติตนผิดหลักธรรมวินัยอยู่เสมอ ๑๐๔ อาชีว
วิบัติ คือ โจทกันด้วยการหาเล้ียงชีพในทางที่ผิด เช่น หลอกลวงเขาเลี้ยงชีพ เป็นต้น ๑๐๕ การโจทหรือ

                                                 
๙๗ คณาจารย์สํานักพิมพ์เลี่ยงเชียง เพียรเพ่ือพุทธศาสน์, “ หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรมชั้นเอก รวม

ทุกวิชา ”, หน้า ๕๐๓. 
๙๘ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”,

ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, ๑๕๐. 
๙๙ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๒๘-๒๓๕/๓๔๔-๓๕๕. 
๑๐๐ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๓๐-๒๓๕/๓๔๗-๒๕๔. 
๑๐๑ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑-๓๓๒. 
๑๐๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๔๒.  
๑๐๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๐๖. 
๑๐๔ อ้างแล้ว. 
๑๐๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๐๖. 



 
 

 

๖๒ 

กล่าวหากันด้วยอาบัติชนิดต่าง ๆ (กล่าวหาว่าล่วงละเมิดสิกขาบท หรือข้อห้ามแห่งพระภิกษุ) เรียกว่า 
อนุวาทาธิกรณ์ ๑๐๖ 

ตามที่กล่าวมาข้างต้น อนุวาทาธิกรณ์ คือการโจทในเรื่องที่มีความเห็นและการประพฤติที่
ผิดแผกไปจากพระธรรมวินัย กล่าวคือ การที่ภิกษุสงฆ์ฝ่ายหนึ่ง โจทก์ฟ้องภิกษุหรือบุคคลอีกฝ่ายหนึ่ง
ในข้อกล่าวหาที่มีการล่วงละเมิดในสิกขาบท และไม่ทําคืนอาบัติในสิกขาบทน้ัน เช่น การกล่าวหาภิกษุ
รูปหน่ึงต้องอาบัติสังฆาทิเสส เป็นต้น ซึ่งมีความจําเป็นที่จะต้องได้รับการวินิจฉัยและตัดสินให้ถูกต้อง
ตามกระบวนการ เพราะการเกิดขึ้นของอนุวาทาธิกรณ์ ก็นําไปสู่ความขัดแย้งในหมู่คณะได้ ดังน้ัน 
จําเป็นต้องมีกฎเกณฑ์หรือข้อปฏิบัติที่มีความเหมาะสมต่อการที่จะนําไปสู่การวินิจฉัยในอธิกรณ์          
น้ัน ๑๐๗ 

กล่าวอีกนัยหน่ึง คือ การกล่าวหากันด้วยอาบัติ อธิกรณ์ คือเร่ืองที่สงฆ์ต้องดําเนินการรวม
เรียกว่า อนุวาทาธิกรณ์ การโจทหรือกล่าวหากันด้วยอาบัติที่สงฆ์ต้องดําเนินการ ๑๐๘ 

อธิกรณ์ หรือข้อพิพาทของภิกษุสงฆ์กรณีอนุวาทาธิกรณ์ อาจเกิดจากการโจทด้วยความ
ปรารถนาดีหรืออาจเกิดจากการโจทด้วยความปรารถนาเลว ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับมูลเหตุชักจูงใจใน           
การโจทว่า เกิดจากอกุศลมูล หรือกุศลมูล กล่าวคือ ภิกษุทั้งหลายย่อมมีจิตโลภโจท ย่อมมีจิตโกรธโจท 
ย่อมมีจิตหลงโจทภิกษุ ด้วยลีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏฐิวิบัติ หรืออาชีววิบัติ อกุศลมูล ๓ อย่างเหล่าน้ี เป็น
มูลแห่งอนุวาทาธิกรณ์ ภิกษุทั้งหลาย ย่อมมีจิตไม่โลภโจท ย่อมมีจิตไม่โกรธโจท ย่อมมีจิตไม่หลงโจท 
ด้วยสีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏฐิวิบัติ หรืออาชีววิบัติ กุศลมูล ๓ อย่างเหล่าน้ี เป็นมูลแห่งอนุวาทาธิกรณ์ ๑๐๙ 
จึงเห็นได้ว่า หากเป็นการโจทเพราะเห็นแก่พระธรรมวินัย ถือว่าเป็นการโจทด้วยความปรารถนาดี แต่
หากเป็นการโจทเพราะมุ่งร้ายต่อเขา ถือว่าเป็นการโจทด้วยความปรารถนาเลว ๑๑๐ 

อนึ่ง การฟ้องร้องหรือการโจทของภิกษุ ถือว่าเป็นหน้าที่ของภิกษุทุกรูป เมื่อได้รับทราบ
พฤติกรรมจากการที่ตนได้พบเห็นหรือได้ยิน และหากไม่ยอมโจทโดยปกปิดเรื่องไว้ ประกอบกับ          
การฟ้องร้องหรือการโจทเป็นการตักเตือนให้ผู้กระทําผิดได้สํานึกตน ๑๑๑ จึงเห็นได้ว่าการโจทถือว่า          
เป็นเร่ืองสําคัญอันเป็นการรักษากลไกของการควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุสงฆ์ได้เป็นอย่างดี          

                                                 
๑๐๖ สุชาย  จอกแก้ว, “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา”, ใน หลักศาสนากับการไกล่กล่ีย

ข้อพิพาท, ๑๙๔. 
๑๐๗ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”,

ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, : ๑๕๕. 
๑๐๘ พระครูสมุห์โพธ์ิ จนฺทสีโล, วินัยมุข เล่ม ๓ นักธรรมชั้นเอก, หน้า ๕๔. 
๑๐๙ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๑๗/๓๓๗. 
๑๑๐ พระครูสมุห์โพธ์ิ จนฺทสีโล, วินัยมุข เล่ม ๓ นักธรรมชั้นเอก, หน้า ๕๔. 
๑๑๑ วิ.ป. (ไทย) ๘/๒๘๔/๓๘๔, วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๕๙/๕๓๘. 



 
 

 

๖๓ 

พระพุทธองค์ซึ่งเล็งเห็นความสําคัญในเรื่องน้ีจึงกําหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะโจทคนอ่ืนไว้โดยจะต้อง
ตรวจสอบพิจารณาตนเองเสียก่อน กล่าวคือ ๑๑๒ 

(๑)  ตนเองมีความประพฤติทางกายบริสุทธ์ิหรือไม่ 
(๒)  ตนเองมีความประพฤติทางวาจาบริสุทธ์ิหรือไม่ 
(๓)  ตนเองมีเมตตาจิตหรือไม่ 
(๔)  ตนเองเป็นพหูสูต สั่งสมสุตะจนคล่องแคล่วแม่นยําหรือไม่  
นอกจากผู้โจทต้องตรวจสอบคุณสมบัติของตัวเองแล้ว องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้

กําหนดแนวทางปฏิบัติของผู้โจทอีกได้แก่  ๑๑๓ 
(๑) เราจะพูดเมื่อถึงเวลาอันควร เวลาไม่เหมาะเราจะไม่พูด 
(๒) เราจะพูดความจริงไม่พูดเท็จ 
(๓) เราจะต้องพูดสุภาพ ไม่พูดคําหยาบ 
(๔) เราจะต้องพูดคําที่มีประโยชน์ ไม่พูดคําที่ไม่มีประโยชน์ 
(๕) เราจะต้องพูดด้วยเมตตาจิต จะไม่มุ่งร้ายต่อผู้ถูกกล่าวหา  
จะเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ทรงวางหลักการเหล่าน้ีไว้ก็เพ่ือที่จะใช้เป็นกรอบว่า การท่ีภิกษุ 

รูปใดรูปหน่ึงจะเป็นโจทฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าภิกษุอีกรูปหน่ึงเป็นอาบัติหนักหรือเบาเป็นต้น จะต้อง
ทําความเข้าใจในเรื่องคุณสมบัติของตนเองให้เรียบร้อยถ้วนถี่ทั้งน้ีก็เพราะจะได้เป็นเคร่ืองป้องกัน          
การใส่ร้ายป้ายสีกัน เพราะปัญหาเร่ืองการโจทฟ้องกันในเรื่องอาบัติน้ีถือเป็นเรื่องที่ถือความวุ่นวาย        
ในคณะสงฆ์เป็นอย่างมาก ดังน้ัน พระพุทธองค์จึงจัดว่าการฟ้องร้องใส่ความกันในเร่ืองอาบัติอัน        
ไม่มีมูลน้ีเป็นเรื่องของอนุวาทาธิกรณ์ ซึ่งสงฆ์จะต้องดําเนินการชําระเรื่องราวเหล่าน้ีให้ยุติโดยเร็ว ๑๑๔ 

การโจท ๒ อย่าง คือ การโจทด้วยกาย คือแสดงอาการไม่นับถือว่าเป็นภิกษุ เช่น ทําการ
อภิวาทมาตามลําดับ พอถึงภิกษุรูปน้ันก็งดเสีย ข้ามไปอภิวาทรูปอ่ืน ๆ ต่อไป 

การทําอย่างน้ี เป็นเพียงเหตุให้สอบถาม จัดเป็นบุรพาประโยคแห่งการโจทด้วยวาจา 
ในบัดน้ี การย่ืนหนังสือกล่าวหา จัดเป็นการโจทด้วยกาย 
การโจทด้วยวาจา คือ กล่าวคําโจทใช้อยู่ในสมัยน้ัน ซึ่งยังไม่มีการใช้หนังสือ ท่านระบุว่า

เพียงวัตถุ คือ เร่ืองโจทก็ได้ ระบุเพียงอาบัติก็ได้ 

                                                 
๑๑๒ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๙๙/๓๐๒-๓๐๓, วิ.ป. (ไทย) ๘/๔๓๖/๖๑๖. 
๑๑๓ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๐/๓๐๔. 
๑๑๔ อธิเทพ ผาทา, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษาเฉพาะกรณี

อธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๒๙ – ๓๐. 



 
 

 

๖๔ 

การระบุเพียงวัตถุสําเร็จเป็นโจทนาทีเดียว คือ เป็นการโจทเพราะอาจรู้ถึงอาบัติ 
การระบุเพียงอาบัติ เป็นโจทนาที่บกพร่อง เพราะต้องซักถามถึงวัตถุด้วยจึงจักเป็นหนทาง

ในการวินิจฉัยได้ ๑๑๕ 
อนุวาทาธิกรณ์ที่เกิดขึ้นถ้าไม่รีบระงับเสีย จักทําให้เสียสีลสามัญญตา และเสียสามัคคี เป็น

ทางแตกเป็นนานาสังวาสจนถึงเป็นนิกายต่าง ฉะน้ัน ผู้เป็นประธานในสงฆ์พึงหาทางระงับเสีย ๑๑๖ 
สําหรับการบริหารจัดการข้อพิพาทกรณีอนุวาทาธิกรณ์น้ัน อนุวาทาธิกรณ์ย่อมระงับด้วย

สมถะ ๔ คือ (๑) สัมมุขาวินัย (๒) สติวินัย (๓) อมูฬหวินัย (๔) ตัสสปาปิยสิกา ๑๑๗ ทั้งน้ี หากอธิกรณ์
ระงับแล้วอย่างน้ี ผู้ทํารื้อฟ้ืนต้องอาบัติปาจิตตีย์ที่รื้อฟ้ืน ผู้ให้ฉันทะติเตียน ต้องอาบัติปาจิตตีย์ที่           
ติเตียน ๑๑๘ 

ค.  อาปัตตาธิกรณ์ 
อาปัตตาธิกรณ์ คือ เรื่องที่ภิกษุทั้งหลายโจทหรือกล่าวหากันและกันในเรื่องการต้องอาบัติ 

๕ กอง ได้แก่ ปาราชิก สังฆาทิเสส ปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ และการต้องอาบัติ ๗ กอง ได้แก่ 
ปาราชิก สังฆาทิเสส ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต เหล่าน้ีเรียกว่าอาปัตตาธิกรณ์ ๑๑๙ 
ดังน้ัน การต้องอาบัติทั้งปวง (ทําผิดต่อพระธรรมวินัย) การปรับอาบัติ และการแก้ไขตัวเพ่ือให้พ้น         
จากอาบัติ เรียกว่า อาปัตตาธิกรณ์ ๑๒๐ 

อาปัตตาธิกรณ์จึงหมายถึง อาบัติที่ภิกษุต้องเข้าแล้ว จําต้องทําคืน คือจําเป็นต้องปลด
เปลื้องเสีย โดยเป็นเรื่องที่ต้องจัดทํา คือ ระงับด้วยการแก้ไข การแก้ไขหรือปลดเปลื้องอาบัติมี ๒ วิธี 
คือ  

๑. การอยู่กรรม  สําหรับการอาบัติสังฆาทิเสส 
๒. การปลงอาบัติ  ต้ังแต่ถุลลัจจัย ลงมาจนถึงทุพภาสิต 
อาบัติสังฆาทิเสส  จัดเป็นครุกาบัติ ประเภทสเตกิจฉา ยังพอแก้ไขได้ 
อาบัติปาราชิก  จัดเป็นครุกาบัติ ประเภทอเตกิจฉา แก้ไขไม่ได้๑๒๑ 

                                                 
๑๑๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๕. 
๑๑๖ คณาจารย์สํานักพิมพ์เลี่ยงเชียง เพียรเพื่อพุทธศาสน์, “ หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรมชั้นเอก รวมทุก

วิชา ”, หน้า ๕๑๓. 
๑๑๗ วิ.จู.(ไทย) ๖/๓๓๖/๓๕๖. 
๑๑๘ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๓๖-๒๓๘/๓๕๖-๓๖๓. 
๑๑๙ คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระวินัยปิฎก (Vinaya Pitaka), หน้า ๑๖๗. 
๑๒๐ สุชาย  จอกแก้ว, “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา”, ใน หลักศาสนากับการไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาท, ๑๙๔. 
๑๒๑ พระครูสมุห์โพธ์ิ จนฺทสีโล, วินัยมุข เล่ม ๓ นักธรรมชั้นเอก, หน้า ๖๖. 



 
 

 

๖๕ 

สมุฏฐานแห่งอาบัติ ๖ อย่าง เป็นมูลแห่งอาปัตตาธิกรณ์ คือ  
๑.  อาบัติเกิดทางกาย  ไม่ใช่ทางวาจา ไม่ใช่ทางจิตก็มี 
๒.  อาบัติเกิดจากวาจา ไม่ใช่ทางกาย ไม่ใช่ทางจิตก็มี 
๓.  อาบัติเกิดทางกายกับวาจา ไม่ใช่ทางจิตก็มี 
๔.  อาบัติเกิดทางกายกับจิต ไม่ใช่ทางวาจาก็มี 
๕.  อาบัติเกิดทางวาจากับจิต ไม่ใช่ทางกายก็มี 
๖.  อาบัติเกิดทางกายวาจากับจิตก็มี 
สมุฏฐานแห่งอาบัติ ๖ อย่างเหล่าน้ี เป็นมูลแห่งอาปัตตาธิกรณ์๑๒๒ 
อาบัติเหล่าน้ีเมื่อว่าโดยโทษ มี ๓ สถาน คือ 
๑.  อย่างหนัก  ทําผู้ต้องให้ขาดจากความเป็นภิกษุได้แก่ อาบัติ ปาราชิก 
๒.  อย่างกลาง  ทําผู้ต้องให้อยู่กรรม คือ ประพฤติวัตรเพ่ือทรมานตน ได้แก่อาบัติสังฆาทิเลส 
๓.  อย่างเบา  ทําผู้ต้องให้ประจานต่อหน้าภิกษุด้วยกันคือ ต้องแสดงอาบัติต่อกันได้แก่

อาบัติต้ังแต่ถุลลัจจัย จนถึงทุพภาษิต 
อีกอย่างหน่ึง อาบัติเหล่าน้ัน เมื่อว่าโดยโทษมี ๒ สถาน คือ 
๑.  ครุกาบัติ  อาบัติหนัก ได้แก่ ปราชิก และสังฆาทิเสส 
๒.  ลหุกาบัติ  อาบัติเบา ได้แก่ อาบัติที่เหลือ ต้ังแต่ถุลลัจจัยจนถึงทุพภาษิต ๑๒๓ 
ครุกาบัติ คือ อาบัติอย่างหนัก ในที่น้ีหมายเอาเฉพาะอาบัติสังฆาทิเสส ภิกษุต้องเข้าแล้ว 

ต้องทําการระงับหรือกระทําคืนด้วยวุฏฐานวิธี คือ การอยู่กรรม ซึ่งจะต้องทําการระงับในสํานักสงฆ์ 
(ทําเป็นสงฆ์) 

ลหุกาบัติ คือ อาบัติอย่างเบา คือ อาบัติต้ังแต่ถุลลัจจัยจนถึงทุพภาสิต ภิกษุต้องเข้าแล้ว
ต้องระงับหรือกระทําคืนด้วยการแสดงอาบัติต่อหน้าภิกษุรูปใดรูปหน่ึง ซึ่งเป็นการระงับในสํานักของ
บุคคล ยกเว้นการระงับลหุกาบัติด้วยติณวัตถารกวินัย ต้องระงับในสํานักสงฆ์  

อาบัติที่ภิกษุล่วงละเมิดแล้วไม่ยอมระงับ หรือทําคืน ย่อมเป็นเหตุให้เสียลีลสามัญญตา 
(เสียความเป็นผู้มีศีลเสมอกัน) เมื่อมีศีลไม่เสมอกันย่อมก่อให้เกิดความรังเกียจกัน และนําไปสู่          
การแตกสามัคคีกัน ดังน้ัน เมื่อเกิดอาปัตตาธิกรณ์ขึ้นจึงเป็นหน้าที่ของสงฆ์และของผู้ล่วงละเมิดจะต้อง
ดําเนินแก้ไขให้ระงับโดยเร็ว ๑๒๔ 

                                                 
๑๒๒ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๑๘/๓๓๘. 
๑๒๓ พระครูสมุห์โพธ์ิ จนฺทสีโล, วินัยมุข เล่ม ๓ นักธรรมชั้นเอก, หน้า ๖๖. 
๑๒๔ คณาจารย์สํานักพิมพ์เลี่ยงเชียง เพียรเพ่ือพุทธศาสน์, “ หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรมชั้นเอก รวม

ทุกวิชา ”, หน้า ๕๒๔. 



 
 

 

๖๖ 

สําหรับการบริหารจัดการข้อพิพาทกรณีอาปัตตาธิกรณ์น้ัน อาปัตตาธิกรณ์ระงับด้วยสมถะ 
๓ อย่าง คือ (๑) สัมมุขาวินัย (๒) ปฏิญญาตกรณะ (๓) ติณวัตถารกะ ๑๒๕ ถ้าอธิกรณ์ระงับแล้วอย่างนี้ 
ผู้รับร้ือฟ้ืนต้องอาบัติปาจิตตีย์ที่รื้อฟ้ืน ผู้ให้ฉันทะติเตียน ต้องอาบัติปาจิตตีย์ที่ติเตียน ๑๒๖ 

ง.  กิจจาธิกรณ์ 
ในอธิกรณ์ ๔ อย่างน้ัน กิจจาธิกรณ์ เป็นไฉน 
ความเป็นหน้าที่ ความเป็นกรณีย์แห่งสงฆ์ใด คือ (๑) อปโลกนกรรม (๒) ญัตติกรรม           

(๓) ญัตติทุติยกรรม (๔) ญัตติจตุตถกรรม น้ีเรียกว่า กิจจาธิกรณ์ ๑๒๗ 
กิจจาธิกรณ์ คือ เร่ืองที่เป็นหน้าที่ หรือกิจธุระที่สงฆ์ต้องดําเนินการหรือจัดทําในสังฆกรรม 

๔ ประเภท คือ  
(๑)  อปโลกนกรรม คือ การบอกเล่ากันในท่ีประชุมสงฆ์เพ่ือขอความเห็นชอบร่วมกัน เช่น 

การอปโลกน์แจกอาหารในโรงฉัน เป็นต้น โดยไม่ต้องต้ังญัตติและไม่ต้องสวดอนุสาวนา 
(๒)  ญัตติกรรม คือ กรรมที่ต้องทําด้วยการต้ังญัตติ เพ่ือประกาศให้สงฆ์ทราบว่า จะต้อง

ทํากิจร่วมกัน เช่น อุโบสถกรรมและปวารณากรรม เป็นต้น โดยไม่ต้องสวดอนุสาวนา 
(๓)  ญัตติทุติยกรรม คือ กรรมที่มีญัตติเป็นที่สอง หรือกรรมท่ีต้องทําด้วยการต้ังญัตติแล้ว

สวดอนุสาวนาเพียงคร้ังเดียว เช่น การสมมติสีมา การสังคายนาและการมอบผ้ากฐิน เป็นต้น 
(๔)  ญัตติจตุตถกรรม  คือ กรรมที่มีญัตติเป็นที่ ๔ ซึ่งถือว่าเป็นกรรมท่ีมีความสําคัญมาก 

เช่น อุปสมบทกรรมและนิคคหกรรม เป็นต้น เมื่อต้ังญัตติแล้วจะต้องสวดอนุสาวนาประกาศขอมติ              
๓ ครั้ง เพ่ือให้สงฆ์ที่เข้าร่วมสังฆกรรมน้ัน ๆ มีเวลาเพียงพอที่จะพิจารณาว่าจะให้ความเห็นชอบ   
หรือไม่ ๑๒๘ 

ตามที่กล่าวมาข้างต้น กิจจาธิกรณ์ จึงหมายถึง กิจอันจะพึงทําด้วยการประชุมสงฆ์ ด้วย
วิธีการอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยในหมู่สงฆ์ ๑๒๙ กิจจาธิกรณ์ระงับด้วยสมถะ
อย่างเดียว คือ สัมมุขาวินัย ๑๓๐ 

 

                                                 
๑๒๕ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๓๙/๓๖๓. 
๑๒๖ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๓๙/๓๖๓-๓๖๙. 
๑๒๗ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๒. 
๑๒๘ คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระวินัยปิฎก (Vinaya Pitaka), หน้า ๑๖๗- ๑๖๘. 
๑๒๙ สุชาย  จอกแก้ว, “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา”, ใน หลักศาสนากับการไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาท, : ๑๙๖. 
๑๓๐ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๔๐/๓๖๙. 



 
 

 

๖๗ 

ตามที่ผู้ วิจัยได้นําเสนอตามข้อ ก ถึง ข้อ ง ข้างต้น เป็นการนําชุดวิธีบริหารจัดการ               
ข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะไปใช้บริหารจัดการข้อพิพาทในแต่ละกรณี โดยมี
รูปแบบตามที่ผู้วิจัยนําเสนอไว้โดยละเอียดแล้วใน  ข้อ ๒.๒.๒ จึงเห็นได้ว่า วิธีการวินิจฉัยและระงับ
อธิกรณ์ทั้ง ๗ ประการน้ี พระพุทธองค์ทรงวางแบบอย่างในการปฏิบัติแต่ละเรื่องให้เหมาะสมกับ
อธิกรณ์ที่เกิดขึ้น กล่าวคือ คณะสงฆ์พึงพิจารณา วินิจฉัย และตัดสินใจเหมาะสมกับอธิกรณ์ และ
บุคคลผู้ต้องอธิกรณ์น้ัน ๆ ๑๓๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๓๑ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”,

ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, ๑๕๐. 



 
 

 

๖๘ 

การใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะ เพ่ือบริหาร
จัดการข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น สามารถประมวลสรุปได้ตามแผนภาพ ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๙  การใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก 

                      ตามหลักอธิกรณสมถะ เพื่อบริหารจัดการข้อพิพาทที่เกิดขึ้น 
 

ประเภทของอธิกรณ์หรือข้อพิพาท 

วิวาทาธิกรณ์ อนุวาทาธิกรณ ์ อาปัตตาธิกรณ ์ กิจจาธิกรณ ์

ชุดวิธีท่ีใช้ 
ระงับข้อพิพาท 

ชุดวิธีท่ีใช้ 
ระงับข้อพิพาท 

ชุดวิธีท่ีใช้ 
ระงับข้อพิพาท

    ชุดวิธีท่ีใช ้

ระงับข้อพิพาท

สัมมุขาวินัย

เยภุยยสิกา 

สัมมุขาวินัย 

สติวินัย 

อมูฬหวินัย 

ตัสสปาปิยสิกา 

สัมมุขาวินัย 

ปฏิญญาตกรณะ 

ติณวัตถารกะ 

สัมมุขาวินัย 



 
 

 

๖๙ 

จากแผนภาพ จึงเห็นได้ว่าการบริหารจัดการข้อพิพาทในแต่ละกรณีสรุปได้ ดังน้ี 
๑.  วิวาทาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๒ คือ สัมมุขาวินัย และเยภุยยสิกา 
๒.  อนุวาทาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๔ คือ สัมมุขาวินัย สติวินัย อมูฬหวินัย          

ตัสสปาปิยสิกา 
๓.  อาปัตตาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๓ คือ สัมมุขาวินัย ปฏิญญาตกรณะ และ         

ติณวัตถารกะ 
๔.  กิจจาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๑ คือ สัมมุขาวินัย 
วิธีระงับอธิกรณ์ ๗ ประการ เป็นหลักการและกระบวนการแก้ปัญหา หรือแนวทาง

ดําเนินงานกิจการคณะสงฆ์ที่แสดงให้เห็นรูปแบบแห่งระบอบประชาธิปไตย และกระบวนการยุติธรรม
อย่างชัดเจน เห็นได้จากกระบวนการระงับอธิกรณ์ แม้แต่ละอธิกรณ์จะมีลักษณะแตกต่างกัน แต่ทุก
อธิกรณ์ก็มีวิธีระงับที่สําคัญกํากับอยู่ด้วย คือ สัมมุขาวินัยซึ่งมีองค์ประกอบที่แสดงความยุติธรรมอย่าง
ชัดเจนเพราะมีหลักการว่า ต้องมีการประชุมสงฆ์อย่างพร้อมเพรียงกัน คู่กรณีต้องพร้อมกันทั้ง ๒ ฝ่าย 
พยานหลักฐานต้องพร้อม และการพิจารณาต้องสอดคล้องกับธรรมวินัย วิธีการระงับอธิกรณ์ทั้ง          
๗ ประการดังกล่าวน้ัน จัดเป็นรูปแบบการทํางานในสังคมสงฆ์ นับแต่ครั้งพุทธกาลมาถึงปัจจุบัน ๑๓๒ 

                                                 
๑๓๒ คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระวินัยปิฎก (Vinaya Pitaka), หน้า ๗๓. 



บทที่ ๓ 
 

การบริหารจัดการข้อพพิาทของศาลปกครองไทย 
 

๓.๑  แนวความคิดของการจัดต้ังศาลปกครองในประเทศไทย 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย มีทฤษฎีสําคัญเก่ียวกับการแบ่งแยกการใช้อํานาจ

อธิปไตย เพ่ือมิให้ฝ่ายบริหารเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับฝ่ายตุลาการ หรือในทางกลับกัน ฝ่ายที่ใช้อํานาจบริหาร
ก็พยายามไม่ใช้สิทธิของตนจนทําให้ฝ่ายตุลาการไม่มีอิสระในการพิจารณาคดี ในทางปฏิบัติ ไม่มีการ
แบ่งแยกการใช้อํานาจอธิปไตยเคร่งครัดนัก เพ่ือป้องกันมิให้มีการก้าวก่ายในการใช้อํานาจอธิปไตย
และเพ่ือให้เกิดดุลอํานาจระหว่างกัน เป็นเหตุให้มีแนวความคิดในการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นควบคุม
ฝ่ายปกครองในการปฏิบัติหน้าที่ ๑ สถานภาพของกฎหมายไทยในขณะที่ยังไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณา
คดีปกครองและศาลปกครองนี้ เมื่อมีคดีความข้ึนมาแล้ว ในทางปฏิบัติก็ต้องฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม 
ซึ่งศาลยุติธรรมจะใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในการพิจารณาคดีทางปกครองนั้น ๆ         
จึงทําให้เกิดข้อบกพร่องขึ้น๒ ในการดําเนินงานของทางราชการซึ่งต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กันระหว่าง
ประชาชนกันหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐน้ัน จะมีทั้งกรณีที่ประชาชนพึงพอใจในการดําเนินงาน
ของทางราชการ กับกรณีที่ประชาชนรู้สึกว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่
ถูกต้อง หรือไม่ได้รับความสะดวกรวดเร็วอย่างที่ควรจะเป็น  ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจจะก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนหรือเสียหายจนเป็นข้อพิพาทหรือข้อโต้แย้งระหว่างประชาชนกับทางราชการขึ้น จึง
จําเป็นต้องมีองค์กรที่มีความเป็นกลาง มีความรอบรู้และความเช่ียวชาญในหลักกฎหมายมหาชนมาทํา
หน้าที่ตัดสินช้ีขาดข้อพิพาทดังกล่าว องค์กรน้ีก็คือศาลปกครองน่ันเอง ๓ 

ในประเทศไทยมีความพยายามที่จะจัดต้ังศาลปกครองมาเป็นเวลานานแล้วแต่ไม่สําเร็จ 
เน่ืองจากปัญหาและอุปสรรคหลายประการโดยเฉพาะอย่างย่ิงที่สําคัญที่สุดคือ การขาดความรู้        

                                                 
๑ พันตํารวจโทหญิงนัยนา  เกิดวิชัย, กฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๑), 

หน้า ๒๘๗. 
๒ รศ.ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, “ความหมายและความสําคัญของกฎหมายปกครอง”, วารสารกฎหมายปกครอง, 

เล่มท่ี ๑๔ (เมษายน ๒๕๓๘) : ๑๑- ๑๓. 
๓ ดร.โภคิน  พลกุล, “สาระสําคัญของกฎหมายว่าด้วยศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง”, วารสารวิชาการกฎหมาย

ปกครอง, เล่มท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๔๔) : ๖๔. 



๗๑ 
 

ความเข้าใจในกฎหมายมหาชน แต่ต่อมาเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.๒๕๔๐ ใช้บังคับ 
ศาลปกครองจึงได้เกิดขึ้นในประเทศไทย ๔ 

 
๓.๑.๑  ความเป็นมาของศาลปกครองไทย 
ในการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นในประเทศไทยน้ัน ความจริงได้มีการดําเนินการและพัฒนา

มาเป็นเวลานานแล้วนับต้ังแต่วันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๑๗ ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงตราพระราชบัญญัติเคาน์ซิลออฟสเตดขึ้น เพ่ือเป็นที่ปรึกษาในการบริหารราชการ
แผ่นดิน และการร่างกฎหมายกับเป็นผู้พิจารณาเร่ืองที่ราษฎรได้รับความเดือดร้อน องค์กรที่พระองค์
ทรงจัดต้ังข้ึนน้ีตรงกับสถาบันที่เรียกว่า Conseil d ’Etat หรือ Council of State ในประเทศฝร่ังเศส
และในอีกหลายประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย Civil Law เช่น เนเธอร์แลนด์, เบลเย่ียม, ลักเซมเบิร์ก, 
อิตาลี, กรีซ, อียิปซ์, ตูนีเซีย, โคลัมเบีย ฯลฯ อํานาจหน้าที่ส่วนหน่ึงของสถาบันน้ีความจริงแล้วก็คือ
ภารกิจของศาลปกครองนั่นเอง นอกจาก พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จะได้ทรงต้ัง 
Council of State ดังกล่าวแล้ว พระองค์ยังได้ทรงตัดสินพระทัยเลือกใช้ระบบกฎหมาย Civil Law 
เป็นระบบกฎหมายของประเทศไทยอีกด้วย พระองค์จึงทรงเป็นผู้ปฏิรูประบบกฎหมายและผู้ให้กําเนิด 
Council of State หรือองค์กรที่เรียกว่าศาลปกครองในประเทศไทย บรรดานักกฎหมายมหาชนจึง
ต่างพากันยกย่องเทิดพระเกียรติ ในหลวงรัชกาลที่ ๕ ว่าเป็น “พระบิดาแห่งกฎหมายมหาชน”  

ต่อมาภายหลังปี พ.ศ.๒๔๗๕ รัฐบาลในขณะนั้นโดยดําริของท่านปรีดี พนมยงค์ มีนโยบาย
ที่จะจัดต้ังสถาบันที่มีอํานาจหน้าที่เป็นทั้งที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาลและองค์กรช้ีขาดคดีปกครอง
ตามแบบ Conseil d’Etat หรือ Council of State ของประเทศในกลุ่ม Civil Law ขึ้นในประเทศ
ไทยอีกคร้ังหนึ่ง จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๖ ขึ้น แต่
ตามกฎหมายดังกล่าว การดําเนินการในส่วนที่จะให้มีการพิจารณาคดีปกครองจะต้องมีการตรา
กฎหมายเพ่ือกําหนดประเภทคดีปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองขึ้นอีกครั้ งหน่ึงก่อน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาในขณะน้ันจึงยังมิได้ทําหน้าที่วินิจฉัยช้ีขาดคดีปกครอง หลังจากนั้นได้มีความ
พยายามในการตรากฎหมายว่าด้วยอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองและการจัดต้ังศาลปกครอง
อยู่หลายคร้ังแต่ก็ยังไม่เป็นผลจนต้องมีการตราพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ.๒๔๙๒ เพ่ือช่วย
ผ่อนคลายทุกข์ของประชาชนที่ได้รับความเดือนร้อนจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่
ถูกต้องในขณะน้ัน แต่คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ที่จัดต้ังขึ้นในครั้งน้ันไม่ได้มีการจัดองค์กร และ
ไม่ได้มีวิธีพิจารณาคดีอย่างเป็นระบบเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริงจึงทําให้ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ จนต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยท่าน ศ.ดร.อมร  จันทร สมบูรณ์ 

                                                 
๔

 ศ.ดร.นันทวัฒน์  บรมานันท์, กฎหมายปกครอง, หน้า๔๔๓. 



๗๒ 
 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาในขณะนั้น เห็นว่า การจัดต้ังศาลปกครองขึ้นโดยที่ยังมิได้มีการ
จัดระบบกระบวนการยุติธรรมทางปกครองและยังมิได้มีการเตรียมความพร้อมของบุคลากรและปัจจัย
ความพร้อมเสียแต่เน่ิน ๆ ก่อนที่จะมีการจัดต้ังศาลปกครองอาจมีปัญหาเกิดข้ึนได้ จึงได้มีการปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาเสียใหม่ โดยรวมกรรมการร่างกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๖ และกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติเรื่องราว         
ร้องทุกข์ พ.ศ.๒๔๙๒ เข้าด้วยกัน โดยตราเป็นพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ 
และจัดต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ควบคู่กับคณะกรรมการร่างกฎหมายข้ึนเพ่ือทําหน้าที่วินิจฉัย
ข้อพิพาทในคดีปกครอง โดยใช้ “ระบบร้องทุกข์” เป็นพ้ืนฐานในการสร้างหลักกฎหมายปกครองและ
มีจุดมุ่งหมายสําคัญคือพัฒนาสถาบันการร้องทุกข์ไปสู่การจัดต้ังองค์กรช้ีขาดคดีปกครองอันจะเป็น
องค์กรที่แก้ไขปัญหาในการบริหารราชการของประเทศ จึงอาจกล่าวได้ว่าแท้ที่จริงศาลปกครองน้ัน        
ได้มีการจัดต้ังและได้รับการพัฒนามาแล้วในยุคใหม่น้ี โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๖ ซึ่งได้ปรับปรุงโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ ที่มีการ
ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ และใช้วิธีพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ในรูปแบบของ
การพิจารณาคดีปกครองในระบบสากลเพียงแต่มิได้ทําหน้าที่เป็นศาลปกครองอย่างเต็มรูปแบบ 
กล่าวคือยังมิได้กําหนดให้คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยเรื่องราวร้องทุกข์บังคับกับหน่วยงาน
ของรัฐโดยตรง การสั่งการในขั้นสุดท้ายยังคงให้เป็นอํานาจของนายกรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายบังคับ         
ว่าจะต้องให้เหตุผล หากส่ังการเป็นอย่างอ่ืนที่แตกต่างจากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
เรื่องราวร้องทุกข์ ซึ่งโครงสร้างของระบบคณะกรรมการวินิจฉัยเรื่องราวร้องทุกข์น้ีเป็นรูปแบบของ            
Conseil d’Etat ในระยะต้น ๆ ของประเทศฝรั่งเศสที่เรียกว่า La justice retenue ก่อนที่            
Conseil d’Etat จะได้รับอํานาจให้มีอํานาจสั่งการช้ีขาดได้เอง ที่เรียกว่า La justice de’le’gue’e 
ในปี ค.ศ.๑๘๗๒ หรือ พ.ศ.๒๔๑๕ ก่อนที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะจัดต้ัง 
Council of State ในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ.๒๔๑๗ 

หลังจากนั้นได้มีแนวความคิดจากการสนับสนุนของรัฐบาลต่อ ๆ มาที่ ให้ พัฒนา
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์เพ่ือนําไปสู่การจัดต้ังศาลปกครองระบบศาลคู่ในรูปแบบของ            
Conseil d’Etat รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ.๒๕๓๘ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติให้มีการจัดต้ังศาลปกครองในระบบศาลคู่ แม้ว่าก่อน
หน้าน้ันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๑๗ จะได้มีการบัญญัติให้จัดต้ังศาลปกครองขึ้น
เป็นครั้งแรกก็ตาม และในที่สุดเมื่อมีการปฏิรูปทางการเมืองเกิดข้ึนจึงได้บัญญัติให้จัดต้ังศาลปกครอง
ในระบบศาลคู่อีกครั้งหน่ึง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ อย่างชัดเจน แม้ว่าการ
จัดต้ังจะไม่ได้เป็นไปในรูปแบบของ Council of State ตามแนวทางที่ได้มีการพัฒนามาต้ังแต่แรกก็
ตาม และในที่สุดวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลางซ่ึงจัดต้ังโดย



๗๓ 
 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ได้เปิดทําการตาม
กฎหมาย ๕ 

๓.๑.๒  ศาลปกครองไทยในปัจจุบัน 
ในที่ น้ีผู้ วิจัย หมายถึง ภายหลังที่ศาลปกครองได้ถูกจัดต้ังขึ้นโดยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ปัจจุบัน ศาลปกครองมีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบคดีที่เกิดข้ึนประการใด  
อันต่างจากคําว่า “อํานาจศาลปกครอง” ซึ่งหมายถึงอํานาจของศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษา
คดีปกครองประเภทต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด ๖ นอกจากนี้ผู้วิจัยก็จะได้อธิบายถึงผู้ที่ทําหน้าที่
บริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ซึ่งก็คือ ตุลาการศาลปกครอง อันเป็นเรื่องขอบเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบขององค์กรและบุคลากรซึ่งเป็นกลไกสําคัญในการทําหน้าที่ขององค์กร 

ก.  เขตอํานาจศาลปกครอง         
ศาลปกครองแบ่งออกเป็นสองช้ัน คือ (๑) ศาลปกครองสูงสุด (๒) ศาลปกครองชั้นต้น 

(ศาลปกครองกลางและศาลปกครองในภูมิภาค) ๗  
ให้จัดต้ังศาลปกครองสูงสุดขึ้นมีที่ต้ังในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกล้เคียง  
ให้จัดต้ังศาลปกครองกลางขึ้นมีที่ต้ังในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกล้เคียงโดยมีเขต

ตลอดท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร 

ในระหว่างที่ศาลปกครองในภูมิภาคยังมิได้มีเขตอํานาจในท้องที่ใดให้ศาลปกครองกลาง        
มีเขตอํานาจในท้องที่น้ันด้วย 

บรรดาคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตอํานาจศาลปกครองกลางตามวรรคสองและวรรคสามจะ          
ย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองกลางก็ได้ ทั้งน้ี ให้อยู่ในดุลพินิจของศาลน้ันที่จะไม่รับพิจารณาพิพากษาคดี          
ที่ย่ืนฟ้องเช่นน้ันได้ เว้นแต่คดีที่โอนมาตามหลักเกณฑ์ของการพิจารณาคดีปกครอง 

การจัดต้ังและการกําหนดเขตอํานาจของศาลปกครองในภูมิภาค ให้กระทําโดย
พระราชบัญญัติ โดยคํานึงถึงปริมาณคดีและการบริหารบุคลากรของศาลปกครอง โดยจะกําหนดให้
เขตอํานาจศาลปกครองในภูมิภาคครอบคลุมเขตการปกครองหลายจังหวัดก็ได้ 

ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค จะเปิดทําการเม่ือใด 
ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดวันเปิดทําการของศาลปกครอง ๘ 

                                                 
๕ ศ.ดร.อักขราทร  จุฬารัต, ประมวลกฎหมายปกครอง, หน้า ๑๘ – ๒๐. 
๖ ดร.โภคิน  พลกุล, “สาระสําคัญของกฎหมายว่าด้วยศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง”, วารสารวิชาการกฎหมาย

ปกครอง, หน้า ๖๘. 
๗ มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 



๗๔ 
 

ศาลปกครองช้ันต้นมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อยู่ในอํานาจศาลปกครอง เว้นแต่คดีที่
อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ๙ 

ศาลปกครองสูงสุด มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังต่อไปนี้ 
(๑)  คดีพิพาทเก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามที่ที่ประชุม

ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 
(๒)  คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดย

คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
(๓) คดีที่มีกฎหมายกําหนดให้อยู่ในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 
(๔) คดีที่อุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันต้น ๑๐ 
ข.  ตุลาการศาลปกครอง 
ตามท่ีผู้วิจัยได้นําเสนอไว้แล้วในข้อ ก ว่า ศาลปกครองมีสองช้ัน ได้แก่ ศาลปกครองสูงสุด 

และศาลปกครองช้ันต้น ดังน้ัน ตุลาการศาลปกครองย่อมต้องมีตุลาการศาลปกครอง ๑ ช้ันศาล
เช่นกัน ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองย่อมกําหนดโครงสร้าง
และคุณสมบัติของตุลาการศาลปกครองของแต่ละช้ันศาลไว้แตกต่างกัน กล่าวคือ ๑๑ 

ในศาลปกครองสูงสุด ให้มีตําแหน่งตุลาการศาลปกครอง ดังต่อไปนี้ 
(๑)  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๒) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๓) ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 
(๔) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
(๕) ตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนตามที่ ก.ศป.ประกาศกําหนด  

  ทั้งน้ี ตามจํานวนที่ ก.ศป.กําหนด 

                                                                                                                                            
๘ มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๙ มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๐ มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๑ มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 



๗๕ 
 

การกําหนดตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง (๕) ให้ ก.ศป.กําหนดว่าจะให้เทียบเท่ากับตําแหน่งใด
ตามวรรคหน่ึง (๒) (๓) หรือ(๔) ไว้ในประกาศดังกล่าวด้วย และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้ว ให้ใช้บังคับได้  

ผู้ที่จะได้รับแต่งต้ังเป็นตุลาการในศาลปกครองสูงสุดต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสี่สิบห้าปี 
(๓) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

สังคมศาสตร์ หรือในการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ ที่ ก.ศป.กําหนด และ 
(๔) มีคุณสมบัติอ่ืนอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(ก) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการร่างกฎหมาย กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ หรือกรรมการ

กฤษฎีกา 
(ข) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาล

ปกครองช้ันต้น 
(ค) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาหรือเทียบเท่า

หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด 
(ง) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าอัยการพิเศษประจําเขตหรือ

เทียบเท่า 
(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าหรือตําแหน่ง

อ่ืนในหน่วยงานของรัฐที่เทียงเท่าตามที่ ก.ศป.ประกาศกําหนด 
(ฉ) เป็นหรือเคยเป็นผู้สอนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์         

เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินในสถาบันอุดมศึกษา และ
ดํารงตําแหน่งหรือดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์หรือศาสตราจารย์พิเศษ  

(ช) เป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทนายความไม่น้อยกว่าย่ีสิบปี และมีประสบการณ์
ในคดีปกครองตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด ๑๒ 

ในศาลปกครองช้ันต้นแต่ละศาล ให้มีตําแหน่งตุลาการศาลปกครองดังต่อไปน้ี 
(๑) อธิบดีศาลปกครองช้ันต้น 
(๒) รองอธิบดีศาลปกครองช้ันต้น 
(๓) ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองช้ันต้น 
(๔) ตุลาการศาลปกครองช้ันต้น 

                                                 
๑๒ มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 



๗๖ 
 

(๕) ตุลาการศาลปกครองช้ันต้นที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 
ทั้งน้ี ตามจํานวนที่ ก.ศป. กําหนด 
การกําหนดตําแหน่งตามวรรคหน่ึง (๕) ให้ ก.ศป. กําหนดว่าจะให้เทียบเท่ากับตําแหน่งใด

ตามวรรคหน่ึงไว้ในประกาศดังกล่าวด้วย และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้  ๑๓ 
ผู้ที่ได้รับแต่งต้ังเป็นตุลาการในศาลปกครองช้ันต้นต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปี 
(๓) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

สังคมศาสตร์ หรือในการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ที่ กศ.ป.กําหนดและ 
(๔) มีคุณสมบัติอ่ืนอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(ก) รับราชการหรือเคยรับราชการเป็นพนักงานผู้รับผิดชอบสํานวน หรือเลขานุการ

กรรมการร่างกฎหมายในสํานักคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่น้อยกว่าสามปี 
(ข) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสามปีในตําแหน่งพนักงานคดีปกครองใน

ระดับที่ ก.ศป.กําหนด 
(ค) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสามปีในตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าผู้พิพากษา         

ศาลแพ่งหรือศาลอาญาหรือเทียบเท่า หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกลาง 
(ง) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสามปีในตําแหน่งอัยการจังหวัดหรือ

เทียบเท่า 
(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่าสามปีในตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าข้าราชการ      

พลเรือนระดับ ๘ หรือตําแหน่งอ่ืนในหน่วยงานของรัฐที่เทียงเท่า ทั้งน้ี ตามท่ี ก.ศป.ประกาศกําหนด 
(ฉ) เป็นหรือเคยเป็นผู้สอนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินในสถาบันอุดมศึกษา และ
ดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองศาสตราจารย์หรือรองศาสตราจารย์พิเศษไม่น้อย
กว่าสามปี 

(ช) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการในหน่วยงาน
ของรัฐนับแต่สําเร็จการศึกษาระดับดังกล่าวไม่น้อยกว่าสิบปี หรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก
สาขากฎหมายมหาชนและรับราชการในหน่วยงานของรัฐนับแต่สําเร็จการศึกษาระดับดังกล่าวไม่น้อย
กว่าหกปี 

                                                 
๑๓ มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 



๗๗ 
 

(ซ) เป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทนายความไม่น้อยกว่าสิบสองปี และมี
ประสบการณ์ในคดีปกครองตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ศป.ประกาศกําหนด 

ให้นําความในมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ มาใช้บังคับแก่ตุลาการในศาลปกครองช้ันต้น  
โดยอนุโลม ๑๔ 

ศาลปกครองสูงสุดต้องมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอย่างน้อยห้าคนจึงจะเป็นองค์คณะ
พิจารณาพิพากษา  

ศาลปกครองช้ันต้นต้องมีตุลาการในศาลปกครองช้ันต้นอย่างน้อยสามคน จึงจะเป็นองค์
คณะพิจารณาพิพากษา ๑๕ 

 
๓.๒  คู่กรณีในคดีปกครอง 

โดยที่องค์ประกอบประการสําคัญประการแรกในการพิจารณาว่าคดีใดเป็นคดีปกครองอัน
จะอยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองหรือไม่น้ัน ต้องพิจารณาจากคู่กรณีในคดี กล่าวคือ 
ในคดีปกครองต้องมีคู่กรณีอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่        
ของรัฐ ๑๖ 

คู่กรณี อาจแบ่งได้ ๒ กรณี คือ 
(๑)  คดีระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายหน่ึงกับเอกชนอีกฝ่ายหน่ึง เช่น 

คดีที่เอกชนฟ้องขอเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองของหน่วยงานของรัฐหรือคดีที่เอกชนฟ้องขอให้
หน่วยงานรัฐจ่ายค่าสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดหรือบังคับใช้ชําระราคาในสัญญาทาง
ปกครอง เป็นต้น 

(๒)  คดีระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายหน่ึงกับหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอีกฝ่ายหน่ึง โดยไม่มีเอกชนเข้ามาเก่ียวข้อง เช่น คดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันขอให้เพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยที่มีต่อเจ้าหน้าที่ผู้น้ัน หรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องหน่วยงานของรัฐที่ปฏิเสธไม่อนุมัติให้เบิกเงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล หรือ

                                                 
๑๔ มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๕ มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๖ มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง, หน่วยงานทางปกครองตามพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ์ จํากัด, 
๒๕๕๑), หน้า ๑. 



๗๘ 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฟ้องเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับการใช้อํานาจควบคุมกํากับของเจ้าหน้าที่          
ผู้น้ัน เป็นต้น ๑๗ 

ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น คู่กรณีในคดีปกครองทั้งสองกรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงต้องเป็นหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งอาจพิพาทกันเอง หรืออาจพิพาทกับเอกชนก็ย่อมได้ ดังน้ัน จึง
ต้องทําความเข้าใจว่า “หน่วยงานทางปกครอง” หรือ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ในที่น้ีมีความหมายและ
ขอบเขตอย่างไร กล่าวคือ 

หน่วยงานปกครอง หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย
ให้ใช้อํานาจทางปกครองหรือให้ดําเนินกิจการทางปกครอง 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า 
(๑)  ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานทาง

ปกครอง 
(๒) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อํานาจใน

การออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล และ 
(๓) บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหน่วยงานทางปกครอง หรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐตาม (๑) หรือ (๒) ๑๘ 
จึงเห็นได้ว่า หากคู่พิพาทอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมิใช่หน่วยงานทางปกครองหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐตามขอบเขตที่กล่าวมาแล้ว ย่อมถือมิได้ว่า คู่ขัดแย้งเป็นคู่กรณีในคดีปกครอง และ 
ข้อพิพาทน้ันจึงมิใช่ข้อพิพาททางปกครองที่ศาลปกครองจะรับคดีไว้พิจารณาแต่อย่างใด 

 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๗ ดร.โภคิน  พลกุล, “สาระสําคัญของกฎหมายว่าด้วยศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง”, วารสาร 

วิชาการกฎหมายปกครอง, หน้า ๙๐. 
๑๘ มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
 



๗๙ 
 
๓.๓  รูปแบบของข้อพิพาทที่อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง 

สาระสําคัญในหัวข้อน้ีเป็นต้นทางแห่งเรื่องที่จะเข้าสู่การพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครองเน่ืองจาก อํานาจหน้าที่ของศาลปกครอง ศาลปกครองไม่มีอํานาจในการพิจารณาข้อพิพาท
ระหว่างเอกชนต่อเอกชนแต่อย่างใด ในการพิจารณาว่าคดีใดจะอยู่ในอํานาจของศาลปกครองหรือไม่
น้ัน จะพิจารณาจากคู่พิพาทหรือคู่กรณีในคดีเพียงอย่างเดียวมิได้ เพราะเอกชนกับหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจมีข้อพิพาทกันในเรื่องทางแพ่งหรือในเร่ืองทางอาญาก็ได้ ซึ่งถ้าเป็น
ข้อพิพาททางแพ่งหรือข้อพิพาททางอาญา ก็เป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาที่อยู่ในอํานาจของศาลยุติธรรม
ที่จะพิจารณาพิพากษามิใช่ศาลปกครอง ดังน้ัน จึงต้องพิจารณาต่อไปด้วยว่าคู่พิพาทหรือคู่กรณีในคดี
พิพาทกันในเร่ืองทางปกครองท่ีมีลักษณะของข้อพิพาทตามที่มีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดให้อยู่
ในอํานาจของศาลปกครองหรือไม่ ๑๙ ในประการสําคัญข้อพิพาทดังกล่าวต้องมีที่มาจากการกระทํา
ทางปกครอง มิใช่การกระทําทางนิติบัญญัติ ตุลาการ หรือ การเมือง ๒๐ ดังน้ัน ข้อพิพาทท่ีจะอยู่ใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองต้องเป็นข้อพิพาทท่ีเกิดจากการใช้อํานาจของฝ่ายบริหาร 
(ในที่น้ีหมายถึงหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ) ในการบริหารราชการแผ่นดินหรือในการ
จัดทําบริหารสาธารณะ ซึ่งมีรูปแบบของ ข้อพิพาทกล่าวคือ 

 
๓.๓.๑  คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการ

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจากกระทําโดย
ไม่มีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ
ขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญที่กําหนดไว้สําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมี
ลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จําเป็นหรือ
สร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ ๒๑ 

ดังกรณีตัวอย่าง เช่น กรณีผู้ฟ้องคดีเห็นว่าเจ้าพนักงานท้องถ่ินปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคารโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือกรณีผู้ฟ้องคดีเห็นว่าผู้บังคับบัญชามีคําสั่งลงโทษทาง
วินัยโดยไม่เป็นธรรม เป็นต้น ๒๒ ข้อพิพาทประเภทนี้เป็นข้อพิพาทซ่ึงมีสาระสําคัญว่าหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ๓ ลักษณะ ได้แก่ 

                                                 
๑๙ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, หน้า ๑๔๕. 
๒๐

 รองศาสตราจารย์ ดร. กมลชัย  รัตนสกาววงศ์, กฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, หน้า ๒๗. 
๒๑ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๒๒ สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครอง : รู้ไว้บอกต่อ, พิมพ์คร้ังท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทศรีเมือง การพิมพ์ 

จํากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๗. 



๘๐ 
 

ก.  การออกกฎโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
กฎ หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ๒๓ 

ข.  การออกคําสั่งโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
เน่ืองจากพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ฯ มิได้ให้           

คํานิยามของ “คําสั่ง” ไว้ แต่ศาลปกครองก็มีแนวคําวินิจฉัยที่จําคํานิยามของ “คําสั่งทางปกครอง” 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาใช้เทียบเคียงในการพิจารณาคดีที่มี
การฟ้องว่ามีการออก “คําสั่ง” โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ๒๔ 

คําสั่งทางปกครอง หมายความว่า ๒๕ 
(๑)  การใช้อํานาจของกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง

บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่
ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือช่ัวคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ์ การรับรองและการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒)  การอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ค.  การกระทําอ่ืนใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  
การกระทําอ่ืนใด หมายถึง การกระทําทางปกครองอย่างอ่ืนนอกจากกฎหรือคําสั่งทาง

ปกครอง ซึ่งก็คือการใช้อํานาจตามกฎหมายที่เป็นการกระทําทางกายภาพหรือการปฏิบัติทางปกครอง 
เช่น การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารได้ออกคําสั่งให้เจ้าของอาคาร         
ที่ก่อสร้างอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาตและเป็นกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขให้ถูกต้อง รื้อถอนอาคารดังกล่าว 
แต่เจ้าของอาคารเพิกเฉย ไม่ยอมปฏิบัติตามคําสั่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าว
ที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองเข้าดําเนินการรื้อถอนอาคารดังกล่าวได้ด้วยตนเอง หรือการที่          
เจ้าพนักงานจราจรใช้รถยกของทางราชการยกรถยนต์ของเอกชนท่ีจอดอยู่ ณ ที่ห้ามจอดซึ่งเป็น       
การใช้อํานาจตามกฎหมายกระทําการทางกายภาพ ๒๖ จึงเห็นได้ว่า การกระทําอ่ืนใดโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ตรงน้ีเป็นถ้อยคํากว้าง ๆ อย่างไรก็ดีประเด็นน้ี มุ่งเน้นไปที่ การกระทําทางกายภาพหรือ 

                                                 
๒๓ มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๒๔ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, หน้า ๑๔๗. 
๒๕ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓ ตอนท่ี  

๖๐ ก ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙.  
๒๖ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, หน้า ๑๔๘. 



๘๑ 
 
การปฏิบัติการของฝ่ายปกครองโดยต้องเป็นการฟ้องขอให้สั่งห้ามกระทําการทางกายภาพ           
(acte physique) หรือการปฏิบัติการ (operation) ของฝ่ายปกครอง ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๙          
วรรคหน่ึง (๑) ประกอบกับมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) ข้อน้ีนับเป็นลักษณะเฉพาะของศาลปกครองไทย 
สําหรับเหตุที่ศาลจะนํามาอ้างในการสั่งห้ามตามข้อน้ีคงจะต้องพิจารณาเช่นเดียวกับการฟ้องขอให้ 
เพิกถอนคําสั่งทางปกครองหรือกฎตาม (๑) ๒๗ 

๓.๓.๒  คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย        
ต่อหน้าท่ีตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ๒๘ 

เช่น กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นละเลยต่อหน้าที่ไม่ตรวจตราและออกคําสั่งให้เจ้าของ
อาคารร้ือถอนอาคารท่ีก่อสร้างหรือต่อเติมโดยไม่ได้รับอนุญาต กรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินดําเนินการ
ออกโฉนดที่ดินล่าช้าเกินสมควรเป็นต้น ๒๙ 

จากรูปแบบของข้อพิพาทข้างต้น จึงเห็นได้ว่า ข้อพิพาทประเภทนี้เป็นกรณีที่ผู้ที่มีหน้าที่
ตามท่ีกฎหมายกําหนดละเลยไม่กระทําการใด ๆ ในหน้าที่ประการหน่ึง หรือ มิได้ละเลยโดยได้กระทํา
ตามหน้าที่ของตนแล้วแต่การทําหน้าที่ของตนน้ันได้กระทําไปโดยล่าช้าเกินสมควร 

คดีประเภทน้ี กฎหมายระบุเหตุแห่งการฟ้องคดีไว้ ๒ เหตุด้วยกันคือ ๓๐  
(๑)  มีการละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ  
การละเลยต่อหน้าที่ ต้องเ ป็นหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ ต้องปฏิบั ติ  เ ช่น 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องถิ่น พุทธศักราช ๒๕๔๗ ตามมาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘ และ
มาตรา  ๑๒๒  บัญญั ติ ใ ห้นายอํ า เภอมี อํ านาจหน้ า ท่ี ดูแลรักษาทาง นํ้าหรือทางบกที่ เ ป็น
สาธารณประโยชน์และที่อย่างอ่ืนซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน ไม่ให้เสียไปและไม่ให้ผู้ใดเอา
ไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว หากปรากฏว่านายอําเภอปล่อยปละละเลยให้มีการปลูกสร้างอาคารล่วงล้ํา
ทางนํ้าหรือทางบกดังกล่าวราษฎรซึ่งไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทางนํ้าหรือทางบกดังกล่าวได้ ก็อาจ
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ว่า นายอําเภอละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือ    
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยสาธารณสุขมีหน้าที่สอดส่องดูแลมิให้ผู้ใดก่อเหตุรําคาญใน
พ้ืนที่ของตน เช่น การปล่อยให้มีการทิ้งขยะมูลฝอยในที่ที่ไม่ควรจะทิ้ง อันก่อให้เกิดกลิ่นเหม็น หรือ
การปล่อยให้เอกชนประกอบกิจการที่ส่งเสียงรบกวน 

                                                 
๒๗ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ เล่ม ๒ 

กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, รวบรวมจัดพิมพ์โดย สํานักงานศาลปกครอง, หน้า ๒๔๗. 
๒๘ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๒๙ สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครอง : รู้ไว้บอกต่อ, หน้า ๗-๘. 
๓๐ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, หน้า ๑๔๙. 



๘๒ 
 

(๒)  มีการปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร 
ในกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเอาไว้ เช่น ต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน 
ถ้าครบกําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ก็อาจถือได้ว่าปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกิน
สมควร แต่ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎกําหนดระยะเวลาเอาไว้ ศาลปกครองสูงสุดได้
วางแนวไว้ในคําพิพากษาที่ ๒๖๐/๒๕๔๖ ที่มีการฟ้องคดีว่าคณะกรรมการข้าราชการซึ่งเป็นองค์กรผู้มี
อํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการ พิจารณาอุทธรณ์ล่าช้าเกินสมควร ต้อง
พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา ๙๐ วัน ซึ่งเป็นกําหนดเวลาสูงสุดสําหรับการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งเป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานกลางในการปฏิบัติราชการทางปกครองของ
เจ้าหน้าที่ 

๓.๓.๓  คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทาง
ปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร๓๑ 

ดังกรณีตัวอย่าง เช่น การท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินออกคําสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ทําให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย และผู้ฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายดังกล่าวหรือการฟ้องเรียก
ค่าทดแทนการเวนคืนหรือการรอนสิทธิจากการวางท่อประปาหรือต้ังเสาไฟฟ้าแรงสูง เป็นต้น ๓๒         
ข้อพิพาทประเภทนี้แยกพิจารณาได้สองกรณี กรณีที่หนึ่ง คดีละเมิดทางปกครอง กรณีที่สอง คดี
พิพาทเก่ียวกับความผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ก.  คดีละเมิดทางปกครอง 
องค์ประกอบสําคัญที่จะทําให้คดีน้ันเป็นคดีละเมิดทางปกครอง จะต้องเป็นกรณีละเมิด

อันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมาย หรือความเสียหายเกิดจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน 
หรือความเสียหายเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ๓๓ 

                                                 
๓๑ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๓๒ สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครอง : รู้ไว้บอกต่อ, หน้า ๘. 
๓๓ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ เล่ม ๒ 

กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๔๘. 



๘๓ 
 

อย่างไรก็ดี กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมิได้บัญญัติ
ไว้โดยเฉพาะเกี่ยวกับการกระทําละเมิด ดังน้ันการกระทําในรูปแบบหรือลักษณะอย่างไรจะเป็น          
การกระทําละเมิดย่อมต้องพิจารณาตามหลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ “ ผู้ใดจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ ทําต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัย        
ก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านผู้น้ันทําละเมิดจําต้องใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพ่ือการน้ัน ๓๔ 

คดีละเมิดที่เกิดขึ้น แม้จะมีสาเหตุเกิดข้ึนเพราะหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐเป็นผู้กระทําก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี ข้อพิพาทท่ีจะอยู่ในอํานาจพิจารณาของศาลปกครองจะต้องเป็น             
ข้อพิพาทท่ีเกี่ยวกับคดีละเมิด ๓ รูปแบบ ดังน้ี  

๑.  การกระทําละเมิดเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมาย การกระทําละเมิดของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแม้จะเป็นการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ ก็จะต้อง
เป็นการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมายจึงจะอยู่ในอํานาจของศาลปกครอง ซึ่ง 
“การใช้อํานาจตามกฎหมาย” ในที่น้ีก็คือ การกระทําทางปกครองประเภทที่เป็นการกระทําทาง
กายภาพหรือที่เรียกว่า “ปฏิบัติการทางปกครอง” มิใช่การกระทําทางปกครองประเภทที่เป็น           
“นิติกรรมทางปกครอง” การกระทําทางปกครองทางกายภาพได้แก่ การที่เจ้าพนักงานจราจรอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติการจราจรทางบกฯ ใช้เคร่ืองล็อคล้อรถยนต์ที่จอดในท่ีห้ามจอดหรือใช้       
รถยกของเจ้าพนักงานจราจรยกหรือลากรถยนต์ที่จอดกีดขวางการจราจร การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าดําเนินการร้ือถอน
อาคารที่ก่อสร้างโดยผิดกฎหมายและเจ้าของอาคารไม่ยอมปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น       
ที่สั่งให้เจ้าของอาคารร้ือถอนอาคารดังกล่าวภายในเวลาที่กําหนด๓๕ 

จึงเห็นได้ว่าการใช้อํานาจตามกฎหมายจึงมิใช่การปฏิบัติหน้าที่ตามปกติทั่ว ๆ ไป ที่มิได้
อาศัยฐานแห่งกฎหมายในเรื่องน้ัน ๆ กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กฎหมายให้อํานาจไว้ ซึ่งมี
หลายกรณีที่แม้จะเป็นการปฏิบัติหน้าที่แต่ก็ถือมิได้ว่าเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย และเป็นผลให้
ข้อพิพาทดังกล่าวไม่อาจนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้ เช่น การปฏิบัติหน้าที่ของแพทย์ในการรักษา
คนไข้ซึ่งผู้ฟ้องคดีอ้างว่า แพทย์รักษาไม่ถูกต้องเป็นเหตุให้คนไข้ถึงแก่ความตายหรือได้รับบาดเจ็บ๓๖ 
หรือการที่ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐขับรถโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่ เฉี่ยวชน

                                                 
๓๔ มาตรา ๔๒๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
๓๕ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, หน้า ๑๕๑. 
๓๖ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๘/๒๕๔๔. 



๘๔ 
 
บุคคลภายนอกถึงแก่ความตาย คดีหรือข้อพิพาทเหล่าน้ีต้องฟ้องคดีที่ศาลยุติธรรม ไม่ใช่ศาลปกครอง 
เพราะไม่ถือว่าเป็นการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมาย ๓๗ 

ตามที่กล่าวมาข้างต้น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐขับรถยนต์ของทางราชการไปปฏิบัติหน้าที่
แล้วเฉี่ยวชนรถยนต์ของเอกชนก็ดี การที่แพทย์ของโรงพยาบาลของทางราชการรักษาคนไข้ผิดวิธีโดย
ประมาทเลินเล่อซึ่งทําให้คนไข้เจ็บป่วยหนักข้ึนหรือเสียชีวิตก็ดี ในกรณีเช่นว่าน้ีการละเมิดมิได้เกิดจาก
การใช้อํานาจตามกฎหมาย แต่เกิดจากการขับขี่รถยนต์ซึ่งอาศัยความชํานาญของผู้ขับขี่โดยเจ้าหน้าที่
ของรัฐก็ขับขี่รถยนต์เช่นเดียวกับเอกชน หรือการรักษาคนไข้โดยแพทย์น้ันไม่ว่าจะเป็นแพทย์ของ
โรงพยาบาลเอกชนหรือแพทย์ของโรงพยาบาลของทางราชการ  ก็ใช้วิชาความรู้ทางการแพทย์ในการ
รักษาคนไข้ มิได้ใช้อํานาจตามกฎหมายในการรักษาคนไข้แต่อย่างใด การกระทําละเมิดในกรณีเช่นว่า
น้ีจึงไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง แต่อยู่ในอํานาจของศาลยุติธรรมซึ่งเป็นศาลที่มีอํานาจทั่วไป ๓๘ 

๒.  การกระทําละเมิดเกิดจาก การออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอย่างอ่ืน 
หมายถึง  กรณีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ออกกฎ คําสั่งทางปกครองหรือคําสั่ง
อ่ืนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ให้อํานาจไว้ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการ
ออกกฎหรือคําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอ่ืนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าว ซึ่งผู้เสียหายอาจฟ้องเป็น
คดีปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ เพ่ือขอให้ศาลเพิก
ถอน กฎ คําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอ่ืนดังกล่าว และในขณะเดียวกันผู้ฟ้องคดีก็สามารถฟ้องเป็นคดี
ปกครองตามาตรา ๙วรรคหน่ึง (๓) เพ่ือเรียกร้องให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้ส่งมอบทรัพย์สิน ให้
กระทําการหรืองดเว้นกระทําการได้เช่นกัน ๓๙ 

๓.  การกระทําละเมิดเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร สาเหตุของการกระทําละเมิดในกรณีน้ี จึงมี ๒ ลักษณะ ลักษณะ
แรก ผู้ที่มีหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดมิได้กระทําการใด ๆ ในหน้าที่ของตน ลักษณะที่สอง ผู้น้ันได้
กระทําหน้าที่ของตนแล้วแต่กระทําการโดยล่าช้าเกินสมควร ทั้งน้ีผู้วิจัยขอนําเสนอด้วยถ้อยคําง่าย ๆ 
ว่า “ละเลยต่อหน้าที่” และ “ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า” ซึ่งแยกพิจารณาได้กล่าวคือ 

ละเลยต่อหน้าที่  เมื่อกฎหมายกําหนดหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติในเรื่องใด 
เรื่องหน่ึงแล้ว แต่เจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด ถือเป็นการละเลยต่อหน้าที่         
หากผู้ฟ้องคดีอ้างว่าได้รับความเสียหายจากการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย

                                                 
๓๗ ดร.ฤทัย  หงส์สิริ, “การฟ้องคดีละเมิดต่อศาลปกครอง”, วารสารวิชาการศาลปกครอง, ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑

(มกราคม - เมษายน ๒๕๔๖): ๗๙. 
๓๘ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, หน้า ๑๕๑. 
๓๙ สํานักส่งเสริมงานคดีปกครอง, คดีปกครองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทบพิธการพิมพ์ จํากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๔๕. 



๘๕ 
 
ต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ โดยผู้ฟ้องคดีมีความประสงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ        
ได้กระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ ก็จะเป็นคดีปกครองตามมาตรา        
๙ วรรคหนึ่ง (๒) หากผู้ฟ้องคดีประสงค์เรียกร้องให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย หรือให้
ส่งมอบทรัพย์สิน หรือให้กระทําการหรืองดเว้นกระทําการเข้ามาในคดีพิพาทดังกล่าวแล้ว กรณีก็จะ
เป็นคดีละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) พร้อมกันไปอีกด้วย ๔๐ 

ปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้า  หมายถึง กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามที่
กฎหมายกําหนดแล้ว แต่การดําเนินการน้ันยังไม่แล้วเสร็จ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดจนเวลาล่วงผ่านไป
เกินสมควร 

การที่จะพิจารณาว่าการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐล่าช้าเกินสมควรหรือไม่น้ัน 
บทบัญญัติของกฎหมายได้กําหนดไว้ในลักษณะที่แตกต่างกัน เช่น กรณีมีการกําหนดระยะเวลาไว้
อย่างชัดเจนว่าจะต้องทําภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดไว้ เมื่อทําให้เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าวก็
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร ถ้าเป็นกรณีกฎหมายไม่ได้กําหนดเง่ือนไขเวลาไว้ เช่น กําหนด
ว่า “ให้กระทําการโดยเร็ว” “ให้กระทําการโดยไม่ชักช้า” หรือ “ให้กระทําการภายในเวลาอัน
สมควร” การพิจารณาเรื่องดังกล่าวก็ต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป โดยพิจารณาถึงความเร่งด่วนของ
เรื่อง ภาระหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบกับความยากง่ายของเรื่องว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติ
หน้าที่ล่าช้าหรือไม่เพียงใด ๔๑ 

การกระทําละเมิดอันเกิดจาการละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ เช่น 
การที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย แต่ละเลยไม่ติดต้ังสัญญาณจราจร
ในทางพิเศษ ทําให้ผู้ใช้ทางพิเศษประสบอุบัติเหตุถึงแก่ความตาย การที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีหน้าที่
ควบคุมดูแลการเบิกจ่ายเงินของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ได้กระทําโดยประมาทเลินเล่อ ลงลายมือช่ือ 
อนุมัติให้มีการเบิกจ่ายเงินในใบถอนเงินโดยมิได้ขีดเส้นหน้าจํานวนเงินและตัวอักษรเพ่ือป้องกันมิให้มี
การพิมพ์จํานวนเงินเพ่ิมเติม อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน หรือ
การกระทําละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร เช่น ผู้ฟ้องคดีได้ร้องทุกข์ต่อ
พนักงานสอบสวนขอให้ดําเนินคดีกับบุคคลท่ีลักทรัพย์ของผู้ฟ้องคดี แต่พนักงานสอบสวนยังมิได้
ดําเนินการแต่อย่างใด จนเวลาล่วงเลยมากกว่า ๑ ปี ทําให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย ๔๒ 

 
 

                                                 
๔๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๘. 
๔๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๕ – ๕๖. 
๔๒ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, หน้า 

๑๕๑ – ๑๕๒. 



๘๖ 
 

ข.  ความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ลักษณะของข้อพิพาทประเภทน้ีเป็น คดีพิพาทเก่ียวกับความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการกระทําที่เป็นการใช้อํานาจทางปกครองฝ่ายเดียว
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือจากการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 
ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับให้สั่งให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สิน หรือให้กระทําการหรือ         
งดเว้นกระทําการ โดยจะกําหนดระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ไว้ด้วยก็ได้ ๔๓ 

ผู้ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองได้กําหนดให้มี
กรณีความรับผิดอย่างอ่ืนนอกเหนือจากการกระทําละเมิดโดยปล่อยให้ศาลปกครองเป็นผู้พิจารณาว่า
กรณีอ่ืนใดบ้างที่จะเป็นกรณีความรับผิดอย่างอ่ืนนอกจากการกระทําละเมิด ซึ่งปรากฏว่าศาลปกครอง
สูงสุดได้วางแนวไว้ว่าความรับผิดอย่างอ่ืนน้ันได้แก่ กรณีที่มีการออกกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ของเอกชนแล้วกฎหมายกําหนดให้ผู้ถูกเวนคืนมีสิทธิได้รับค่าทดแทน ซึ่งในกรณีน้ีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์อาศัยอํานาจตามกฎหมาย จึงไม่เป็นการกระทําละเมิด แต่เป็นกรณีที่กฎหมาย
กําหนดให้รัฐและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องต้องรับผิดจ่ายค่าทดแทนการเวนคืนให้แก่ผู้ถูกเวนคืน 
และกรณีที่มีกฎหมายให้อํานาจหน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์จากอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนเพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการได้โดยไม่ต้องดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แต่จะต้องจ่ายค่าทดแทน
การรอนสิทธิให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเข้าไปปักเสาไฟฟ้าในที่ดินของเอกชนหรือเดินสาย
ไฟฟ้าแรงสูงพาดผ่านที่ดินของเอกชน ซึ่งจะต้องจ่ายค่าทดแทนการรอนสิทธิให้แก่เจ้าของที่ดินน้ัน ๔๔ 

๓.๓.๔  คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ๔๕ 
ดังกรณีตัวอย่าง เช่น ข้อพิพาทเก่ียวกับสัญญาจ้างเอกชนก่อสร้างถนน สะพาน อาคารเรียน 

หรือข้อพิพาทเก่ียวกับการเรียกเก็บค่าสัมปทานตามสัญญาสัมปทานทําไม้ป่าชายเลน หรือสัญญา          
ที่หน่วยงานทางปกครองทํากับข้าราชการท่ีได้รับอนุญาตให้ลาศึกษาต่อ เป็นต้น ๔๖ 

คําว่า สัญญา หมายถึง ข้อตกลงระหว่างบุคคล ๒ ฝ่าย หรือหลายฝ่ายว่าจะกระทําการ
หรืองดเว้นกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง ๔๗ 

                                                 
๔๓ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ เล่ม ๒ 

กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๕๓. 
๔๔ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, หน้า ๑๕๒. 
๔๕ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๔๖ สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครอง : รู้ไว้บอกต่อ, หน้า ๘. 



๘๗ 
 

ดังน้ัน จึงต้องทําความเข้าใจว่า สัญญาทางปกครอง มีขอบเขตและสาระสําคัญประการใด 
เน่ืองจาก ข้อพิพาทอันเก่ียวกับสัญญา ย่อมไม่อาจเสนอคดีน้ันต่อศาลปกครองได้ หากทว่า ข้อพิพาท
น้ันเป็นประเด็นโต้แย้งเก่ียวกับ “สัญญาทางปกครอง” ย่อมอยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ         
ศาลปกครองซึ่งคู่กรณีย่อมสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อบังคับให้คู่สัญญาปฏิบัติตามข้อสัญญา
น้ันได้ จึงมีความจําเป็นต้องแยกสัญญาทางแพ่งและสัญญาทางปกครองออกจากกันเพราะสัญญาทั้ง  
๒ ลักษณะ มีเน้ือหาและวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันโดยธรรมชาติ ๔๘ 

ทั้งน้ี กฎหมายได้กําหนดคํานิยามของสัญญาทางปกครอง ไว้ว่า “สัญญาทางปกครอง” 
หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็น
บุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดทําบริการสาธารณะ 
หรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ๔๙ 

จากบทนิยามดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การใช้คําว่า “หมายความรวมถึง” แทนคําว่า 
“หมายความว่า” ตามท่ีใช้กันทั่ว ๆ ไปน้ัน เป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายที่จะให้มีสัญญาทางปกครอง 
๒ ประเภท คือสัญญาทางปกครองตามที่กฎหมายกําหนด และสัญญาทางปกครองโดยสภาพ ซึ่งแม้ว่า
กฎหมายจะมิได้ระบุไว้ว่าเป็นสัญญาทางปกครอง แต่ก็ถือว่าเป็นสัญญาทางปกครองโดยสภาพของ
สัญญาน้ันเอง ๕๐ 

ในประเด็นเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตีความหมายครอบคลุมเพียงใดน้ัน ที่ประชุมใหญ่
ตุลาการเคยพิจารณาเก่ียวกับความหมายของสัญญาทางปกครองในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๔ เมื่อ
วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๔ โดยมีมติว่า “สัญญาใดจะเป็นสัญญาทางปกครองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ได้น้ัน ประการแรก 
คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหน่ึงต้องเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับมอบหมายให้กระทํา
การแทนรัฐ ประการที่สอง สัญญาน้ันมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดทําบริการ
สาธารณะหรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือเป็นสัญญาที่
หน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเข้าดําเนินการ
หรือเข้าร่วมดําเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือเป็นสัญญาที่มีข้อกําหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะ

                                                                                                                                            
๔๗ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์กฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ห้างหุ้นส่วนจํากัดอรุณการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๓๒๙. 
๔๘ ดร.บุบผา  อัครพิมาน, เอกสารประกอบการฝึกอบรม หลักสูตร พนักงานคดีปกครองระดับต้น ปีที่ 

๘ เรื่องสัญญาทางปกครอง, หน้า ๕. 
๔๙ มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๕๐ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, หน้า ๑๕๓. 



๘๘ 
 
พิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ ทั้งน้ี เพ่ือให้การใช้อํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการ           
ทางปกครองซึ่งก็คือการบริการสาธารณะบรรลุผล ดังน้ัน หากสัญญาใดเป็นสัญญาที่หน่วยงานทาง
ปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐมุ่งผูกพันตนกับคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งบนพ้ืนฐานของ            
ความเสมอภาคโดยสมัครใจ และสัญญาดังกล่าวมิได้มีลักษณะเช่นที่กล่าวมาข้างต้น สัญญาน้ันย่อม
เป็นสัญญาทางแพ่ง” ๕๑ 

จากแนวทางดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีการใช้หลักเกณฑ์ทางด้านคู่สัญญา (ซึ่งตรงกับ
สัญญาทางปกครองโดยการกําหนดของกฎหมาย) วัตถุแห่งสัญญา และข้อกําหนดในสัญญาเป็นเกณฑ์
ในการพิจารณา 

(๑)  หลักเกณฑ์ทางด้านวัตถุแห่งสัญญา  
สัญญาทางปกครองโดยสภาพต้องเป็นสัญญาที่ให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง “เข้าดําเนินการ

หรือเข้าร่วมดําเนินการบริการสาธารณะโดยตรง” ซึ่งหลักเกณฑ์ข้อน้ีคล้ายกับ “สัญญาที่ให้จัดทํา
บริการสาธารณะ” ตามบทนิยาม จึงอาจจะกล่าวได้ว่า “สัญญาที่ให้จัดทําบริการสาธารณะ” น้ันเป็น
ทั้งสัญญาทางปกครองโดยสภาพและสัญญาทางปกครองโดยการกําหนดตามกฎหมาย 

 (๒)  หลักเกณฑ์ทางด้านข้อกําหนดในสัญญา  
สัญญาทางปกครองโดยสภาพจะต้องเป็นสัญญาที่มีข้อกําหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษ

ที่แสดงเอกสิทธ์ิของรัฐ ซึ่งหลักเกณฑ์ข้อน้ีเป็นหลักเกณฑ์ที่แตกต่างจากที่กําหนดไว้ในบทนิยาม ๕๒ 
คดีประเภทน้ีนอกจากเอกชนจะฟ้องหน่วยงานทางปกครองแล้ว รัฐยังสามารถฟ้องเอกชน

ฐานผิดสัญญาทางปกครองได้ ๕๓ 
๓.๓.๕  คดีที่กฎหมายกําหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฟ้องคดี

ต่อศาลเพื่อบังคับให้บุคคลต้องกระทําหรือละเว้นกระทําอย่างหนึ่งอย่างใด ๕๔ 
ดังกรณีตัวอย่าง เช่น กรณีเจ้าหน้าที่ของกรมเจ้าท่าฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อมีคําสั่งให้

เอกชนร้ือถอนสะพานหรือบ้านที่ปลูกรุกล้ําแม่นํ้า กรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

                                                 
๕๑ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ เล่ม ๒ 

กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๕๓ – ๒๕๔. 
๕๒ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, หน้า ๑๕๕. 
๕๓ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ เล่ม ๒ 

กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๕๓. 
๕๔ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๕) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 



๘๙ 
 
เ พ่ือมีคําสั่ งให้จับกุมและกักขังบุคคลซึ่ งมิ ไ ด้ปฏิบัติตามคําสั่ งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฯ เป็นต้น ๕๕ 

ข้อพิพาทประเภทน้ีสืบเน่ืองจาก มีกฎหมายบางฉบับที่กําหนดว่าในกรณีที่บุคคลใดกระทํา
การฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายนั้นแล้ว ถ้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีคําสั่งให้
บุคคลน้ันกระทําการหรือละเว้นกระทําการอย่างหน่ึงอย่างใด แล้วบุคคลน้ันไม่ยอมปฏิบัติตามคําสั่ง
ดังกล่าว หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ออกคําสั่งจะต้องร้องขอต่อศาลให้ศาลบังคับให้
บุคคลน้ันกระทําการหรือละเว้นกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านนํ้าไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ มาตรา ๑๑๘ ทวิ วรรคสอง บัญญัติว่า ถ้ามีบุคคลใดสร้างสิ่งล่วงล้ํา
ลํานํ้าโดยไม่ได้รับอนุญาต ให้กรมเจ้าท่ามีอํานาจออกคําสั่งให้บุคคลน้ันรื้อถอนสิ่งล่วงล้ําลํานํ้าน้ันได้ 
แต่ถ้าบุคคลน้ันไม่ยอมปฏิบัติตามคําสั่ง ให้กรมเจ้าท่าร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งให้บุคคลน้ันรื้อถอนสิ่ง
ล่วงล้ําลํานํ้าน้ันได้ 

แต่ก็ยังมีบางกรณีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีอํานาจที่จะบังคับการ
ทางปกครองให้เป็นไปตามคําสั่งของตนเองได้ แต่จะต้องร้องขอต่อศาลให้ศาลบังคับให้ เช่น 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๓ วรรคหน่ึง (๑) บัญญัติว่า ถ้าไม่มีการร้ือถอน
อาคารที่ผิดกฎหมายตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่ืนคําร้องต่อศาลขอให้
คําสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิได้ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งในกรณีเช่นว่าน้ี เจ้า
พนักงานท้องถิ่นสามารถร้องขอต่อศาลปกครองได้ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับ
ให้ได้ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๕) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ๕๖ 

รูปแบบของคดีพิพาทประเภทน้ี แตกต่างกับข้อพิพาททางปกครองประเภทอ่ืนตามที่
ผู้วิจัยได้นําเสนอมาแล้วตามข้อ ๓.๓.๑ ถึงข้อ ๓.๓.๔ เพราะโดยสาระสําคัญแล้วเมื่อพิจารณาในมิติ
ของกฎหมายปกครองซึ่งเป็นกฎหมายมหาชน หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมี
อํานาจเหนือเอกชนในการใช้อํานาจของฝ่ายปกครองบังคับให้เอกชนปฏิบัติตามโดยไม่จําต้องอาศัย
อํานาจศาลด้วยวิธีการย่ืนฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบังคับให้ปฏิบัติตามแต่อย่างใด เน่ืองจากกฎหมาย
ปกครองเป็นกฎหมายที่โดยสภาพแล้วจะก่อความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้บังคับใช้ ซึ่งได้แก่             
ฝ่ายปกครอง (Administration) กับผู้ถูกบังคับใช้ (Administre’) อันได้แก่ ประชาชน เป็นสําคัญ 
ด้วยเหตุปัจจัยที่ว่าฝ่ายปกครองน้ัน กระทําการใด ๆ ก็เพ่ือประโยชน์สาธารณะ(ส่วนรวม) ซึ่งในการ
ดําเนินการเพื่อไปให้ถึงเป้าหมายดังกล่าว อาจจําเป็นต้องเข้าแทรกแซงการดํารงชีวิตประจําวันของ

                                                 
๕๕ สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครอง : รู้ไว้บอกต่อ, หน้า ๙. 
๕๖ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, หน้า ๑๕๕ – 

๑๕๖. 



๙๐ 
 
ประชาชนบ้างไม่มากก็น้อย การดําเนินการเช่นว่าน้ันก็มักจะเป็นการบังคับการต่อประชาชนโดย
ฉับพลันทันใด หรือที่เรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “อํานาจเหนือ” โดยอํานาจเหนือที่ว่าน้ีมีฐานที่มาจาก
บทบัญญัติกฎหมาย ๕๗ 

กรณีจึงถือเป็นข้อยกเว้นจากหลักการทั่วไปท่ีฝ่ายปกครองสามารถบังคับทางปกครองให้
เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองได้ด้วยตนเองโดยไม่จําต้องอาศัยอํานาจศาลเพ่ือบังคับการตามคําสั่งทาง
ปกครองเช่นว่าน้ันแต่อย่างใด ๕๘ 

๓.๓.๖  คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีกฎหมายกําหนดให้อยู่ในเขตอํานาจศาลปกครอง ๕๙ 
กล่าวคือ มีกฎหมายบัญญัติให้ผู้ไม่พอใจในคําสั่งหรือคําวินิจฉัยนําคดีไปฟ้องคดีต่อ           

ศาลปกครอง อาทิเช่น พระราชบัญญัติระเบียบราชการเมืองพัทยา พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๒๙ วรรคสอง 
กําหนดให้สิทธิสมาชิกสภาเมืองพัทยา ซึ่งถูกสั่งให้พ้นจากตําแหน่ง มีสิทธิย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือ
ขอให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าวได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่ง, พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ กําหนดให้สิทธิเจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ หรือผู้มีสิทธิได้รับเงิน
ค่าตอบแทน ผู้ใดไม่พอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการอุทธรณ์ตามกฎหมายดังกล่าว
สามารถย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองได้ภายในกําหนดหน่ึงเดือน, พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ 
กําหนดให้สิทธิผู้ซึ่งไม่พอใจคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองส่วนท้องถิ่นหรือ
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการสั่งรื้อย้ายอาคาร และการคิดค่าใช้จ่ายในการร้ือย้ายอาคาร 
สามารถย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ภายในกําหนดหน่ึงเดือนนับแต่วันที่ได้รับทราบแจ้งคําวินิจฉัยน้ัน 
หรือตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ กําหนดให้สิทธิผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมหรือเจ้าของที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลรักษาที่ดินที่ไม่พอใจในจํานวนเงิน
ค่าตอบแทนที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติกําหนดมีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
ได้ ๖๐ 

 
 

                                                 
๕๗ เจตน์  สถาวรศีลพร, “กฎหมายปกครอง : ความหมายและขอบเขต?”, วารสารวิชาการศาลปกครอง,    

ปีท่ี ๙ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๒) : ๖๕. 
๕๘ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ 

เล่ม ๒ กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๕๖. 
๕๙ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๖) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๖๐ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ 

เล่ม ๒ กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๕๗. 



๙๑ 
 
๓.๔  รูปแบบของข้อพิพาทที่ไม่ได้อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง 

ประเด็นน้ีเป็นเรื่องเก่ียวกับขอบเขตอํานาจหน้าที่ของศาลปกครองว่า ข้อพิพาทใน
ลักษณะใดบ้างที่ศาลปกครองไม่มีอํานาจรับคดีไว้พิจารณา เพราะศาลแต่ละระบบนั้นมีเขตอํานาจศาล 
หรือมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาคดีที่แตกต่างกัน มีกระบวนการและวิธีพิจารณาคดีที่แตกต่างกัน
ตามความเหมาะของลักษณะของคดีและผลในการตัดสินคดีกระทบต่อสังคมแตกต่างกัน๖๑ ซึ่งสามารถ
แยกพิจารณาได้สองกรณี กรณีที่หนึ่ง คดีที่มีคู่พิพาทเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
รูปแบบข้อพิพาทเป็นข้อพิพาททางปกครองทุกประการ แต่เน่ืองจากกฎหมายได้บัญญัติไว้เป็นการ
เฉพาะว่าเร่ืองดังกล่าวแม้จะเป็นข้อพิพาททางปกครองแต่ยกเว้นมิให้อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง 
กรณีที่สอง คดีที่ศาลปกครองไม่อาจตรวจสอบได้โดยสภาพ สามารถพิจารณาได้ตามลําดับ กล่าวคือ 

๓.๔.๑  เรื่องท่ีกฎหมายกําหนดว่าไม่อยู่ในอํานาจศาลปกครอง ๖๒ 
เร่ืองดังต่อไปนี้ไม่อยู่ในอํานาจศาลปกครอง 
(๑)  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
(๒)  การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

ฝ่ายตุลาการ 
(๓)  คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร          

ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอ่ืน 
จึงเห็นได้ว่าทั้ง ๓ ประการข้างต้น คู่กรณีเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ซึ่งมีลักษณะเป็นคดีปกครองแล้ว แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้อยู่ในอํานาจของศาล
ปกครองซึ่งมีอยู่ ๓ ประเภท         

ก.  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร ไม่ว่าจะเป็นการลงทัณฑ์แก่ผู้กระทําผิดต่อวินัย
ทหารหรือเป็นการดําเนินการทางวินัยอย่างอ่ืน 

ข.  การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ ซึ่งมิใช่เป็นการพิจารณาพิพากษาคดี แต่เป็นการ
บริหารงานบุคคลของผู้พิพากษาศาลยุติธรรม เช่น การแต่งต้ังโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่ง การลงโทษ
ทางวินัย 

ค.  คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลชํานัญพิเศษต่าง ๆ ที่อยู่ในระบบศาลยุติธรรม ซึ่งได้จัดต้ัง
ขึ้นก่อนที่จะมีการจัดต้ังศาลปกครอง ได้แก่ 

                                                 
๖๑ ผศ.ดร.กิจบดี  ชินเบญจภุช, กฎหมายปกครองสําหรับนักศึกษาคณะรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๒๓๓. 
๖๒ มาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 



๙๒ 
 

๑.  คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว เช่นการจดทะเบียนรับรองบุตร 
๒.  คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลแรงงาน เช่นคดีพิพาทเก่ียวด้วยสิทธิและหน้าที่ตามสัญญา

แรงแรงงานหรือตามข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างงานของพนักงานรัฐวิสาหกิจ การลงโทษทางวินัย
แก่พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

๓.  คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลภาษีอากร เช่น การโต้แย้งคําสั่งเกี่ยวกับการประเมินหรือ
ขอคืนค่าภาษีอากร 

๔.  คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ เช่น         
คดีพิพาทเก่ียวกับการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้า 

๕.  คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลล้มละลาย เช่น การโต้แย้งการดําเนินการของเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ ๖๓ 

๓.๔.๒  คดีที่ศาลปกครองไม่อาจตรวจสอบได้โดยสภาพ 
กรณีดังกล่าวเป็นคดีที่มีกฎหมายพิเศษตัดอํานาจศาลปกครองไว้โดยเฉพาะ ๖๔ เช่น          

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.๒๕๔๔ บัญญัติว่ามิให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง มาใช้บังคับแก่การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้ ๖๕ นอกจากน้ี รูปแบบคดีอันเกิดจากการดําเนินการของรัฐ         
บางกรณีซึ่งศาลปกครองไม่อาจตรวจสอบได้โดยสภาพ เช่น การกระทําในทางนิติบัญญัติ การกระทํา
ในทางตุลาการ และการกระทําของรัฐบาลที่เป็นงานด้านนโยบาย หรืองานทางการเมือง หรือนโยบาย
ต่างประเทศ หรือในความสัมพันธ์กับฝ่ายนิติบัญญัติ สําหรับการดําเนินงานที่เป็นกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาจะปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นขั้นตอนการดําเนินงานท่ีจะ
นําไปสู่การนําตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษทางอาญา เช่น การจับกุม การสอบสวน การเปรียบเทียบ
ปรับ การมีความเห็นในคดี เช่น การส่ังฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องและการดําเนินกระบวนพิจารณาใน          
ศาลยุติธรรม ในขั้นตอนการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจมีการกระทําทางปกครองปะปนอยู่
ด้วย ถ้าข้ันตอนใดเป็นการกระทําที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดให้อํานาจไว้เป็น
การเฉพาะโดยตรง การกระทําดังกล่าวจะอยู่ในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาลยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่ถ้าการกระทําใด
ที่นอกเหนือหรือมิได้กระทําตามที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและเป็น        
การกระทําที่ เข้าเกณฑ์เป็นกรณีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง              

                                                 
๖๓ สํานักงานประชาสัมพันธ์ สํานักงานศาลปกครอง, ข้อควรรู้ก่อนไปศาลปกครอง, พิมพ์คร้ังท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร 

: บริษัทศรีเมืองการพิมพ์ จํากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๒๙-๓๐. 
๖๔ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, หน้า ๑๖๐. 
๖๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๐. 



๙๓ 
 
ศาลปกครอง ฯ ศาลปกครองย่อมมีอํานาจควบคุมตรวจสอบได้ สําหรับการกระทําของเจ้าหน้าที่อ่ืน
ของรัฐตามกฎหมายพิเศษของฝ่ายปกครอง ที่มีการบัญญัติโทษทางอาญาไว้ด้วย การปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองตามกฎหมายดังกล่าวอยู่ในขั้นตอนการดําเนินงานที่จะนําไปสู่การนําตัว
ผู้กระทําผิดมาลงโทษทางอาญา ถ้ามีขั้นตอนใดเป็นการกระทําที่กฎหมายพิเศษน้ันและหรือประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะโดยตรง การกระทําดังกล่าวจะอยู่
ในอํานาจควบคุมตรวจสอบของศาลยุติธรรม แต่ถ้าการกระทําใดเป็นการกระทํานอกเหนือมิได้กระทํา
ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายพิเศษและหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเป็นการ
กระทําที่เข้าเกณฑ์เป็นกรณีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ 
ศาลปกครองก็ย่อมมีอํานาจควบคุมตรวจสอบได้ ๖๖ 

 
๓.๕  การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเป็นกระบวนการที่จะนํากรณีพิพาททางปกครองไปฟ้องยัง
ศาลปกครอง ๖๗ ข้อพิพาทท่ีศาลปกครองมีอํานาจรับไว้พิจารณา นอกจากคู่กรณีพิพาทจะต้องเป็นไป
ตามที่ผู้วิจัยได้นําเสนอในหัวข้อ ๓.๒ โดยข้อพิพาทนั้นต้องมีลักษณะเป็นข้อพิพาทตามที่ผู้วิจัยได้
นําเสนอในหัวข้อ ๓.๓ แล้ว บุคคลหรือคณะบุคคลที่ประสงค์จะเสนอข้อพิพาทเข้าสู่ศาลปกครอง 
จะต้องเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองกําหนดไว้ 

๓.๕.๑  ผู้ที่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
สําหรับผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองน้ันสามารถจําแนกได้ ๓ ประเภท กล่าวคือ              

(๑) ตัวผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย (๒) ผู้รับมอบอํานาจจากบุคคลตาม (๑) ให้ฟ้องคดี           
(๓) ผู้ที่กฎหมายกําหนดไว้ว่าให้สามารถฟ้องคดีได้  

ก.  ตัวผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย 
ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเลี่ยงได้อันเน่ืองจากการกระทําหรือการงดเว้นการกระทําของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้งเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยู่ในเขตอํานาจ          

                                                 
๖๖ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ         

เล่ม ๒ กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๕๘. 
๖๗ ผศ.ดร.กิจบดี  ชินเบญจภุช, กฎหมายปกครองสําหรับนักศึกษาคณะรัฐศาสตร์, หน้า๒๓๔. 



๙๔ 
 
ศาลปกครอง และ  การแก้ไขหรือบรรเทาความเดือนร้อนหรือความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งน้ัน         
ต้องมีคําบังคับของศาลปกครอง ผู้น้ันมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ๖๘ 

ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงเห็นได้ว่าผู้มีสิทธิเสนอข้อพิพาทต่อศาลปกครองจะต้องเป็น         
ผู้มีส่วนได้เสีย อันเน่ืองมาจากการดําเนินการหรือไม่ดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงของฝ่ายปกครอง 
อย่างไรก็ดีกรณีใดจะถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียน้ี มีข้อพิจารณาสําคัญคือ จะต้องแยกให้ชัดเจนระหว่าง
คดีประเภทฟ้องขอให้เพิกถอนกฎหรือคําสั่งตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) กับคดีพิพาทเก่ียวกับ        
การกระทําละเมิด หรือสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) หรือ (๔) เพราะกรณีแรก        
ผู้มีส่วนได้เสียจะถือหลักความเป็นผู้มีส่วนได้เสียอย่างกว้าง เพียงแต่ได้รับความเดือดร้อนหรือ            
ถูกกระทบกระเทือน (inte’ret froiss’e) จากการน้ันก็ถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามข้อน้ีแล้ว แต่กรณี
ฟ้องคดีละเมิดทางปกครองหรือสัญญาทางปกครองนั้นจะถือหลักความเป็นผู้มีส่วนได้เสียอย่างแคบ 
คือผู้ฟ้องคดีจะต้องแสดงให้เห็นว่าสิทธิของตนถูกโต้แย้ง (deoit le’se’) หรือมีการโต้แย้งสิทธิของ         
ผู้ฟ้องคดีแล้ว จึงจะถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียอันฟ้องคดีได้ ๖๙ ซึ่งต้องพิจารณาถึงความเกี่ยวข้องใน
ผลกระทบที่ผู้ฟ้องคดีได้รับจากการดําเนินการหรือไม่ดําเนินการของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามรูปแบบของคดีปกครองแต่ละประเภท กรณีที่ถือว่าผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหาย เช่น กรณีผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการถูกเรียกเงินค่าใช้จ่ายในการย้ายถิ่นที่อยู่ของข้าราชการ
คืนตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ฯ ถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เสียหาย ๗๐              
ผู้ถือหุ้นในบริษัทจํากัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการของบริษัท จึงมีสิทธิฟ้องคดีแทนบริษัทได้ ๗๑ 
กองทัพอากาศทําร้ัวกําแพงคอนกรีตเสริมเหล็กปิดก้ันถนนในส่วนที่ติดกับที่ดินของผู้ฟ้องคดี ทําให้          
ผู้ฟ้องคดีต้องอ้อมไปใช้เส้นทางอ่ืน ซึ่งเป็นการเสียเวลาและไม่ได้รับความสะดวก ผู้ฟ้องคดีเป็น
ผู้เสียหาย ๗๒ เทศบาลเมืองสิงห์บุรีละเลยต่อหน้าที่ โดยปล่อยให้บุคคลอ่ืนสร้างร้ัวปิดล้อมเขตทาง
หลวงเทศบาล ทําให้ผู้ฟ้องคดีไม่อาจเข้าไปใช้ได้ ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้เสียหาย ๗๓ กรณีที่ส่วนราชการ
ดําเนินการตามระเบียบการพัสดุว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการประกวดราคาไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ผู้เข้าร่วมประกวดราคาย่อมมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ ๗๔ ผู้ถูกฟ้องคดีผิดสัญญาการรับทุน       
                                                 

๖๘ มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 

๖๙ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ เล่ม ๒ 
กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๖๘. 

๗๐ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.๘/๒๕๔๗. 
๗๑ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๑๐/๒๕๔๖. 
๗๒ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๓๘/๒๕๔๗. 
๗๓ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๑๘/๒๕๔๖. 
๗๔ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๖๒/๒๕๔๖. 



๙๕ 
 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อศึกษาในประเทศเป็นกรณีมีข้อโต้แย้งเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ผู้ฟ้อง
คดีจึงเป็นผู้เสียหาย ๗๕ คําสั่งของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานครที่ไม่รับจดทะเบียนเพ่ิม
ทุนให้กับผู้ฟ้องคดี เป็นคําสั่งทางปกครองที่กระทบสิทธิของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้เสียหาย ๗๖ 
การท่ีกรุงเทพมหานครอนุญาตให้มีการก่อสร้างและดัดแปลงอาคารชุด โดยใช้พ้ืนที่จอดรถไปก่อสร้าง
ร้านค้า ทําให้ผู้ฟ้องคดีไม่มีที่จอดรถและต้องเสียค่าเช่าสถานที่ของบุคคลอ่ืนเพ่ือใช้เป็นที่จอดรถ ผู้ฟ้อง
คดีจึงเป็นผู้เสียหาย ๗๗ การกําหนดจุดก่อสร้างสะพานลอยคนเดินข้ามถนนบริเวณหน้าที่ดินและ
อาคารของผู้ฟ้องคดี โดยผู้ฟ้องคดีขอให้พิจารณาทบทวนแต่ได้รับการปฏิเสธ ถือว่าผู้ฟ้องคดีเป็น          
ผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย ๗๘ กรณีผู้แทนของ อบต. กระทําการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้ส่วนได้เสียในกิจการและอํานาจหน้าที่ของ อบต. จึงมีอํานาจใน
การฟ้องคดีแทน อบต. ได้ ๗๙ มติของคณะกรรมการทันตแพทยสภาที่เห็นว่า ความเสียหายที่ผู้ฟ้องคดี
ได้รับเกิดจากทันตแพทย์ ส่วนหน่ึงเกิดจากความบกพร่องในการดูแลความสะอาดฟันของผู้ฟ้องคดีเอง 
ถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือนร้อนหรือเสียหายจากมติดังกล่าว ๘๐ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
ได้จดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการภาษีมูลค่าเพ่ิมและเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในการใช้ทางพิเศษจาก        
ผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้เสียหาย ๘๑ 

กรณีที่ไม่ถือว่าผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือนร้อนหรือเสียหาย เช่น ขั้นตอนของกระบวนการ
พิจารณาเพ่ือเลื่อนข้ันเงินเดือน ไม่เป็นคําสั่งทางปกครองและยังมิได้มีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของ
ผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีไม่ใช่ผู้เสียหาย ๘๒ ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณาเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือนให้กับผู้ฟ้องคดี
จํานวน ๑ ขั้น ตามระเบียบแล้ว แต่อยู่ในข้ันตอนที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติออกคําสั่งเลื่อนขั้น
เงินเดือนย้อนหลัง  ผู้ฟ้องคดีจึงไม่เป็นผู้เสียหาย ๘๓ผู้ฟ้องคดีมิได้เป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินพิพาท 
เมื่อกรมธนารักษ์นําที่ดินดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุผู้ฟ้องคดีจึงมิใช่ผู้เสียหาย ๘๔ ผู้ฟ้องคดี
ยังไม่ได้สมัครเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือเสนอช่ือเป็นกรรมการ กทช.จึงไม่เป็นผู้เสียหายจากการท่ี

                                                 
๗๕ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๓๖/๒๕๔๖. 
๗๖ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๓๑/๒๕๔๖. 
๗๗ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๒๓/๒๕๔๗. 
๗๘ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๐๔/๒๕๔๕. 
๗๙ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๖๑/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ่). 
๘๐ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี  ๗๐/๒๕๔๘. 
๘๑ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๕/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ่). 
๘๒ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๐๖/๒๕๔๕. 
๘๓ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๙๖/๒๕๔๖. 
๘๔ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๘/๒๕๔๗. 



๙๖ 
 
คณะกรรมการสรรหา กทช.มีมติให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการสรรหา กทช.ต่อไป  ๘๕ 
กรมทรัพยากรธรณีได้มีคําสั่งอนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีลาออกจากราชการ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจเป็นผู้มีสิทธิ
ได้รับการคัดเลือกให้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีในการคัดเลือกครั้งใหม่ได้ จึงไม่เป็น
ผู้เสียหาย ๘๖ ผู้ฟ้องคดีมิได้เป็นผู้ผ่านการคัดเลือกเพ่ือแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าการประถมศึกษา
อําเภอ เน่ืองจากไม่ได้สมัครเข้ารับการคัดเลือก การดําเนินการคัดเลือกดังกล่าวจึงไม่มีผลกระทบต่อ        
ผู้ฟ้องคดีที่จะทําให้เป็นผู้เสียหายได้ ๘๗ ตู้ยามตํารวจของผู้ถูกฟ้องคดีที่ต้ังอยู่หน้าอาคารของผู้ฟ้องคดี 
โดยได้ก่อสร้างและเปิดให้บริการประชาชนก่อนที่ผู้ฟ้องคดีจะก่อสร้างอาคารเพ่ือประกอบกิจการของ
ตน เมื่อกิจการของผู้ฟ้องคดีล้มเหลว จึงเป็นความผิดพลาดของผู้ฟ้องคดีเอง หาได้เกิดจากการกระทํา
ของผู้ถูกฟ้องคดีไม่ ๘๘ แม้คณะกรรมการแพทยสภาจะมีมติให้ลงโทษผู้ฟ้องคดี  แต่เมื่อยังมิได้นํามติ
ดังกล่าวไปออกเป็นคําสั่งแพทยสภา จึงยังไม่กระทบสิทธิของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดี จึงมิใช่ผู้เสียหาย ๘๙ 
กรรมการบริหาร อบต.มิได้ช้ีแจงเรื่องพิพาทในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ราษฎรที่อยู่
ในตําบลไม่ใช่ผู้เสียหาย เพราะมิได้เป็นสมาชิก อบต.หรือเป็นกรรมการบริหารใน คณะกรรมการ
บริหาร อบต. ๙๐ ผู้ฟ้องคดีได้รับโอนสิทธิครอบครองที่ดินภายหลังจากการเดินสํารวจเสร็จสิ้นไปแล้ว  
ผู้ฟ้องคดีไม่ใช่ผู้เสียหายที่จะฟ้องร้องให้ออก น.ส.๓ ก. ได้ ๙๑ ผู้รับจํานองมิใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อน
เสียหายจากการกระทําละเมิดต่อที่ดินที่จํานอง ๙๒ ผู้มีสิทธิเข้าร่วมเสนอราคาประมูลขายนมใน
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ต้องเป็นผู้ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ์นมที่มีหนังสือรับรองการ
จําหน่ายนมที่ออกให้โดยอธิบดีกรมปศุสัตว์ ผู้ฟ้องคดีเป็นเพียงตัวแทนจําหน่ายของผู้ประกอบการผลิต
ผลิตภัณฑ์นม จึงไม่ได้รับหนังสือรับรองการจําหน่ายนม และไม่ใช่ผู้เสียหายในการที่ไม่มีสิทธิเข้าร่วม
เสนอราคาประมูลราคาขายนมในโครงการดังกล่าว ๙๓ 

อน่ึงในการฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจะต้องเป็นผู้มีความสามารถตามกฎหมาย ถ้าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้
ไร้ความสามารถจะดําเนินคดีได้ต่อเมื่อได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ในเร่ืองว่าด้วยความสามารถ เช่น ในกรณีที่ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เยาว์จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้แทนโดย

                                                 
๘๕ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๕๐/๒๕๔๗. 
๘๖ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๕๒/๒๕๔๗. 
๘๗ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๕๖/๒๕๔๗. 
๘๘ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๐/๒๕๔๗. 
๘๙ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๙๖/๒๕๔๖. 
๙๐ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๗๑/๒๕๔๖. 
๙๑ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๒๒/๒๕๔๗. 
๙๒ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๖/๒๕๔๖. 
๙๓ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๒๕/๒๕๔๗. 



๙๗ 
 
ชอบธรรมตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เสียก่อน เว้นแต่ผู้เยาว์ซึ่งมี
อายุไม่ตํ่ากว่า ๑๕ ปีบริบูรณ์ ศาลอาจอนุญาตให้ฟ้องคดีด้วยตนเองได้หากเห็นสมควร ๙๔ 

ข.  ผู้ได้รับมอบอํานาจให้ฟ้องคดี 
ในการดําเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะดําเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะมอบอํานาจ

ให้ทนายความหรือบุคคลอ่ืน ซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดกําหนดเพ่ือฟ้องคดีหรือดําเนินการแทนได้ ๙๕ ทางปฏิบัติ ส่วนใหญ่การมอบอํานาจให้ดําเนินคดี
แทน มักจะเป็นคู่กรณีฝ่ายหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งบางคร้ังก่อให้เกิดปัญหา
ข้อขัดข้องในการดําเนินกระบวนพิจารณา เน่ืองจากผู้รับมอบอํานาจมิใช่ผู้ที่เป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
เรื่องตามประเด็นที่พิพาทกันในคดี อย่างไรก็ดี การมอบอํานาจถือว่ามีความจําเป็น เพราะหน่วยงาน
ทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ย่อมมีภารกิจในการ
จัดทําบริการสาธารณะที่หลากหลาย จึงอาจไม่สะดวกหากจะให้ดําเนินคดีด้วยตนเองทุกเร่ือง 

ค.  ผู้ที่กฎหมายกําหนดไว้ว่าให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ 
ผู้มีสิทธิเสนอข้อพิพาทต่อศาลปกครองในกรณีน้ีมิใช่ตัวผู้ได้รับความเดือนร้อนหรือเสียหาย 

จากการกระทําของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม (๑) อีกทั้งมิใช่ผู้ได้รับมอบอํานาจ
ตาม (๒)  แต่เป็นผู้ที่กฎหมายกําหนดสิทธิในการเสนอเร่ืองต่อศาลปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ได้แก่ 
การเสนอเรื่องของผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือการเสนอเรื่องของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
แล้วแต่กรณี ทั้งน้ี สิทธิในการเสนอเรื่องต่อศาลปกครองได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ กล่าวคือ  

๑.  การเสนอเรื่องของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได้เมื่อเห็นว่ามีกรณี

ดังต่อไปนี้ 
กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของบุคคลใดตามมาตรา ๒๔๔ (๑) (ก) มีปัญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครองและให้ 
ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง ๙๖ 

ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่ากฎหรือการกระทําใดของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญให้มีสิทธิเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อ              

                                                 
๙๔ สํานักงานประชาสัมพันธ์ สํานักงานศาลปกครอง, ข้อควรรู้ก่อนไปศาลปกครอง, หน้า ๓๖. 
๙๕ มาตรา ๔๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๙๖ มาตรา ๒๔๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. 



๙๘ 
 
ศาลปกครองได้ ในการเสนอความเห็นดังกล่าวผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีสิทธิและหน้าที่เสมือน
หน่ึงเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒ ๙๗ 

การเสนอเรื่องพร้อมความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาต่อศาล ในกรณีที่
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่ากฎหรือการกระทําใดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐไม่ชอบด้วยกฎหมายตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓ ให้ทําเป็นคําฟ้องมีรายการตามท่ีบัญญัติไว้
ในมาตรา ๔๕ 

ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่
สํานักงานผู้ตรวจสอบแผ่นดินของรัฐสภาเป็นผู้ฟ้องคดีปกครองและดําเนินคดีปกครองแทนก็ได้ ๙๘ 

๒.  การเสนอเรื่องของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็น        

ต่อศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามท่ีมีผู้ร้องเรียนว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิ
มนุษยชนและมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง ๙๙ 

สําหรับการเสนอเรื่องต่อศาลปกครองในกรณีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
โดยหลักการ จะคล้ายคลึงกับการเสนอเรื่องของผู้ตรวจการแผ่นดินตามที่กล่าวไว้ในข้อ ๑            
แต่เน่ืองจากปัจจุบันยังมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวและระเบียบฯว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง ฯ เพ่ือรองรับบทบัญญัติดังกล่าวของรัฐธรรมนูญฯ แต่อย่างใด ๑๐๐ จึงแตกต่าง
กับการเสนอเรื่องของผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งมีกฎหมายรองรับในเร่ืองนี้อยู่ก่อนแล้ว 

๓.๕.๒  เงื่อนไขของการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
การท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้ดําเนินการหรือไม่ดําเนินการอย่าง

หน่ึงอย่างใด อันเป็นเหตุให้กระทบต่อสิทธิของผู้ใด และเข้ารูปแบบลักษณะของข้อพิพาททางปกครอง 
แล้วก็ตาม แต่ในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองอันจะเข้ากรณีที่ศาลจะมีคําสั่งรับข้อพิพาทหรือรับคําฟ้อง
ของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณาพิพากษาในเน้ือหาของคดีต่อไปได้น้ัน จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขตามท่ี
กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครองกําหนดไว้ด้วย ศาลปกครองจึงจะรับ  
ข้อพิพาทดังกล่าวไว้พิจารณาพิพากษาต่อไป โดยต่อจากน้ันศาลปกครองก็จะได้ดําเนินกระบวน

                                                 
๙๗  มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๙๘ ข้อ ๒๘ ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓  

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หน้า๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 
๙๙  มาตรา ๒๔๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. 
๑๐๐ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, หน้า ๒๕๑. 



๙๙ 
 
พิจารณาเก่ียวกับคดีน้ันตามขั้นตอนต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการไว้ต่อไป 
เง่ือนไขของการฟ้องคดีต่อศาลปกครองมีดังต่อไปนี้ 

ก.  ผู้ฟ้องคดีได้ดําเนินการแก้ไขความเดือดร้อนครบขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดไว้ 
กล่าวคือ ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเรื่องน้ันจะกระทําได้ต่อเมื่อมีการดําเนินการตาม
ขั้นตอนและวิธีการดังกล่าว และได้มีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิได้มีการสั่งการภายในเวลาอัน
สมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายน้ันกําหนด ๑๐๑  

เงื่อนไขนี้เป็นไปตามหลัก exhausion of administrative remedy หรือ recours 
administratif obligatoire คือก่อนจะนําคดีมาฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่งทาง
ปกครองได้ ต้องมีการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ในฝ่ายปกครองก่อน ตามกฎหมายเฉพาะหรือตาม
กฎหมายกลาง คือตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
และเมื่อมีการวินิจฉัย สั่งการตามกฎหมายน้ันแล้ว หรือมิได้มีการวินิจฉัยสั่งการในเวลาอันสมควร          
จึงจะฟ้องศาลปกครองได้ ๑๐๒ การนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองในขณะที่ยังไม่ทราบผลการพิจารณา
อุทธรณ์ และยังไม่ล่วงพ้นกําหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ ถือว่าผู้ฟ้องยังดําเนินการไม่ครบขั้นตอน
ตามท่ีกฎหมายกําหนดแต่อย่างใด ผู้ฟ้องคดีจึงยังไม่มีสิทธิฟ้องต่อศาลปกครอง ๑๐๓ 

ข.  คําฟ้องมีสาระสําคัญครบถ้วน กล่าวคือ         
คําฟ้องให้ใช้ถ้อยคําสุภาพและต้องมี 
(๑)  ช่ือและที่อยู่ของผู้ฟ้องคดี 
(๒)  ช่ือหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องอันเป็นเหตุแห่งการฟ้อง

คดี 
(๓)  การกระทําทั้งหลายที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี พร้อมทั้งข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์

ตามสมควรเก่ียวกับการกระทําดังกล่าว 
(๔)  คําขอของผู้ฟ้องคดี 
(๕)  ลายมือช่ือของผู้ฟ้องคดี ถ้าเป็นการย่ืนฟ้องคดีแทนผู้อ่ืนจะต้องแนบใบมอบฉันทะให้

ฟ้องคดีมาด้วย 

                                                 
๑๐๑ มาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๐๒ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ 

เล่ม ๒ กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๗๐. 
๑๐๓ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๒๘/๒๕๔๘, คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๓๓/๒๕๔๖ และคําสั่งศาล

ปกครองสูงสุดท่ี ๒๐๓/๒๕๔๕. 



๑๐๐ 
 

คําฟ้องใดมีรายการไม่ครบตามวรรคหน่ึง หรือไม่ชัดเจน หรือไม่อาจเข้าใจได้ให้สํานักงาน
ศาลปกครองให้คําแนะนําแก่ผู้ฟ้องคดีเพ่ือดําเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมคําฟ้องน้ันให้ถูกต้องในการน้ีให้ถือ
วันที่ย่ืนฟ้องคร้ังแรกเป็นหลักในการนับอายุความ ๑๐๔ อน่ึงสําหรับประเด็นน้ี มีข้อสังเกตว่า กฎหมาย
กําหนดให้สํานักงานศาลปกครองต้องให้คําแนะนําแก่ผู้ฟ้องคดีเกี่ยวกับการฟ้อง ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่ดี
ในการอํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนเพ่ือคุ้มครองสิทธิของตน แต่ในทางกลับกันเห็น
ได้ว่า เป็นการแนะนําให้เกิดข้อพิพาทมิใช่แนะนําให้ไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทแต่อย่างใด  

นอกจากน้ีในการจัดเตรียมเอกสาร ให้แนบพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องด้วย ในกรณีที่ไม่
อาจแนบพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องได้เพราะพยานหลักฐานอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานทาง
ปกครอง เ จ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลอ่ืน หรือเพราะเหตุอ่ืนใด ให้ระบุเหตุที่ ไม่อาจแนบ
พยานหลักฐานไว้ด้วย 

ในกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีมิใช่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ระบุช่ือและที่อยู่
ของบุคคลซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้องคดีไว้ด้วย ๑๐๕ 

ค.  เป็นกรณีที่ต้องอาศัยอํานาจศาลกําหนดคําบังคับและเป็นคําฟ้องท่ีศาลสามารถ
กําหนดคําบังคับได้ 

คําขอตามคําฟ้องน้ันต้องอยู่ในขอบเขตที่ศาลอาจกําหนดคําบังคับได้ ซึ่งโดยปกติก็จะเป็น
คําบังคับที่กําหนดขึ้นให้สอดคล้องกับประเภทคดี ๑๐๖ ทั้งน้ีประเภทคดีปกครองในรูปแบบต่าง ๆ 
ผู้วิจัยได้นําเสนอไว้แล้วในหัวข้อ ๓.๓ ในการตัดสินพิพากษาคดีศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับรูปแบบคดีในลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

(๑)  สั่งให้เพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือสั่งห้ามการกระทําทั้งหมดหรือบางส่วน ในกรณีที่มี
การฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(๒)  สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องปฏิบัติตาม
หน้าที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 

                                                 
๑๐๔ มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๐๕ ข้อ ๓๒ ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

๒๕๔๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หน้า๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 
๑๐๖  ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ เล่ม 

๒ กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๗๑. 



๑๐๑ 
 

(๓)  สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระทําการงดเว้นกระทําการโดยจะ
กําหนดระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ไว้ด้วยก็ได้ ในกรณีที่มีการฟ้องเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือ
ความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการฟ้องเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

(๔)  สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่มีการฟ้องให้ศาลมี
คําพิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าที่น้ัน 

(๕)  สั่งให้บุคคลกระทําหรือละเว้นกระทําอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือให้เป็นตามกฎหมาย 
ในการมีคําบังคับตามวรรคหน่ึง (๑) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดว่าจะให้มีผลย้อนหลัง

หรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได้ หรือจะกําหนดให้มีเง่ือนไขอย่างใดก็ได้ 
ทั้งน้ีตามความเป็นธรรมแห่งกรณี 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกฎ ให้มีการประกาศผลแห่ง           
คําพิพากษาดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา และให้การประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการเพ่ิมถอนกฎน้ัน 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับให้ผู้ใดชําระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินตามคําพิพากษา            
ถ้าผู้น้ันไม่ชําระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สิน ศาลปกครองอาจมีคําสั่งให้มีการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของ
บุคคลน้ันได้  

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับตามวรรคหน่ึง (๕) หรือตามวรรคสี่ ให้นําบทบัญญัติว่า
ด้วยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ๑๐๗ 

นอกจากน้ี การเสนอข้อพิพาทต่อศาลปกครองเป็นกรณีที่ต้องอาศัยอํานาจศาลออก          
คําบังคับในเรื่องที่ฟ้องน้ันด้วย ซึ่งหมายถึงกรณีที่คําฟ้องน้ันต้องมิใช่กรณีที่หน่วยงานทางปกครอง
สามารถบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งของตนเองได้อยู่แล้ว เช่น กรณีที่กรมสรรพากรมาฟ้องบังคับให้
ข้าราชการของตนที่กระทําละเมิดชดใช้ค่าเสียหายแก่กรมสรรพากร ทั้งที่กรมสรรพากรสามารถออก
คําสั่งให้ชดใช้ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 
และใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ยึด อายัด ทรัพย์ได้อยู่แล้วตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ๑๐๘ 

ง.  ผู้ฟ้องคดีได้เสนอข้อพิพาทภายในกําหนดระยะเวลา 
เป็นเรื่องที่ผู้ฟ้องคดีจะต้องใช้สิทธิของตนภายใต้กรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด         

การฟ้องคดีปกครองแต่ละประเภทกฎหมายกําหนดระยะเวลาในการย่ืนฟ้องคดีไว้แตกต่างกัน         
ตามรูปแบบของข้อพิพาททางปกครองที่เกิดขึ้น กล่าวคือ 

                                                 
๑๐๗

 มาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๐๘

 ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ เล่ม ๒ 

กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๗๒. 



๑๐๒ 
 

การฟ้องคดีปกครองจะต้องย่ืนฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้ หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการ
ฟ้องคดี หรือนับแต่วันที่พ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดและไม่ได้รับหนังสือช้ีแจงจาก
หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือได้รับแต่เป็นคําช้ีแจงที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล 
แล้วแต่กรณี เว้นแต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ๑๐๙ 

การฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดทางปกครอง หรือความรับผิดอย่างอ่ืนของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ย่ืนฟ้องภายในหน่ึงปีและการฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครอง ให้ย่ืนฟ้องภายในห้าปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกิน           
สิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี ๑๑๐ 

การฟ้องคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือสถานะของบุคคล          
จะย่ืนฟ้องคดีเมื่อใดก็ได้ 

การฟ้องคดีปกครองที่ย่ืนเมื่อพ้นกําหนดเวลาการฟ้องคดีแล้ว ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคดีที่
ย่ืนฟ้องน้ันจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจําเป็นอ่ืนโดยศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีคําขอ           
ศาลปกครองจะรับไว้พิจารณาก็ได้ ๑๑๑ 

ตามที่กล่าวมาข้างต้น จึงเห็นได้ว่า กําหนดระยะเวลาในการย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
ย่อมแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับลักษณะของข้อพิพาทว่าเป็นคดีปกครองในลักษณะใด อย่างไรก็ดี 
กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง เล็งเห็นความสําคัญของประโยชน์สาธารณะอันเป็นสิทธิ
ประโยชน์ของประชาชนโดยรวม ดังน้ัน การฟ้องคดีเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะจึงไม่ถูกจํากัด        
ในเรื่องระยะเวลาการฟ้องคดี ดังกรณีตัวอย่าง เช่น การฟ้องคดีเก่ียวกับการคุ้มครองทางหลวง
เทศบาลอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เพ่ือมิให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้า
ไปถือครอบครองหรือปลูกสร้างสิ่งใดในเขตทางหลวงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นการฟ้องคดีเกี่ยวกับ
การคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะย่ืนฟ้องเมื่อใดก็ได้ ๑๑๒ อน่ึง ระยะเวลาการฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครอง เห็นได้ว่า บางกรณีกําหนดระยะเวลาเอาไว้ค่อนข้างสั้น เช่น ต้องย่ืนฟ้องภายใน ๙๐ วัน 

                                                 
๑๐๙ มาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๑๐ มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๑๑ มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๑๒  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.๑๘/๒๕๔๖ 



๑๐๓ 
 
นับแต่วันรู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี ที่เป็นเช่นน้ีเน่ืองจากเพ่ือหลีกเลี่ยงไม่ให้คําสั่งทางปกครอง
ตกอยู่ภายใต้ความไม่แน่นอนในเรื่องความสมบูรณ์ตามกฎหมายของคําสั่งทางปกครองนานเกินไป ๑๑๓ 

จ.  การฟ้องคดีจะต้องมิใช่ประเด็นที่ซ้ําซ้อนกับเรื่องเดิมที่ตนเคยฟ้อง หรือกําลังฟ้อง 
หรือเป็นกรณีที่ศาลเคยมีคําวินิจฉัยในเรื่องนั้นมาแล้ว 

ซึ่งตรงน้ีเป็นเรื่องต้องห้ามตามหลักสากลทั่ว ๆ ไปในการเสนอคดีต่อศาลที่ห้ามมิให้ฟ้องซ้ํา 
ฟ้องซ้อน หรือดําเนินกระบวนพิจารณาซ้ํา ๑๑๔ 

ฉ.  ผู้ฟ้องคดีต้องมีความสามารถตามกฎหมายในการฟ้องคดี 
ในการฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจะต้องเป็นผู้มีความสามารถตามกฎหมาย ถ้าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้           

ไร้ความสามารถจะดําเนินคดีได้ต่อเมื่อได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ในเร่ืองว่าด้วยความสามารถ เช่น ในกรณีที่ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เยาว์จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้แทนโดย
ชอบธรรมตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เสียก่อน เว้นแต่ผู้เยาว์ซึ่งมี
อายุไม่ตํ่ากว่า ๑๕ ปีบริบูรณ์ ศาลอาจอนุญาตให้ฟ้องคดีด้วยตนเองได้หากเห็นสมควร ๑๑๕ เง่ือนไข
ของการเสนอข้อพิพาทกรณีน้ี มาจากหลักการและแนวคิดว่าผู้ฟ้องคดีต้องเป็นผู้มีความสามารถ 
(capacite’) ในการทํานิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หากผู้ฟ้องคดีมีข้อบกพร่อง ใน
เรื่องความสามารถก็จะต้องดําเนินการแก้ไขตามท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้ ๑๑๖ 
ดังน้ัน ในกรณีที่ผู้เยาว์ซึ่งมีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์ประสงค์จะฟ้องคดีปกครองด้วยตนเอง          
ถ้าศาลเห็นสมควร จะอนุญาตให้ฟ้องคดีปกครองด้วยตนเองก็ได้ ในกรณีเช่นว่าน้ี ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ของศาลแจ้งให้ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้เยาว์ดังกล่าวทราบ และศาลมีคําสั่งให้ผู้แทนโดย
ชอบธรรมน้ันหรือบุคคลอ่ืนที่เก่ียวข้องให้ข้อเท็จจริงต่อศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ ๑๑๗ 

ช.  เสียค่าธรรมเนียมศาลถูกต้องครบถ้วน 
โดยปกติการเสนอข้อพิพาทต่อศาลปกครอง ผู้ฟ้องคดีไม่จําต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล        

แต่อย่างใด เว้นแต่คดีปกครองบางประเภทที่จะต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล ได้แก่ การฟ้องคดีขอให้สั่ง

                                                 
๑๑๓

 สํานักงานศาลปกครอง, หลักกฎหมายปกครองฝรั่งเศส, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 
๒๕๔๗), หน้า ๑๘๕.  

๑๑๔ ข้อ ๓๖(๑), ข้อ ๙๖, ข้อ ๙๗ ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หน้า๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 

๑๑๕ สํานักงานประชาสัมพันธ์ สํานักงานศาลปกครอง, ข้อควรรู้ก่อนไปศาลปกครอง, หน้า ๓๖. 
๑๑๖ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ เล่ม ๒ 

กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๗๘. 
๑๑๗ ข้อ ๒๗ ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หน้า๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 



๑๐๔ 
 
ให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สิน อันสืบเน่ืองจากคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิด
อย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือการฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทาง
ปกครอง ให้เสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพย์ในอัตราตามที่ระบุไว้ในตาราง ๑ ท้ายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง สําหรับคดีที่มีคําขอให้ปลดเปลื้องทุกข์อันอาจคํานวณเป็นราคา      
เงินได้ ๑๑๘ 

อย่างไรก็ดี ค่าธรรมเนียมศาลอาจสร้างภาระให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะ
ชําระค่าธรรมเนียม ดังน้ัน เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนและภาระดังกล่าวของผู้ฟ้องคดีจึงมี
การยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลภายใต้หลักเกณฑ์ กล่าวคือ การฟ้องคดีที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล หาก
คู่กรณีใดย่ืนคําขอต่อศาลโดยอ้างว่า ไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะ
ของผู้ขอถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร ถ้าศาลเห็นว่ามี
ข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีจะรับฟ้องไว้พิจารณา หรือในกรณีอุทธรณ์ซึ่งศาลเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควรที่จะ
อุทธรณ์ได้ แล้วแต่กรณี และศาลได้ไต่สวนแล้วเห็นว่ามีเหตุตามคําขอจริงก็ให้ศาลอนุญาตให้คู่กรณีน้ัน
ดําเนินคดี โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางส่วนได้ คําสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียม
ศาลทั้งหมดให้เป็นที่สุด ๑๑๙ 

 
๓.๖  การพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 

ในคดีปกครองน้ัน จะไม่มีความเท่าเทียมกันในการนําเสนอพยานหลักฐาน เพราะ
พยานหลักฐานบางส่วนเป็นข้อเท็จจริงที่อยู่ในความดูแลของราชการ ซึ่งราษฎรไม่อาจรับทราบได้ เช่น 
ระเบียบภายในของทางราชการ คําสั่ง หรือหนังสือเวียนต่าง ๆ เป็นต้น 

ฉะน้ัน เพ่ือความเป็นธรรมในการดําเนินคดี ศาลปกครองจึงมีบทบาทสําคัญในการ
ตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริง ตลอดจนควบคุมการดําเนินกระบวนพิจารณา ที่เรียกว่า “ระบบ 
ไต่สวน”๑๒๐ 

ซึ่งแตกต่างจากการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรมที่ใช้ “ระบบกล่าวหา” อัน
เป็นหน้าที่ของคู่ความฝ่ายที่กล่าวอ้างย่อมมีภาระการพิสูจน์ตามประเด็นข้อพิพาทที่ตนกล่าวอ้าง        
ซึ่งหากไม่สามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือตามประเด็นที่ตนกล่าวอ้างได้ คู่ความฝ่ายน้ันก็อาจเป็นฝ่ายแพ้คดี

                                                 
๑๑๘ มาตรา ๔๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๑๙ มาตรา ๔๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๒๐ นิก  สุนทรธัย, ผศ.ชยินทร์ เพ็ชญไพศิษฎ์, ผศ.สุรวุธ  กิจกุศล, รู้กฎหมาย รักษาสิทธิ, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทรีดเดอร์ส ไดเจสท์ (ประเทศไทย) จํากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๔๘๘.   



๑๐๕ 
 
ซึ่งเป็นข้อแตกต่างที่สําคัญกับรูปแบบการพิจารณาคดีของศาลปกครองที่ไม่ใช้ระบบกล่าวหา หากใช้ 
“ระบบกล่าวหา” เอกชนก็จะเสียเปรียบและมีโอกาสชนะคดีได้ยาก ในต่างประเทศที่มีระบบกฎหมาย
ปกครองที่พัฒนาแล้ว จึงมีการกําหนดกระบวนการยุติธรรมทางปกครองขึ้นมาเพ่ือวินิจฉัยช้ีขาด         
ข้อพิพาททางปกครองโดยเฉพาะ โดยกําหนดให้มีระบบศาลปกครองเป็นเอกเทศจากระบบ           
ศาลยุติธรรม โดยให้มีตุลาการศาลปกครองซึ่งมีความรู้ความชํานาญทางด้านกฎหมายปกครองและ
การบริหารรัฐกิจ กับให้มีวิธีพิจารณาคดีปกครองซึ่งใช้ “ ระบบไต่สวน” (Inquisitorial System)          
ที่กําหนดให้ศาลมีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริงที่จําเป็นต่อการวินิจฉัยช้ีขาด
ข้อพิพาท ๑๒๑ การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลปกครอง ย่อมมีส่วนสําคัญที่จะสร้างความเป็น
ธรรมให้แก่คู่กรณี ซึ่งในหัวข้อน้ี มีสาระสําคัญของการดําเนินการของศาลปกครอง ได้แก่ ส่วนที่หน่ึง 
การแสวงหาข้อเท็จจริง ส่วนที่สอง การน่ังพิจารณาคดีและการแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี 
ส่วนที่สาม การทําคําพิพากษาและคําสั่ง ส่วนที่สี่ วิธีการคุ้มครองช่ัวคราวก่อนการพิพากษา ซึ่งผู้วิจัย
ขอนําเสนอตามลําดับ ดังน้ี 

๓.๖.๑  การแสวงหาข้อเท็จจริง 
การดําเนินการของศาลปกครอง การพิจารณาพิพากษาคดีต้องดําเนินการให้เสร็จสิ้นไป

โดยเร็ว แต่ต้องเปิดโอกาสให้คู่กรณีช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบคําช้ีแจงของตนตามควร
แก่กรณีแต่การช้ีแจงต้องทําเป็นหนังสือ เว้นแต่เป็นกรณีที่ศาลอนุญาตให้ช้ีแจงด้วยวาจาต่อหน้าศาล 

คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูพยานหลักฐานที่แต่ละฝ่ายได้ย่ืนไว้ในสํานวน เว้นแต่กรณีใดมี
กฎหมายคุ้มครองให้ไม่ต้องเปิดเผยหรือศาลปกครองเห็นว่าจําเป็นต้องไม่เปิดเผย เพ่ือมิให้เกิดความ
เสียหายแก่การดําเนินงานของรัฐ แต่กรณีที่ไม่เปิดเผยดังกล่าว ศาลปกครองจะนํามาใช้รับฟังในการ
พิจารณาพิพากษาคดีไม่ได้ 

ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองอาจตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริงได้ตาม
ความเหมาะสม ในการน้ี ศาลปกครองจะรับฟังพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู้เช่ียวชาญ หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณีได้ตามท่ีเห็นสมควร 

พยานบุคคลหรือพยานผู้เช่ียวชาญท่ีศาลปกครองเรียกมาให้ถ้อยคําหรือทําความเห็นต่อ
ศาลปกครองมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ๑๒๒ 

ในการพิจารณาพิพากคดี ศาลมีอํานาจแสวงหาข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม ในการน้ี
ศาลอาจแสวงหาข้อเท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู้เช่ียวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืน

                                                 
๑๒๑  ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, ศาลปกครองกับการดําเนินงานของตํารวจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๒๕-๒๖. 
๑๒๒ มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 



๑๐๖ 
 
นอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณีที่ปรากฏในคําฟ้อง คําให้การ หรือคําให้การเพ่ิมเติม ในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงเช่นว่าน้ัน ศาลอาจดําเนินการตามท่ีกําหนดในส่วนน้ีหรือตามที่ศาลเห็นสมควร 

ในการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล ถ้าต้องมีการให้ถ้อยคําของคู่กรณี พยาน หรือบุคคล 
ใด ๆ ให้ศาลเป็นผู้ซักถาม ๑๒๓ 

ศาลมีอํานาจออกคําสั่งเรียกคู่กรณีหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคําได้ตามที่เห็นสมควร
คําสั่งของศาลจะกําหนดประเด็นข้อเท็จจริงที่จะทําการไต่สวนไว้ด้วยก็ได้ 

ศาลต้องแจ้งกําหนดการไต่สวนให้คู่กรณีที่เก่ียวข้องทราบล่วงหน้าเพ่ือเปิดโอกาสให้คู่กรณี
น้ันคัดค้านหรือช้ีแจงข้อเท็จจริงได้ แต่ถ้าข้อเท็จจริงที่จะทําการไต่สวนเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่มีผลกระทบ
ต่อการพิจารณาพิพากษาคดี หรือคู่กรณีที่เกี่ยวข้องได้ทราบข้อเท็จจริงน้ันมาก่อนแล้ว ศาลจะไม่แจ้ง
กําหนดการไต่สวนให้คู่กรณีน้ันทราบก็ได้ 

พยานที่ศาลมีคําสั่งเรียกมาให้ถ้อยคําอาจเสนอพยานหลักฐานใด ๆ เพ่ือประกอบการให้
ถ้อยคําของตนได้ ถ้าพยานหลักฐานนั้นอยู่ในประเด็นที่ศาลมีคําสั่งให้มีการไต่สวน ๑๒๔ 

อน่ึง กลไกที่สําคัญในการดําเนินงานของศาลปกครอง ได้แก่ ตุลาการเจ้าของสํานวน 
กล่าวคือ ตุลาการเจ้าของสํานวน เป็นผู้มีบทบาทและมีหน้าที่ตรวจสอบและเสนอความเห็นใน
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจนดําเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
คดีน้ัน 

ในระหว่างการดําเนินการของตุลาการเจ้าของสํานวนตามวรรคหน่ึง ให้เปิดโอกาสให้
คู่กรณีได้ทราบถึงข้ออ้างหรือข้อแย้งของแต่ละฝ่าย และให้คู่กรณีแสดงพยานหลักฐานของฝ่ายตนเพ่ือ
ยืนยันหรือหักล้างข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายได้ เมื่อตุลาการเจ้าของสํานวนเห็นว่าได้รวบรวม
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเพียงพอแล้ว ให้ตุลาการเจ้าของสํานวนทําความเห็นเสนอให้องค์คณะ
พิจารณาพิพากษาเพ่ือพิจารณาคดีต่อไป ในการให้โอกาสคู่กรณี ให้ตุลาการเจ้าของสํานวนกําหนดให้
คู่กรณีแสดงพยานหลักฐานของฝ่ายตนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถ้าคู่กรณีมิได้ปฏิบัติภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ให้ถือว่าคู่กรณีที่ไม่ได้แสดงพยานหลักฐานน้ัน ไม่มีหลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับ
ข้อเท็จจริงตามพยานหลักฐานของคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งแล้วแต่กรณี และให้ศาลปกครองพิจารณา
พิพากษาต่อไปตามที่เห็นเป็นการยุติธรรม 

ในกรณีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ดําเนินการภายในระยะเวลาที่
กําหนดตามวรรคสามหรือมีพฤติกรรมประวิงคดีให้ล่าช้า ศาลปกครองจะรายงานผู้บังคับบัญชา            

                                                 
๑๒๓ ข้อ ๕๐ ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง     

พ.ศ.๒๕๔๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หน้า๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 
๑๒๔ ข้อ ๕๑ ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง     

พ.ศ.๒๕๔๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หน้า๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 



๑๐๗ 
 
ผู้กํากับดูแล ผู้ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือสั่งการหรือลงโทษทาง
วินัยต่อไปก็ได้ ทั้งน้ี โดยไม่เป็นการตัดอํานาจที่ศาลจะมีคําสั่งลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาล 

การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการเจ้าของสํานวนและพนักงานคดีปกครองให้เป็นไปตามที่
กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ๑๒๕ 

ให้ตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงคนใดซึ่งได้รับมอบหมายจากองค์คณะมีอํานาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑)  มีคําสั่งเรียกให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องช้ีแจง

ข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นเป็นหนังสือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานทางปกครองหรือของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้อง 

(๒)  มีคําสั่งเรียกให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐส่งวัตถุ เอกสารหรือ
พยานหลักฐานอ่ืนที่เก่ียวข้อง หรือให้ความเห็นในเรื่องหน่ึงเร่ืองใด หรือส่งผู้แทนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในหน่วยงานทางปกครองน้ันมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยคําประกอบการพิจารณา 

(๓)  มีคําสั่งเรียกให้คู่กรณีมาให้ถ้อยคําหรือนําพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 
(๔)  มีคําสั่งเรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดีมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่งพยานหลักฐานมา

ประกอบการพิจารณา 
(๕)  ไต่สวนหรือมีคําสั่งในเรื่องใดที่มิใช่การวินิจฉัยช้ีขาดคดี ทั้งน้ี ตามที่กําหนดใน

ระเบียบประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีจําเป็น ตุลาการศาลปกครองหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจากตุลาการ               

ศาลปกครองมีอํานาจไปตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือสิ่งอ่ืนใดเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได้ ๑๒๖               
ซึ่งในประเด็นน้ี หมายถึงการปฏิบัติหน้าที่นอกที่ต้ังหรือนอกสถานที่ทําการของศาลปกครองน่ันเอง 

ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงเห็นได้ว่า โดยหลักการของวิธีพิจารณาคดีปกครองที่ใช้ระบบ             
ไต่สวน ตุลาการศาลปกครองมีอํานาจที่จะแสวงหาข้อเท็จจริงได้อย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นพยาน
หลักบุคคล พยานเอกสาร พยานผู้เช่ียวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐาน 
ของคู่กรณี หรือไปทําการตรวจสอบสถานที่ หรือส่งประเด็นไปให้ศาลอ่ืนแสวงหาข้อเท็จจริงแทน กับมี
อํานาจเรียกคู่กรณี หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องให้ส่งเอกสาร หรือ
พยานหลักฐานใด ๆ รวมท้ังให้มาให้ถ้อยคํา ทั้งน้ี โดยไม่จํากัดเฉพาะแต่พยานหลักฐานของคู่กรณี
เท่าน้ัน แต่ศาลจะต้องเปิดโอกาสให้คู่กรณีน้ันโต้แย้งคัดค้านหรือช้ีแจงข้อเท็จจริงดังกล่าวได้เสมอ  
โดยในการไต่สวนศาลจะทําหน้าที่เป็นผู้ทําการซักถามเอง การแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลตาม 

                                                 
๑๒๕ มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒              

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๒๖ มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒            

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 



๑๐๘ 
 
ขั้นตอนน้ีโดยปกติเป็นเรื่องที่อยู่ในข้ันตอนของตุลาการเจ้าของสํานวน อย่างไรก็ดี องค์คณะพิจารณา
พิพากษามีอํานาจที่จะใช้วิธีการแสวงหาข้อเท็จจริงดังกล่าวได้ด้วย ๑๒๗ 

ต่อมาหลังจากดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงครบถ้วน ก็จะเป็นขั้นตอนของการสรุป
สํานวนเสนอองค์คณะต่อไป กล่าวคือ เมื่อตุลาการเจ้าของสํานวนได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากคําฟ้อง 
คําช้ีแจงของคู่กรณี รวมทั้งข้อเท็จจริงอ่ืนที่ศาลได้มา แล้วเห็นว่า คดีมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะ
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีได้แล้ว ให้จัดทําบันทึกของตุลาการเจ้าของสํานวนและเสนอ
บันทึกดังกล่าวพร้อมสํานวนคดีให้องค์คณะเพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป ๑๒๘ ซึ่งในการบันทึกสํานวน
น้ีตุลาการเจ้าของสํานวนคดีจะต้องเสนอความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีว่าควรวินิจฉัยในแนวทาง
ใดด้วย  

จากอํานาจหน้าที่ของตุลาการเจ้าของสํานวนดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าตุลาการเจ้าของ
สํานวนจะเป็นผู้มีหน้าที่สําคัญในการพิจารณาคดีของศาลปกครอง เพราะจะเป็นผู้รวบรวมข้อเท็จจริง
ต่าง ๆ ในคดี และพิจารณาเสนอความเห็นในเบ้ืองต้นต่อองค์คณะก่อนที่องค์คณะจะรับฟัง             
คําแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดีและมีคําพิพากษาต่อไป ๑๒๙ 

๓.๖.๒  การนั่งพิจารณาและการแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี 
ก.  การนั่งพิจารณาคดี 
เป็นขั้นตอนสําคัญขั้นตอนหน่ึงของกระบวนพิจารณาคดีปกครอง หลักจากเสร็จสิ้น

ขั้นตอนการแสวงข้อเท็จจริงและการสรุปสํานวนแล้ว ๑๓๐ ซึ่งมีขั้นตอนดําเนินการ กล่าวคือ 
ในการพิจารณาคดี ให้องค์คณะพิจารณาพิพากษาจัดให้มีการนั่งพิจารณาคดีอย่างน้อย

หน่ึงครั้งเพ่ือให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้าองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
ก่อนการน่ังพิจารณาคดีคร้ังแรกให้ส่งสรุปข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของสํานวนให้คู่กรณี

ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ในการน้ีให้คู่กรณีมีสิทธิย่ืนคําแถลง รวมท้ังนําพยานหลักฐานมาสืบ
ประกอบคําแถลงดังกล่าวเพ่ือยืนยันหรือหักล้างข้อเท็จจริง หรือข้อกฎหมายเพ่ิมเติมต่อองค์คณะ

                                                 
๑๒๗ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ           

เล่ม ๒ กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๙๐. 
๑๒๘ ข้อ ๖๐ วรรคหนึ่ง ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ.๒๕๔๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หน้า๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 
๑๒๙ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ 

เล่ม ๒ กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๙๑. 
๑๓๐ ดร.โภคิน  พลกุล, “สาระสําคัญของกฎหมายว่าด้วยศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง”, วารสารวิชาการ

กฎหมายปกครอง, หน้า ๑๒๑. 



๑๐๙ 
 
พิจารณาพิพากษาในวันน่ังพิจารณาคดีแต่จะไม่มาแถลงด้วยวาจาก็ได้ ๑๓๑ อน่ึง หากปรากฏว่า การส่ง
สรุปข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของสํานวนให้แก่คู่กรณีน้อยกว่า ๗ วัน ดังน้ีถือว่าไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการของกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ดังน้ัน ย่อมส่งผลให้การน่ัง
พิจารณาคดีคร้ังแรกไม่ชอบด้วยกฎหมายและทําให้กระบวนพิจารณาที่เกิดขึ้นหลังจากน้ันไปจนถึง 
การจัดทําคําพิพากษาของศาลช้ันต้นไม่ชอบด้วยกฎหมายตามไปด้วย ๑๓๒ 

การน่ังพิจารณาคดีจะต้องกระทําโดยเปิดเผย 
ในคดีเรื่องใดเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี หรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์

สาธารณะ ถ้าศาลปกครองเห็นสมควรจะห้ามมิให้มีการเปิดเผยข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์ต่าง ๆ 
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแห่งคดี ซึ่งปรากฏจากคําคู่ความหรือคําแถลงของคู่กรณีหรือคําพยานหลักฐาน
ที่ได้สืบมาแล้ว ศาลปกครองจะมีคําสั่งดังต่อไปนี้ก็ได้ 

(๑)  ห้ามประชาชนมิให้เข้าฟังการพิจารณาทั้งหมดหรือบางส่วน แล้วดําเนินการพิจารณา
ไปโดยไม่เปิดเผย หรือ 

(๒)  ห้ามมิให้ออกโฆษณาข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่นว่าน้ัน 
ไม่ว่าศาลปกครองจะได้มีคําสั่งห้ามตาม (๑) หรือ (๒) หรือไม่ก็ตาม มิให้ถือว่าการออก

โฆษณาท้ังหมดหรือแต่บางส่วนแห่งคําพิพากษา หรือย่อเร่ืองแห่งคําพิพากษาโดยเป็นกลางและ
ถูกต้องเป็นการผิดกฎหมาย เว้นแต่ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีหรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ จะห้ามมิให้มีการเปิดเผยข้อความ
ทั้งหมดหรือบางส่วนแห่งคําพิพากษานั้นก็ได้ ๑๓๓ 

เมื่อเร่ิมการน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก ให้ตุลาการเจ้าของสํานวนเสนอสรุปข้อเท็จจริงและ
ประเด็นของคดีน้ัน แล้วให้คู่กรณีแถลงด้วยวาจาประกอบคําแถลงเป็นหนังสือที่ได้ย่ืน โดยให้คู่กรณี
ฝ่ายผู้ฟ้องคดีเป็นผู้แถลงก่อน 

คําแถลงด้วยวาจาของคู่กรณีต้องกระชับและอยู่ในประเด็น โดยไม่อาจยกข้อเท็จจริง หรือ
ข้อกฎหมายอ่ืนนอกจากที่ปรากฏในคําแถลงเป็นหนังสือ 

                                                 
๑๓๑ มาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๓๒  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๕/๒๕๔๘. 
๑๓๓ มาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา  เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 



๑๑๐ 
 

ในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายใดไม่ย่ืนคําแถลงเป็นหนังสือ แต่มาอยู่ในศาลในวันน่ังพิจารณาคดี       
ครั้งแรก คู่กรณีฝ่ายนั้นจะแถลงด้วยวาจาได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากศาล หรือศาลสั่งให้แถลง ๑๓๔ 

ข.  การแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี 
ตุลาการผู้แถลงคดีเป็นกลไกที่สําคัญในการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง           

ซึ่งศาลอ่ืน ดังเช่นระบบของศาลยุติธรรม จะไม่มีตุลาการผู้แถลงคดี เกี่ยวข้องในกระบวนพิจารณาแต่
อย่างใด ทั้งน้ี การเข้าสู่การทําหน้าที่ของตุลาการผู้แถลงคดี อธิบดีศาลปกครองช้ันต้น หรือ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด จะเป็นผู้แต่งต้ัง โดยแต่งต้ังจากตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงคนใดในศาลน้ัน        
ซึ่งผู้ที่จะได้รับแต่งต้ังต้องมิใช่ตุลาการในองค์คณะพิจารณา ๑๓๕ และเมื่อตุลาการผู้แถลงคดีจะปฏิบัติ
หน้าที่ในคดีใด ตุลาการผู้แถลงคดีจะทําหน้าที่ในองค์คณะเพ่ือพิจารณาตัดสินในคดีดังกล่าวด้วยมิได้ 

จึงเห็นได้ว่า หน้าที่สําคัญของตุลาการผู้แถลงคดี คือ การทําหน้าที่ถ่วงดุลความเห็นของ
องค์คณะพิจารณาพิพากษาอีกช้ันหน่ึง ตุลาการผู้แถลงคดีจะเสนอความเห็นชอบของตนโดยอิสระต่อ
องค์คณะว่าควรพิพากษาคดีอย่างไร ความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีจะเป็นสิ่งที่ถ่วงดุลความเห็นของ
องค์คณะ ซึ่งทําให้องค์คณะต้องมีความละเอียดรอบคอบ และมีเหตุผลสนับสนุนอย่างแน่นแฟ้นใน        
การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองแต่ละคดี ๑๓๖ กล่าวคือ 

ในวันน่ังพิจารณาคดี เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบ        
คําแถลงของคู่กรณีแล้ว ตุลาการผู้แถลงคดีจะเป็นผู้ ช้ีแจงด้วยวาจาต่อองค์คณะเพ่ือประกอบ          
คําแถลงการณ์เป็นหนังสือที่ได้เสนอไว้แล้วหรือเสนอคําแถลงการณ์ด้วยวาจา โดยบุคคลซึ่งมิได้รับ
อนุญาตจากศาลจะอยู่ในห้องพิจารณาในขณะตุลาการผู้แถลงคดีช้ีแจง หรือเสนอคําแถลงการณ์ด้วย
วาจาไม่ได้ 

ในกรณีที่ตุลาการผู้แถลงคดีเห็นว่า จากคําแถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบ
คําแถลงของคู่กรณีทําให้ข้อเท็จจริงในการพิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไปและมีผลกระทบต่อ              
คําแถลงการณ์เป็นหนังสือที่เสนอไว้แล้ว หรือต่อคําแถลงการณ์ด้วยวาจาที่จะเสนอ ตุลาการผู้แถลงคดี
จะจัดทําคําแถลงการณ์เป็นหนังสือขึ้นใหม่หรือเสนอคําแถลงการณ์ด้วยวาจาต่อองค์คณะเมื่อพิจารณา
ในวันอ่ืนก็ได้ ๑๓๗ ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ตุลาการผู้แถลงคดีเป็นกลไกสําคัญในการบริหารจัดการ          

                                                 
๑๓๔ ข้อ ๘๕ ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หน้า๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 
๑๓๕

 มาตรา ๕๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒. 
๑๓๖ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ เล่ม ๒ 

กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๙๓. 
๑๓๗ ข้อ ๘๘ ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หน้า๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 



๑๑๑ 
 
ข้อพิพาทของศาลปกครอง อย่างไรก็ดี ความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดี เป็นความเห็นโดยอิสระและ
ไม่มีผลผูกพันให้ องค์คณะพิจารณา จะต้องถือปฏิบัติตามและไม่ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการลงมติ
ตัดสินคดี เพราะตุลาการผู้แถลงคดีไม่สิทธิออกเสียงลงมติในการวินิจฉัยคดีที่องค์คณะจะพิจารณา
ตัดสินแต่อย่างใด ๑๓๘  กล่าวคือ คําพิพากษาในคดีปกครองอาจเหมือนหรืออาจแตกต่างกับความเห็น
ของตุลาการผู้แถลงคดี ก็ได้ เพียงแต่ หากความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีแตกต่างจากความเห็นของ
องค์คณะพิจารณาการลงมติช้ีขาดคดีปกครองขององค์คณะจะต้องมีเหตุผลในข้อเท็จจริงและข้อ
กฎหมายที่ชัดเจน เน่ืองจาก ในคําพิพากษาจะต้องระบุช่ือของตุลาการผู้แถลงคดีโดยแนบคํา
แถลงการณ์ของ ตุลาการผู้แถลงคดีไว้รวมกับคําพิพากษา สํานักงานศาลปกครองจะพิมพ์เผยแพร่คํา
พิพากษาและความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดี เพ่ือให้ประชาชนคัดถ่ายสําเนาเอกสารได้ ๑๓๙ 

๓.๖.๓  การทําคําพิพากษาและคําสั่ง 
คําพิพากษาของศาลปกครองก็เหมือนกับคําพิพากษาของศาลท่ัวไป คือ มีอํานาจบังคับใน

ฐานะเป็นคําพิพากษาที่ตัดสินแล้ว (autorite’ de la chose juge’e) ๑๔๐ การจัดทําคําพิพากษาและ
คําสั่งเป็นขั้นตอนของการตัดสินข้อพิพาทของคู่กรณี อันเป็นบทสรุปของข้อพิพาทว่าจะยุติลงด้วย        
คําพิพากษาในทิศทางใด กล่าวคือ หากคําฟ้องของผู้ฟ้องคดีฟัง ไม่ขึ้น ศาลปกครองก็จะมีคําพิพากษา
ยกฟ้อง แต่หากคําฟ้องของผู้ฟ้องคดีฟังขึ้น  ศาลก็จะมีคําพิพากษาโดยกําหนดคําบังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ปฏิบัติตามต่อไป กระบวนการจัดทําคําพิพากษาจะมีขึ้นเมื่อเสร็จสิ้นการแถลงการณ์ของตุลาการ            
ผู้แถลงคดีแล้ว ตุลาการหัวหน้าคณะจะเป็นผู้นัดประชุมปรึกษาเพ่ือพิพากษาหรือมีคําสั่งในวันเดียวกัน
น้ันหรือวันอ่ืน ๑๔๑ การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองถ้าจะต้องกระทําโดยตุลาการศาล
ปกครองหลายคน คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันจะต้องบังคับตามความเห็นของฝ่ายข้างมาก และในกรณี
ที่ตุลาการในศาลปกครองผู้ใดมีความเห็นแย้งให้ทําความเห็นแย้งไว้ในคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน ๑๔๒ 
ซึ่งโดยปกติการลงมติเพ่ือช้ีขาดคดี ในศาลปกครองช้ันต้น จะมีองค์คณะพิจารณาทั้งสิ้น ๓ คน           
ส่วนศาลปกครองสูงสุดจะมีองค์คณะพิจารณาทั้งสิ้น ๕ คน 

                                                 
๑๓๘ ข้อ ๓ ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายสํานวน 

การโอนคดี การปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าท่ีของ
พนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจให้ดําเนินคดีปกครองแทน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๖ ราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม ๑๒๐/คอนท่ี ๘๕ ก/หน้า ๒/๑๑ กันยายน ๒๕๔๖. 

๑๓๙ มาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒, ข้อ ๖๐ 
ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓. 

๑๔๐ สํานักงานศาลปกครอง, หลักกฎหมายปกครองฝรั่งเศส, หน้า ๒๐๑. 
๑๔๑ ข้อ ๘๙ ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หน้า๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 
๑๔๒ มาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒. 



๑๑๒ 
 

อย่างไรก็ดี กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ได้กําหนดให้ สามารถนําข้อพิพาท
ของคู่กรณีเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมใหญ่ของตุลาการศาลปกครองทั้งหมดในศาลน้ันได้ กล่าวคือ 
ในศาลปกครองช้ันต้น หากปรากฏว่าคดีมีลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปนี้ ๑๔๓ 

(๑) คดีที่เก่ียวข้องกับประชาชนเป็นจํานวนมากหรือประโยชน์สาธารณะที่สําคัญ 
(๒) คดีที่มีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองที่สําคัญ 
(๓) คดีที่อาจมีผลเป็นการกลับหรือแก้ไขแนวคําพิพากษาเดิมของศาลปกครองช้ันต้น 

หรือศาลปกครองสูงสุด 
(๔) คดีที่มีทุนทรัพย์สูง 
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองช้ันต้นให้ประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครอง

ช้ันต้นน้ันทุกคนที่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งมิใช่ผู้ที่ถูกคัดค้านหรือถอนตัวเพราะมีเหตุอันอาจถูกคัดค้าน          
แต่ต้องมีจํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของตุลาการในศาลปกครองช้ันต้นน้ัน และให้อธิบดีศาลปกครอง
ช้ันต้นเป็นประธานท่ีประชุมใหญ่ ทั้งน้ี คําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามเสียงข้างมาก           
ถ้ามีคะแนนเสียงเท่าน้ันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

ในทางปฏิบัติในส่วนของศาลปกครองช้ันต้น พบว่าน้อยมากหรือแทบจะไม่มีการเสนอ       
ข้อพิพาทของคู่กรณีให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณา โดยคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นจะมาจากการ
ลงมติขององค์คณะพิจารณาเท่าน้ัน ส่วนคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดพบว่า มีบ้างพอสมควรที่
จะนําข้อพิพาทน้ันเข้าสู่ที่ประชุมใหญ่เพ่ือพิจารณา ทั้งน้ี การนําคดีเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม
ใหญ่ของศาลปกครองสูงสุด มีหลักเกณฑ์กล่าวคือ ถ้าประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควรจะให้มี
การวินิจฉัยปัญหาใดหรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญ่ก็ได้ หรือมีกฎหมายหรือระเบียบของที่ประชุมใหญ่          
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดให้วินิจฉัยปัญหาใด หรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญ่ก็ให้วินิจฉัยโดยที่ประชุม
ใหญ่ ที่ประชุมใหญ่น้ันให้ประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทุกคนที่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ แต่ต้องมี
จํานวนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และให้ประธานศาลปกครองสูงสุด
เป็นประธานที่ประชุมใหญ่ 

คําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามเสียงข้างมาก และถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน          
ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด ๑๔๔ 

คําพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามคําบังคับนับแต่วันที่กําหนด
ในคําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสีย ในกรณีที่เป็นคําพิพากษา

                                                 
๑๔๓ ข้อ ๙๔ ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

๒๕๔๓. 
๑๔๔ มาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒. 



๑๑๓ 
 
ของศาลปกครองช้ันต้น ให้รอการปฏิบัติตามคําบังคับไว้จนกว่าจะพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือใน
กรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด ๑๔๕ 

เมื่อศาลปกครองได้ทําคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีเสร็จแล้ว ศาลจะแจ้งให้คู่กรณีทราบ
กําหนดวันอ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี โดยวันที่ศาลอ่านคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีถือว่า
เป็นวันที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีน้ัน แต่ถ้าคู่กรณีไม่มาฟังคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ช้ีขาดคดี ศาลก็จะงดการอ่านแล้วบันทึกไว้ วันที่ศาลบันทึกถือเป็นวันที่ศาลได้มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ช้ีขาดคดีน้ันแล้ว ซึ่งประชาชนที่สนใจก็สามารถขอตรวจดูหรือขอสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี
น้ันได้ โดยสํานักงานศาลปกครองจะพิมพ์เผยแพร่คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีของศาลปกครอง
รวมถึงความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีปกครองต่อสาธารณะ ๑๔๖  

๓.๖.๔  วิธีการชั่วคราวก่อนศาลปกครองพิพากษา 
การฟ้องคดีปกครองไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง ( caracte’ non 

suspensif du recours) โดยหลักแล้ว การฟ้องคดีไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามคําสั่งทาง
ปกครองที่ถูกฟ้องแต่อย่างใด ฝ่ายปกครองยังคงดําเนินการตามคําสั่งทางปกครองได้อยู่ แม้จะมี        
การย่ืนฟ้องต่อศาลแล้วก็ตาม หลักเกณฑ์พ้ืนฐานดังกล่าวน้ีเองก่อให้เกิดสิทธ์ิพิเศษอย่างหน่ึงของ     
ฝ่ายปกครอง ซึ่งถือว่าเป็นลักษณะพิเศษของกิจกรรมของฝ่ายกฎหมาย หลักนี้มีความจําเป็น เพราะ
หากขาดหลักน้ี เอกชนอาจจงใจทําให้งานของฝ่ายบริหารชะงักโดยการย่ืนคําฟ้องที่ไม่มีเหตุผล
สนับสนุนก็ได้ แต่หลักนี้ก็มีอันตราย (ผลเสีย) เพราะการบังคับทางปกครองบางอย่างอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายที่ไม่อาจเยียวยาได้ จึงมีการสร้างข้อยกเว้นการใช้หลักอย่างเคร่งครัดขึ้นมา ๑๔๗  

เป็นเรื่องที่กฎหมายเล็งเห็นความสําคัญว่า บางกรณีคดีพิพาททางปกครองท่ีได้เสนอ        
ข้อพิพาทต่อศาลหากจะรอจนกระทั่งศาลมีคําพิพากษาอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ฟ้องคดีตาม
ประเด็นที่ผู้ฟ้องคดีได้กล่าวอ้างไว้ในคําฟ้อง ดังน้ัน ศาลปกครองจึงมีช่องทางในการบรรเทาทุกข์ให้แก่
คู่กรณีที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควรกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพ่ือ
บรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีที่เก่ียวข้องเป็นการช่ัวคราวก่อนการพิพากษาคดี ไม่ว่าจะมีคําร้องขอจาก
บุคคลดังกล่าวหรือไม่ ให้ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวและออกคําสั่งไป
ยังหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องให้ปฏิบัติได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

                                                 
๑๔๕ มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๔๖ สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครอง : รู้ไว้บอกต่อ, หน้า ๓๗. 
๑๔๗ สํานักงานศาลปกครอง, หลักกฎหมายปกครองฝรั่งเศส, หน้า ๑๘๗ – ๑๘๘. 



๑๑๔ 
 

การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามวรรคหน่ึง ให้คํานึงถึงความรับผิดชอบของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐและปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐ
ประกอบด้วย ๑๔๘ 

ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น วิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษามีด้วยกัน ๒ กรณี คือ การขอทุเลา
การบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองและการบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 

๑. การขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง หมายถึงการขอให้ชะลอหรือ
ระงับการบังคับตามผลของกฎหรือคําสั่งทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราวในกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาล
เพ่ือขอให้เพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ทั้งน้ี เน่ืองจากการฟ้องคดีไม่เป็นการทุเลาการบังคับตาม
กฎหรือคําสั่งทางปกครองโดยอัตโนมัติ ดังน้ันในระหว่างพิจารณาคดี ผู้ฟ้องคดีก็ยังคงถูกบังคับตามกฎ
หรือคําสั่งน้ันอยู่ ทําให้ผู้ฟ้องคดีเดือดร้อนหรือเสียหายในกรณีเช่นน้ี ผู้ฟ้องคดีสามารถขอมาในคําฟ้อง
หรืออาจย่ืนคําขอในเวลาใด ๆ ก่อนศาลจะพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดี เพ่ือให้ศาลมีคําสั่งทุเลาการ
บังคับตามผลของกฎหรือคําสั่งทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราว อย่างไรก็ตาม ผู้ฟ้องคดีจะต้องแสดง
เหตุผลในคําขอให้ชัดเจนว่าต้องการจะขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองใด และหาก
กฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ันยังคงมีผลบังคับต่อไปจะทําให้เกิดความเสียหายที่ยากต่อการเยียวยา
แก้ไขอย่างไร  

๒. การบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว แบ่งได้ ๒ กรณี คือ 
๒.๑  กรณีการขอบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว โดยผู้ฟ้องคดีจะต้องย่ืนคําร้องให้ศาลมีคําสั่ง

กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองใด ๆ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายของตนก่อนการ
พิพากษาโดยจะย่ืนมากับคําฟ้องหรือยื่นในเวลาใดก็ได้ก่อนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาด 

๒.๒  กรณีขอให้คุ้มครองประโยชน์ เป็นกรณีที่ผู้ย่ืนคําขออาจเป็นผู้ฟ้องคดีผู้ถูกฟ้องคดี 
หรือบุคคลอ่ืนก็ได้ โดยจะย่ืนคําขอในเวลาใดก็ได้ก่อนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี กรณีขอให้
คุ้มครองประโยชน์น้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอ หรือ
เพ่ือประโยชน์ในการบังคับตามคําพิพากษาเมื่อคดีสิ้นสุด ๑๔๙ 

ท้ายที่สุดในบทท่ี ๓ น้ี ตามท่ีผู้วิจัยได้นําเสนอมาทั้งหมดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ            
ข้อพิพาทของศาลปกครองไทย จึงเห็นได้ว่า ศาลปกครองเป็นองค์กรที่มีบทบาทสําคัญในการควบคุม
ตรวจสอบการกระทําของฝ่ายปกครองว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ่งการควบคุมตรวจสอบดังกล่าว

                                                 
๑๔๘ มาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 
๑๔๙ สํานักงานศาลปกครอง, คดีปกครอง : รู้ไว้บอกต่อ, หน้า ๒๕-๒๖. 



๑๑๕ 
 
ย่อมส่งผลทําให้ระบบการคุ้มครองสิทธิของประชาชนได้รับความคุ้มครองมากขึ้น และยังส่งผลให้การ
ดําเนินงานของฝ่ายปกครองอยู่ในลักษณะที่มีความโปร่งใส ถูกตรวจสอบได้มากข้ึน ๑๕๐  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๕๐

 สถาบันวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, รายงานการวิจัย เรื่อง การสร้างระบบ

ความพร้อมรับผิดในระบบราชการ (Accountability System in Thai Public Service), หน้า ๔-๖. 
 



๑๑๖ 
 

ทั้งน้ี สามารถอธิบายสรุปขั้นตอนการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย           
ในภาพรวมโดยสังเขปตามแผนภาพ ดังน้ี  

 
-- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๑๐  ภาพรวมขัน้ตอนในการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย 

เสนอข้อพิพาท 
(ย่ืนฟ้อง) 

ศาลปกครองตรวจ 
พิจารณาคําฟ้อง 

สั่งไม่รับคําฟ้อง     
ไว้พิจารณา 

สั่งรับคําฟ้องไว้พิจารณา
พิพากษาต่อไป 

ดําเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริง ตามข้ันตอนและ
วิธีการที่กฎหมายกําหนดไว้ 

สรุปสํานวนเสนอองค์คณะและ
ส่งสํานวนให้ตุลาการผู้แถลงคดี
ทําความเห็น 

จําหน่ายคดีออกจาก
สารบบ 

น่ังพิจารณาคดีครั้งแรก ประชุมเพ่ือจัดทํา        
คําพิพากษาและ        
องค์คณะจะจัดทํา 
คําพิพากษา 

อ่านคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

         
  สั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีทําคําให้การ 

 สั่งให้ผู้ฟ้องคดีทําคําคัดคา้นคําให้การ 
 สั่งให้ผู้ฟ้องคดีทําคําให้การเพ่ิมเติม 
แสวงหาข้อเท็จจริงตามความ
เหมาะสมด้วยระบบไต่สวน  

ส่งสรุปข้อเท็จจริงให้คู่กรณี 
ก่อนนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก 

คู่กรณีมีสิทธิแถลงด้วยวาจา 
จากนั้นตุลาการผู้แถลงคดี 
แถลงความเห็นในคดีต่อองค์คณะ 

 องค์คณะนัง่พิจารณาคดี  



บทที่ ๔ 
 

แนวความคิด ทัศนคติของผูมี้ความรู้ความเชี่ยวชาญหรอืผู้ที่เก่ียวข้อง 
และแนวทางประยุกต์ใชพ้ทุธวิธบีริหารจัดการข้อพพิาทในพระวินัยปิฎกกับศาลปกครองไทย 

 
ในบทที่ ๔ ผู้วิจัย จะทําการศึกษาทรรศนะของผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญในเรื่องพุทธวิธี

บริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกและ ศึกษาทรรศนะของผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมหรือการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง เพ่ือจะนําข้อมูลที่ผู้วิจัยได้รับ
จากการสัมภาษณ์ มาสังเคราะห์และนําแนวคิดของพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกไป
ประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทยต่อไป 

เน่ืองจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ซึ่งผู้วิจัยจะสัมภาษณ์ มีความรู้ความเช่ียวชาญพิเศษเฉพาะด้าน
ที่แตกต่างกัน ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงต้ังประเด็นสัมภาษณ์ไว้ ๓ ประเด็น คือ  

(๑ )  ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหน้าที่ของศาลปกครองของผู้มีความรู้        
ความเช่ียวชาญในเรื่องพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก (๒) ความเข้าใจเก่ียวกับพุทธ
วิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะของผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ
เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม หรือการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง (๓) การนําพุทธวิธี
บริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ        
ข้อพิพาทของศาลปกครองไทย ทั้งน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ผู้วิจัยได้จําแนกตามความรู้
ความเช่ียวชาญพิเศษเฉพาะด้านไว้สองลักษณะ กล่าวคือ 

ก.  ผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ เกี่ยวกับพุทธวิธีบริหารจัดการ         
ข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก 

ข.  ผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม หรือ
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย 

ดังน้ัน ความเข้าใจเก่ียวกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก ผู้วิจัยจึงไม่
สอบถามข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ตามข้อ ก. ส่วนความเข้าใจเก่ียวกับหน้าที่ของศาลปกครอง ผู้วิจัยจึง
ไม่สอบถามข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ตามข้อ ข. 

 
 



๑๑๘ 
 
๔.๑  ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทอํานาจหน้าที่ของศาลปกครอง ของผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ
ในเร่ืองพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก 

อาจารย์ ดร. ทรงวิทย์  แก้วศรี ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหน้าที่ของ              
ศาลปกครองว่า ศาลปกครองเป็นองค์กรที่จัดต้ังขึ้นมาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มีบทบาทและอํานาจ
หน้าที่ในการบริหารจัดการข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐหรืออาจเป็นเรื่องข้อพิพาทระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน เช่น ผู้ บังคับบัญชาขัดแย้งกับผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นต้น นอกจากน้ี                     
ศาลปกครองยังมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเป็นธรรมกับคําสั่งต่าง ๆ ที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า          
ไม่ชอบด้วยกฎหมายและต้องการให้ระงับการปฏิบัติตามคําสั่งที่ไม่ชอบน้ัน ๑ 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร. ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหน้าที่ของ              
ศาลปกครองว่า ศาลปกครองเป็นองค์กรในทางตุลาการ มีหน้าที่บริหารจัดการข้อพิพาท                  
ซึ่งแตกต่างจากศาลยุติธรรม และศาลรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ เป็นองค์กรที่วินิจฉัยตัดสินข้อพิพาท
ระหว่างคู่ความฝ่ายหน่ึงซึ่ ง เป็นฝ่ายรัฐซึ่ ง พิพาทกับคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงซึ่ ง เป็นเอกชน โดย                     
ศาลปกครองมีอํานาจในการบริหารจัดการข้อพิพาทและเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการบริหาร
จัดการภาครัฐของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ที่กระทําการโดยมิชอบด้วยกฎหมายและกระทบสิทธิของ
ประชาชน ๒ 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร. ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหน้าที่ของ              
ศาลปกครองว่า ศาลปกครองเป็นองค์กรตุลาการโดยเป็นศาลที่แยกออกมาจากศาลยุติธรรม               
มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบการใช้อํานาจในการบริหารรัฐกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงาน  ทาง
ปกครอง ซึ่ งถูกฟ้องว่ากระทําการโดยมิชอบด้วยกฎหมายในกรณี ต่าง ๆ  ตามที่กฎหมาย         
กําหนดไว้ ๓ 

พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ ได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับบทบาทอํานาจหน้าที่
ของศาลปกครองว่า ในฐานะพระสงฆ์อาจมิได้มีโอกาสสัมผัสกับศาลปกครองโดยตรง แต่ก็ทราบว่า
ศาลปกครองเป็นองค์กรที่สําคัญซึ่งมีอํานาจหน้าที่ระงับข้อพิพาทเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน

                                                 
๑ สัมภาษณ์ อ.ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี, ท่ีปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ กรุงเทพมหานคร). 
๒ สัมภาษณ์ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร, ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดสุทธิวราราม กรุงเทพมหานคร). 
๓ สัมภาษณ์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร., ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ ผู้อํานวยการสถาบัน

ภาษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา). 

 



๑๑๙ 
 
ของหน่วยงานของรัฐ  ที่อาจใช้อํานาจกระทบต่อสิทธิของประชาชน โดยมีวิธีการหรือชุดวิธีใน               
การปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายให้อํานาจไว้ เพ่ือเยียวยาความเดือดร้อนของผู้ฟ้องคดีที่ฟ้องร้องถึง           
การกระทําที่มิชอบด้วยกฎหมายของรัฐ ๔ 

พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหน้าที่ของศาล
ปกครองว่า ศาลปกครองมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยมีหน้าที่ในการอํานวยความ
ยุติธรรมและสร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชนเมื่อเกิดข้อพิพาทกับหน่วยงานของรัฐ ซึ่งประชาชน
สามารถเข้าถึงศาลปกครองได้ง่ายกว่าศาลยุติธรรม และเช่ือว่าเป็นองค์กรที่ประชาชน มีความเช่ือมั่น
ที่จะอํานวยความยุติธรรมให้กับประชาชน เมื่อเกิดข้อพิพาทกับหน่วยงานรัฐ ๕ 

สรุปได้ว่า ผู้ให้สัมภาษณ์เข้าใจว่า ศาลปกครองเป็นองค์กรที่ทําหน้าที่ตุลาการ ซึ่งจัดต้ังขึ้น
ตามรัฐธรรมนูญและแยกต่างหากจากศาลยุติธรรม โดยมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการข้อพิพาท
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ และเอกชน หรือระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง เพ่ือตรวจสอบการใช้
อํานาจของหน่วยงานของรัฐให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย 

 
๔.๒  ความเข้าใจเก่ียวกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะ
ของผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม หรือการบริหารจัดการข้อพิพาทของ
ศาลปกครอง  

นายบุญชู  จันทรวงศ์ ได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทใน           
พระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะว่า หลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารจัดการดังกล่าว ปรากฏ
อยู่ในพระวินัยปิฏก  ซึ่งกําหนดชุดวิธีในการแก้ไขข้อขัดแย้งของสงฆ์ ในกรณีที่เกิดข้อขัดแย้งในสังคม
สงฆ์หรือ มีข้อพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองการละเมิดสิกขาบท ซึ่งมีวิธีในการบริหารจัดการ ๗ รูปแบบ ได้แก่ 
สั ม มุ ข า วิ นั ย ,  อมู ฬห วิ นั ย ,  ป ฏิญญาตก รณะ , เ ย ภุ ย ยสิ ก า ,  ติณ วั ตถา รกะ ,  ส ติ วิ นั ย ,                     
ตัสสปาปิยสิกา โดยในแต่ละวิธีต่างก็มีจุดเด่นแตกต่างกันออกไป ๖ 

นายณัฐกร  ยกชู ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก
ตามหลักอธิกรณสมถะว่า แนวคิดนี้เป็นเครื่องมือหรือชุดวิธีที่พระพุทธเจ้าทรงคิดค้น ซึ่งมีหลักเกณฑ์

                                                 
๔ สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ, อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ.วังน้อย               
จ.พระนครศรีอยุธยา). 

๕ สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี, อาจารย์ประจําบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ กรุงเทพมหานคร). 

๖ สัมภาษณ์ นายบุญชู  จันทรวงศ์, ตุลาการศาลปกครอง, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (หมู่บ้านฟ้าใหม่        

ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 



๑๒๐ 
 
และวิธีการอยู่ในพระวินัยปิฏก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการแก้ไขข้อพิพาทในสังคมของพระสงฆ์ 
ซึ่งมีวิธีในการบริหารจัดการ ๗ รูปแบบ ได้แก่ สัมมุขาวินัย, อมูฬหวินัย, ปฏิญญาตกรณะ, เยภุยยสิกา, 
ติณวัตถารกะ, สติวินัย, ตัสสปาปิยสิกา เพ่ือให้สังคมของพระภิกษุดําเนินไปได้ด้วยความสงบเรียบร้อย
และเป็นธรรมกับคู่ขัดแย้ง ๗ 

นายไพโรจน์  ทองเพชร ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระ
วินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะว่า เรื่องดังกล่าวพระพุทธเจ้าตรัสว่าไว้ ในพระวินัยปิฏก เพ่ือเป็น
แนวทางในการจัดการข้อพิพาทของสังคมสงฆ์ ในลักษณะต่าง ๆ ๗ ประการ แต่ละวิธีมีความแตกต่าง
ในการใช้ซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพข้อขัดแย้งว่า พระภิกษุสงฆ์ขัดแย้งกันในเรื่องใด ในประการสําคัญ เป็นวิธี
คิดตามหลักศีลธรรม ( Moral ) ซึ่งละเอียดอ่อนกว่า Legal โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดความสงบสุข
ขององค์กรสงฆ์ ๘ 

นายไพสิษฐ์  จันทรสโร ได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทใน           
พระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะว่า เป็นระเบียบในการจัดการข้อพิพาทของสงฆ์ ซึ่งใช้มาต้ังแต่
เมื่อครั้งพุทธกาล โดยกําหนดรูปแบบและวิธีการไว้ ๗ วิธี ตามความเหมาะสมของข้อพิพาท ซึ่งอาจใช้
ควบคู่กันได้มากกว่า ๑ วิธี หลักเกณฑ์และวิธีการที่ว่า บัญญัติไว้ในพระวินัยปิฎก ๙ 

นายสหโรจน์  สุขี ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทใน พระวินัย
ปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะว่า เป็นชุดเครื่องมือสําหรับจัดการข้อพิพาทของพระสงฆ์ที่มีมาต้ังแต่สมัย
พุทธกาล โดยกําหนดไว้เป็นแนวปฏิบัติที่แน่นอนซึ่งปรากฏอยู่ในคัมภีร์พระวินัยปิฎก ชุดเคร่ืองมือที่ว่า
มาน้ีมี ๗ วิธีการ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ข้อขัดแย้งของพระภิกษุสงฆ์ระงับไป เพ่ือให้หมู่คณะสงฆ์
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข ๑๐ 

สรุปได้ว่าผู้ให้สัมภาษณ์เข้าใจว่า พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก เป็น
หลักเกณฑ์และแนวทางในการระงับข้อขัดแย้งของภิกษุสงฆ์ ซึ่งมีมาต้ังแต่เมื่อคร้ังพุทธกาล เรียกว่า 
อธิกรณสมถะ ซึ่งมี ๗ วิธีการในการสร้างความเป็นธรรมให้แก่คู่ขัดแย้ง ได้แก่ สัมมุขาวินัย,อมูฬหวินัย, 
ปฏิญญาตกรณะ, เยภุยยสิกา, ติณวัตถารกะ, สติวินัย, ตัสสปาปิยสิกา โดยในแต่ละวิธีการมีลักษณะ         
                                                 

๗ สัมภาษณ์ นายณัฐกร  ยกชู, ผู้พิพากษา, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ (บ้านเลขที่ ๒๖/๓๕ ซอย ๑๒ หมู่ ๑๒ 
ถนน ๓๔๕ ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี).  

๘ สัมภาษณ์ นายไพโรจน์  ทองเพชร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 
๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 

๙ สัมภาษณ์ นายไพสิษฐ์  จันทรสโร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 
๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 

๑๐
 สัมภาษณ์ นายสหโรจน์  สุขี, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

(ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
 



๑๒๑ 
 
ที่แตกต่างกัน ทั้งน้ี อธิกรณสมถะมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ไขข้อขัดแย้งของสงฆ์เพ่ือให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยในสังคมสงฆ์ 

 
๔.๓  การนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะไปประยุกต์ใช้
กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย  

ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกรายต่างก็เห็นว่า สามารถนําแนวคิดพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทใน            
พระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทยได้ตามความ
เหมาะสม ทั้งน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์มีมุมมอง และทัศนคติที่หลากหลายในการประยุกต์ใช้และเป็นประโยชน์
ต่องานวิจัยน้ีอย่างมาก รายละเอียดบันทึกคําให้สัมภาษณ์ทั้งหมดปรากฏอยู่ในภาคผนวกในส่วนของ
บทสัมภาษณ์         

เน่ืองจากประเด็นคําถามน้ี ผู้วิจัยได้รับข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละราย ที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นที่สอบถามจํานวนมาก ประกอบกับ ผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญท่ีให้สัมภาษณ์มีทั้งสิ้น ๑๐ ท่าน 
จึงทําให้ข้อมูลสําคัญในส่วนน้ีมีปริมาณมาก ฉะน้ัน แนวความคิดและทัศนคติของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละ
ราย ผู้วิจัยจึงเรียบเรียงและนําเสนอในหัวข้อ ๔.๔ 

 
๔.๔  การบูรณาการแนวความคิดพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก เพื่อประยุกต์ใช้
กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย  

การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย เป็นการแก้ไขความขัดแย้งของบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลด้วยกระบวนการยุติธรรม โดยนําบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทไปวินิจฉัยช้ีขาด
คดี เพ่ือให้ข้อพิพาทเหล่าน้ันยุติลง  และทําให้สังคมสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามปกติ ซึ่งบางคร้ัง            
การตัดสินคดีของศาลหรือผลคดีอาจขัดแย้งต่อกฎเกณฑ์ทางธรรมชาติหรือกฎศีลธรรม ทั้งน้ี เพราะ
ข้อจํากัดในการแก้ไขปัญหาด้วยตัวบทกฎหมายเพียงอย่างเดียวน่ันเอง เราอาจจะมีกฎหมายสําหรับ
กิจกรรมและกิจการทุกอย่างในสังคมมนุษย์ ครบทุกอย่าง แต่ที่ว่าไม่จริงแท้ก็คือ กฎหมายเหล่าน้ัน       
ก็คุมกิจกรรมและกิจการด้านน้ัน ๆ แต่ละอย่างแต่ละด้านเท่าน้ัน เป็นเอกเทศจากกัน ยังหาได้มี
กฎหมายที่เช่ือมโยงประสานกิจกรรมและกิจการทุกด้านเหล่าน้ันเข้ามาอยู่ในระบบอันหน่ึงอันเดียวกัน
อย่างครอบคลุมทั่วทั้งหมดไม่ ๑๑ ศีลธรรม จริยธรรม ตลอดจนจารีตประเพณีเป็นบ่อเกิดของกฎหมาย
ก่อนจะมีกฎหมายลายลักษณ์อักษร ศีลธรรม จริยธรรม และจารีตประเพณี ได้นํามาใช้บังคับร่วมกับ
กฎหมายของบ้านเมือง ในบางกรณี ทั้งน้ี เพ่ือเสริมความสมบูรณ์ของกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
ศีลธรรม จริยธรรมและจารีตประเพณีจึงเป็นทองแผ่นเดียวกัน เราไม่อาจแบ่งแยกศีลธรรมกับ

                                                 
๑๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ บริษัท 

สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๓๖. 



๑๒๒ 
 
กฎหมายให้ขาดจากกันโดยเด็ดขาด กฎหมายจะต้องอยู่คู่กับศีลธรรม ศีลธรรมจะต้องเสริมสร้างและ
สนับสนุนกฎหมายโดยให้ประชาชนเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ๑๒ 

ผู้วิจัยจึงเห็นว่า สมควรน้อมนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกมาเช่ือม
ประสานกับกระบวนการแก้ไขปัญหาข้อพิพาททางปกครองของศาลปกครอง 

อ.ดร.ทรงวิทย์ แก้วศรี ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า ชุดวิธีของ
พระพุทธเจ้าในการบริหารจัดการข้อพิพาทเป็นหลักคิดในเชิงศีลธรรมซึ่ง มีความรัดกุมกว่าการจัดการ
กับข้อพิพาทของชาวโลกหรือฝ่ายฆราวาส ดังจะเห็นได้จาก การต้ังพระวินัยธรซึ่งเป็นผู้พิจารณา               
ข้อพิพาทต้องมีคุณสมบัติที่เข้มงวดหลายประการ หลักการบริหารจัดการข้อพิพาทของพระพุทธเจ้า 
เมื่อพิจารณาถึงหลักอธิปไตย ๓ แล้ว (อัตตาธิปไตย,โลกาธิปไตย, ธัมมาธิปไตย) ถือว่าเป็นไปตาม
หลักธัมมาธิปไตย ซึ่งถือธรรมเป็นใหญ่ ๑๓ การจะนําหลักการบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก
ไปประยุกต์ใช้กับวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองเห็นว่า ต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป ตาม
ความเหมาะสมของการนําไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับวิถีของชาวโลกตามกรอบแนวทางของแต่ละชุดวิธี  

พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า              
การระงับข้อพิพาทของศาลปกครอง เป็นการแก้ไขด้วยบทกฎหมาย ซึ่งเร่ืองราวหรือเหตุการณ์พิพาท
ยุติจริง แต่คนซึ่งเป็นคู่กรณีฝ่ายซึ่งเป็นผู้แพ้คดีอาจไม่พึงพอใจเพราะไม่ได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทาง
ศีลธรรมก็เป็นได้ เพราะกฎหมายเกิดขึ้นภายหลังกฎเกณฑ์ทางธรรมชาติ หรือ กฎทางศีลธรรมซึ่งอยู่
เหนือกฎหมายและอยู่คู่สังคมมนุษย์มานาน ชุดวิธีตามหลักอธิกรณสมถะเป็นกฎเกณฑ์ธรรมชาติหรือ
กฎทางศีลธรรมที่บัญญัติไว้ในพระวินัยปิฎกใช้แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งของสงฆ์ ซึ่งเป็นสังคมตัวอย่าง  
จึงสามารถนําหลักเกณฑ์และวิธีคิดในเร่ืองน้ีไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสม ให้สอดคล้องกับตัวบท
กฎหมาย ซึ่งเป็นกติกาในการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ๑๔ 

พระมหาสุทิตย์  อาภากโร,ดร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า การบริหาร
จัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง เป็นการใช้กลไกลของกฎหมายบ้านเมืองซึ่งแท้จริงแล้วตัวบท
กฎหมายมีคุณค่าในการควบคุมสังคมในระดับที่ตํ่ากว่ากฎเกณฑ์ศีลธรรม ทั้งน้ี ถ้าระบบของจริยธรรม

                                                 
๑๒ ศาสตราจารย์ พิเศษ ประสิทธิ์  โฆวิไลกุล, “ ปริมณฑลแห่งกฎหมาย”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ 

นิติธรรม, ๒๕๕๔), หน้า ๑๒๒. 
๑๓ สัมภาษณ์ อ.ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี, ท่ีปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ กรุงเทพมหานคร). 
๑๔ สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ, อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ.วังน้อย               
จ.พระนครศรีอยุธยา). 

 



๑๒๓ 
 
ครบถ้วนกฎหมายย่อมไม่จําเป็น แต่ในความเป็นจริง เน่ืองจากสังคมมีความบกพร่องหรือความไม่
บริบูรณ์ในศีลธรรม จึงต้องมีตัวบทกฎหมายใช้เป็นเคร่ืองมือ เช่นเดียวกับการบริหารจัดการข้อพิพาท
ของศาลปกครองซึ่งเป็นเร่ืองของการใช้กฎหมาย เป็นเครื่องมือในการจัดการข้อขัดแย้งโดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือที่จะประคับประคองให้สังคมขับเคลื่อนต่อไปได้น่ันเอง ส่วนหลักอธิกรณสมถะเป็น
พุทธวิธีในการทําให้ข้อพิพาทของสังคมสงฆ์ สงบ หรือระงับ อันเป็นกระบวนการแก้ไขปัญหา          
ด้วยระบบศีลธรรม หรือกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม ซึ่งมีมาต้ังแต่เมื่อคร้ังพุทธกาล สามารถนํามา
ประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองได้ตามความเหมาะสม ๑๕ 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร. ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า การบริหาร
จัดการข้อพิพาทของศาลปกครองเป็นการดําเนินการที่ยึดถือกฎหมาย (Law) ซึ่งตัวกฎหมายเองเราก็
ลอกเลียนมาจากต่างประเทศเสียเป็นส่วนมาก ในเรื่องน้ี นักวิชาการกฎหมายทั้งไทยและต่างประเทศ 
เมื่อได้มาศึกษาการแก้ไขข้อขัดแย้งในมิติเชิงศีลธรรม โดยเฉพาะรื่อง อธิกรณสมถะซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่
ใช้ในการบริหารจัดการความขัดแย้งของสงฆ์ ซึ่งมีรายละเอียดอยู่ในพระวินัยปิฎก ต่างก็ประหลาดใจ
ถึงเคร่ืองมือหรือชุดวิธีน้ี องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงคิดค้นขึ้นมาเพ่ือบริหารจัดการข้อ
พิพาท อันเป็นการขจัดความขัดแย้งด้วยสันติวิธีอย่างมีคุณภาพ ซึ่งมีมาต้ังแต่เมื่อครั้งพุทธกาลแล้ว 
วิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งตามแนวคิดเรื่องอธิกรณสมถะจึงสามารถนําไปประยุกต์ใช้กับการบริหาร
จัดการข้อพิพาทของศาลปกครองได้ ตามความเหมาะสม ๑๖ 

นายบุญชู  จันทรวงศ์ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า การนําแนวคิดที่อยู่
ในพระวินัยปิฎก อันได้แก่ หลักอธิกรณสมถะไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของ          
ศาลปกครอง เป็นการผสมผสานแนวคิดตามหลักศีลธรรม เพ่ือสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรมย่ิงขึ้น ซึ่งสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้ตามความเหมาะสม ซึ่งเช่ือได้ว่าจะ
เป็นประโยชน์แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับคดีพิพาทของศาลปกครองทุกฝ่าย ๑๗ 

นายณัฐกร  ยกชู ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า การนําแนวคิดที่อยู่ในพระ
วินัยปิฎก อันได้แก่ หลักอธิกรณสมถะไปประยุกต์ใช้ถือว่าเป็นเรื่องที่ดีและน่าสนับสนุน เพราะเป็น

                                                 
๑๕ สัมภาษณ์ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร, ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดสุทธิวราราม กรุงเทพมหานคร). 
๑๖ สัมภาษณ์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร., ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ ผู้อํานวยการสถาบัน

ภาษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา). 

๑๗ สัมภาษณ์ นายบุญชู  จันทรวงศ์, ตุลาการศาลปกครอง, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (หมู่บ้านฟ้าใหม่        
ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 



๑๒๔ 
 
ระบบวิธีคิดตามหลักศีลธรรมและมีความครอบคลุมกับสภาพปัญหามากกว่าการใช้ตัวบทกฎหมายไป
แก้ไขปัญหา ๑๘ 

นายไพสิษฐ์  จันทรสโร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า สังคมของพระภิกษุ
สงฆ์ถือว่าเป็นสงฆ์ตัวอย่าง อันเป็นต้นแบบของสังคมท่ีบริหารจัดการด้วยระบบคุณธรรม การนํา
แนวทางดังกล่าวมาประยุกต์กับการจัดการข้อขัดแย้งของคู่กรณีที่พิพาทกันในศาลปกครอง จึงเป็นการ
นําระบบคุณธรรมมาปรับใช้กับข้อขัดแย้งในทางโลก ซึ่งเป็นเร่ืองที่สมควรสนับสนุนแนวคิดน้ีให้เกิดผล
เท่าที่สภาพในปัจจุบันจะเอ้ืออํานวยได้ตามสมควรแก่กรณี ๑๙ 

นายไพโรจน์  ทองเพชร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า ถ้าจะมองในแง่
ของสัจจะหรือกฎหมายธรรมชาติ ( Natural Law) อธิกรณสมถะหลายเร่ืองมีอยู่ในตัวของมันเองตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง เพียงแต่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อพิพาท มิทราบ 
หรือมิได้ให้ความสนใจ แต่ถึงจะมีก็มิได้หมายความว่า มีความละเอียดลุ่มลึกเหมือนพุทธวิธี ซึ่งองค์
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงคิดค้นและนํามาอธิบายในรูปแบบของคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาที่
เรียกว่า พระวินัยปิฎก จึงเป็นที่น่ายินดี และน่าสนใจที่จะนําแนวคิดอธิกรณสมถะไปประยุกต์ใช้กับวิธี
พิจารณาคิดปกครองของศาลปกครองไทย ๒๐ 

สรุปว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าว เห็นว่า กลไกทางศีลธรรมเกิดขึ้นก่อนกฎหมายบ้านเมือง 
พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก ซึ่งมีมาต้ังแต่เมื่อครั้งพุทธกาลเป็นแนวความคิดในการ
จัดการกับความขัดแย้งในเชิงศีลธรรม ซึ่งมีความละเอียดอ่อนและครอบคลุมกับสภาพปัญหามากกว่า
การนําแต่เฉพาะตัวบทกฎหมายไประงับข้อขัดแย้ง จึงสามารถนํามาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ              
ข้อพิพาทของศาลปกครองได้ตามความเหมาะสม 

จากการศึกษาวิจัยพบว่า พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก มี ๗ วิธีการ 
ตามหลักอธิกรณสมถะ ได้แก่  

๑.) การบริหารจัดการข้อพิพาทในที่พร้อมหน้า (สัมมุขาวินัย) 
๒.) การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสติวินัย (สติวินัย) 
๓.) การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการยกประโยชน์ให้ในขณะเป็นบ้า (อมูฬหวินัย) 

                                                 
๑๘ สัมภาษณ์ นายณัฐกร  ยกชู, ผู้พิพากษา, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ (บ้านเลขที่ ๒๖/๓๕ ซอย ๑๒ หมู่ ๑๒ 

ถนน ๓๔๕ ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 
๑๙ สัมภาษณ์ นายไพสิษฐ์  จันทรสโร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
๒๐ สัมภาษณ์ นายไพโรจน์  ทองเพชร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
 



๑๒๕ 
 

๔.) การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยถือเอาตามคํารับของจําเลย (ปฏิญญาตกรณะ) 
๕.) การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยใช้เสียงข้างมาก (เยภุยยสิกา) 
๖.) การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการลงโทษแก่ผู้กระทําผิด (ตัสสปาปิยสิกา) 
๗.) การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการประนีประนอม (ติณวัตถารกะ) 
 
๔.๔.๑  การบูรณาการแนวคิดสัมมุขาวินัยกับการบริหารจัดการข้อพิพาทของ        

ศาลปกครอง 
สัมมุขาวินัย แปลว่าระงับความขัดแย้งในที่พร้อมหน้า หมายถึง การที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง               

มาประชุมพร้อมหน้ากัน นําประเด็นปัญหามาพูดคุยกันแล้วหาข้อยุติ ๒๑ โดยเป็นระเบียบที่ยกเอา
อธิกรณ์ที่เกิดขึ้นน้ัน ๆ มาพิจารณา วินิจฉัยในท่ามกลางสงฆ์ ต่อหน้าคู่กรณีและระงับด้วยอํานาจ         
ของสงฆ์ ตามกระบวนการในกรณีน้ัน ๆ ๒๒ 

จากการศึกษาวิจัย พบว่า ระบบการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง แตกต่างกับ
ระบบวิธีพิจารณาของศาลยุติธรรม ส่งผลให้คู่กรณีฝ่ายหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มิได้ให้
ความสําคัญกับการเข้ามาในกระบวนรับรู้ของข้อพิพาททางปกครอง ซึ่งในทางปฏิบัติในการ
ประสานงานกับศาลปกครอง หน่วยงานของรัฐจะใช้วิธีมอบอํานาจให้ฝ่ายกฎหมายหรือส่งเรื่องให้
พนักงานอัยการ เป็นผู้ดําเนินกระบวนพิจารณาต่อศาลปกครองแทน ทําให้ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของหน่วยราชการต่าง ๆ ( เช่น อธิบดี, ปลัดกระทรวง, รัฐมนตรี ) มิได้รับทราบสภาพปัญหา
อย่างจริงจัง ถึงสาเหตุที่ส่วนราชการที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนต้องถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
นอกจากน้ี ระบบการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ใช้ระบบไต่สวน (Inquisitor System) 
ที่กําหนดให้ศาลมีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริงที่จําเป็นต่อการวินิจฉัยช้ีขาด
ข้อพิพาท ๒๓ ซึ่งแตกต่างจากการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลยุติธรรมที่ใช้ระบบกล่าวหา ซึ่งระบบ
ไต่สวนของศาลปกครองมีวิธีการที่สําคัญ คือ การแสวงหาข้อเท็จจริงโดยเรียกคู่กรณีมา พบศาล เพ่ือ
ไต่สวนให้ได้ข้อมูลประกอบการพิจารณาคดี ซึ่งในประเด็นน้ีมีบทกฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้แก่ มาตรา 

                                                 
๒๑ พระศรีคัมภีรญาณ, พุทธวิธีแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยกรอบแห่งอธิกรณสมถะ ๗ :ศึกษาแนวการ

ประยุกต์ใช้สัมมุขาวินัย เยภุยยสิกาวินัย. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา : http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent 
_desc.php  [๑ สิงหาคม ๒๕๕๕].  

๒๒ พระมหาสุ ทิต ย์  อาภากโร  (อบอุ่น ) ,  “การมีส่ วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติ
พระพุทธศาสนา”, ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, ๑๔๘. 

๒๓ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, ศาลปกครองกับการดําเนินงานของตํารวจ, หน้า ๒๖. 

 



๑๒๖ 
 
๖๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติว่า          
“ ให้ตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงคนใดซึ่งได้รับมอบหมายจากองค์คณะมีอํานาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑)  มีคําสั่งเรียกให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องช้ีแจง
ข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นเป็นหนังสือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานทางปกครองหรือของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้อง 

(๒)  มีคําสั่งเรียกให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐส่งวัตถุ เอกสารหรือ
พยานหลักฐานอ่ืนที่เก่ียวข้อง หรือให้ความเห็นในเรื่องหน่ึงเร่ืองใด หรือส่งผู้แทนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในหน่วยงานทางปกครองน้ันมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยคําประกอบการพิจารณา 

(๓)   มีคําสั่งเรียกให้คู่กรณีมาให้ถ้อยคําหรือนําพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 
(๔)  มีคําสั่งเรียกให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดีมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่งพยานหลักฐานมา

ประกอบการพิจารณา 
(๕)  ไต่สวนหรือมีคําสั่งในเรื่องใดที่มิใช่การวินิจฉัยช้ีขาดคดี ทั้งน้ี ตามที่กําหนดใน

ระเบียบประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีจําเป็น ตุลาการศาลปกครองหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจากตุลาการศาล

ปกครองมีอํานาจไปตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือสิ่งอ่ืนใดเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได้ ” 
มาตรา ๔๕ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง          

พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติว่า “ ในการดําเนินกระบวนการพิจารณา คู่กรณีจะดําเนินการทั้งปวงด้วยตนเอง
หรือจะมอบอํานาจให้ทนายความหรือบุคคลอ่ืน ซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดกําหนดเพ่ือฟ้องคดีหรือดําเนินการแทนได้ ” 

จากบทบัญญัติข้างต้นที่ผู้วิจัยได้นําเสนอ จึงเห็นได้ว่า กลไกที่สําคัญในการบริหารจัดการ            
ข้อพิพาทของศาลปกครอง ก็คือ การแสวงหาข้อเท็จจริงด้วยวิธีการไต่สวน ซึ่งจําเป็นต้องมีคําสั่งให้
คู่กรณีหรือหน่วยราชการต่าง ๆ ช้ีแจงข้อเท็จจริง หรือมีคําสั่งเรียกคู่กรณีหรือหน่วยงานราชการต่าง ๆ 
ให้มาศาล เพ่ือทําการไต่สวน ตามนัยมาตรา ๖๑ ข้างต้น แต่เน่ืองจากมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน เปิดช่องให้สามารถมอบหมายให้ผู้อ่ืนดําเนินกระบวนพิจารณาต่อศาลปกครองแทนตนได้         
จึงขาดสภาพบังคับที่จะทําให้คู่กรณีที่แท้จริงโดยเฉพาะคู่กรณีฝ่ายหน่วยงานของรัฐ ต้องมาศาลหรือ
ดําเนินกระบวนพิจารณาต่อศาลด้วยตนเอง โดยมักจะใช้วิธีการมอบหมายเจ้าหน้าที่ในสังกัดให้เป็น
ผู้ดําเนินการ ปัญหาในทางปฏิบัติจึงเกิดข้ึนเสมอที่ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายอาจไม่ทราบเรื่องประเด็นที่
พิพาทอย่างถ่องแท้ ประกอบกับไม่มีอํานาจตัดสินใจและไม่สามารถรับผิดชอบในถ้อยคําที่ตนให้การไว้
ต่อศาลได้ สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น จึงพิจารณาได้ว่า การบริหารจัดการข้อพิพาทดังกล่าวไม่เป็นไปตาม
พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทตามหลักสัมมุขาวินัย  สัมมุขาวินัย คือ การบริหารจัดการข้อพิพาทใน
ที่พร้อมหน้า พร้อมหน้าในที่น้ี หมายถึง พร้อมหน้าสงฆ์ พร้อมหน้าบุคคล พร้อมหน้าวัตถุ และพร้อม



๑๒๗ 
 
หน้าธรรม ๒๔  เพราะขาดลักษณะหรือองค์ประกอบที่สําคัญของหลักสัมมุขาวินัยในเรื่อง ความพร้อม
หน้าบุคคล  กล่าวคือ ผู้ที่สมควรจะเข้าสู่กระบวนการรับรู้ของการตัดสินข้อพิพาทมิได้เข้ามาใน
กระบวนการน่ันเอง ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการอํานวยความยุติธรรมและก่อให้เกิดข้อขัดข้องในการ
ดําเนินงาน สภาพปัญหาเช่นว่ามาน้ี สอดคล้องกับงานวิจัยของ มนัส  สุขสวัสด์ิ ในเรื่อง ปัญหา
ข้อขัดข้องในวิธีพิจารณาคดีปกครองจากมุมมองของพนักงานอัยการ ซึ่งช่วงหน่ึงของงานวิจัย ได้ให้
ทรรศนะในเร่ืองน้ี ไว้ว่า “ ในกรณีที่ศาลปกครองได้นัดไต่สวนข้อเท็จจริงและต้องการอยากจะทราบ
ข้อเท็จจริงจากปากคําของหัวหน้าส่วนราชการจริง ๆ ไม่ว่าจะเป็นรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี
กรมต่าง ๆ ส่วนมากแล้วจะไม่ค่อยจะไปศาลด้วยตนเอง แต่จะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ในระดับ
รองลงมาไปแทน บางทีก็ขอให้พนักงานอัยการไปช้ีแจงแทนตามข้อเท็จจริงและเอกสารที่ให้มาแล้ว 
ทั้ง ๆ ที่ศาลเองไม่ประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงหรือเหตุผลจากพนักงานอัยการผู้รับมอบอํานาจ           
แต่ต้องการซักถามเหตุผลบางอย่างจากผู้แทนหน่วยงานโดยตรง ๒๕ 

สภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่า สามารถนําแนวคิดสัมมุขาวินัยไปประยุกต์ใช้กับการ
ดําเนินงานของศาลปกครองได้ ทั้งน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์ได้สะท้อนแนวคิดในประเด็นดังกล่าวไว้ ดังน้ี  

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร. ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเร่ืองน้ีไว้ว่า หลักสัมมุขาวินัย 
ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์และแนวคิดที่มุ่งเน้นถึงความโปร่งใส ที่จะต้องกระทําต่อหน้ามิใช่กระทําโดยลับหลัง
คู่พิพาท ศาลปกครองก็อาจนําหลักน้ีไปประยุกต์ใช้กับการทําหน้าที่ได้เพ่ือให้เกิดการพิจารณาที่พร้อม
หน้า ซึ่งจริงอยู่เวลาต่อสู้คดี ตัวอธิบดีหรือหัวหน้าหน่วยงานน้ัน ๆ อาจจะไม่ลงมาดูในเรื่องเหล่าน้ีเอง
แต่จะใช้วิธีการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดดําเนินการแทน เน่ืองด้วยเพราะภารกิจของแต่ละ
หน่วยงานมีหลากหลาย ผู้เป็นหัวหน้าหน่วยงานย่อมมีหน้าที่และความรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ 
มากมาย แต่อย่างไรก็สมควรท่ีจะต้องพิจารณาด้วยว่า เรื่องพิพาท แต่ละเร่ืองซึ่งเป็นคดีปกครอง เรื่อง
ใดเป็นเรื่องสําคัญ หรือเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นบ่อย ๆ อย่างน้ี ตัวอธิบดีหรือหัวหน้าหน่วยงานน้ัน ๆ ก็ควร
ที่จะให้ความสําคัญซึ่งก็ถือได้ว่า คู่ความฝ่ายรัฐ โดยหัวหน้าหน่วยงานน้ัน ๆ ได้รับทราบปัญหาอันเกิด
จากการบริหารรัฐกิจที่กระทบสิทธิของราษฎรจนเป็นเหตุให้หน่วยงานของตนต้องถูกฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง อันสะท้อนได้ว่าการวินิจฉัยตัดสินของศาลปกครองได้กระทําโดยต่อหน้าคู่พิพาทอย่างแท้จริง 
ตามหลักคิดในเรื่องสัมมุขาวินัย ซึ่งเป็นการประยุกต์ใช้โดยศาลปกครองต้องมีมาตรการให้ผู้รับผิดชอบ 

                                                 
๒๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๘๘/๓๔๕-๓๔๖. 
๒๕ มนัส  สุขสวัสด์ิ, “ ปัญหาข้อขัดข้องวิธีพิจารณาความคดีปกครองจากมุมมองของพนักงานอัยการ ”. 

บทบัณฑิตย์ นิตยสารของเนติบัณฑิตยสภา, หน้า ๑๕๑. 



๑๒๘ 
 
ในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่ถูกฟ้องคดีได้รับรู้ รับทราบมูลเหตุแห่งข้อขัดแย้งอย่างแท้จริง
น่ันเอง ๒๖ 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร. ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเรื่องน้ีไว้ว่า เรื่องสัมมุขาวินัย
การจัดการข้อพิพาทในที่พร้อมหน้า เป็นเรื่องของความโปร่งใสเพราะทําให้คู่กรณีได้รับรู้รับทราบ
ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอก่อนมีผลคําตัดสิน แนวคิดน้ี ก่อให้เกิดประโยชน์และความเป็นธรรมต่อ
คู่พิพาท เน่ืองจากเป็นการดําเนินการต่อหน้าผู้พิจารณา (ผู้พิพากษา, ตุลาการ) ต่อหน้าคู่พิพาท 
(คู่กรณี) ต่อหน้าวัตถุเรื่องราวหรือเหตุการณ์พิพาท (ประเด็นที่พิพาท) ต่อหน้าธรรม วินิจฉัยความ
ถูกต้องตามตัวบทกฎหมายและความเป็นธรรม ในเร่ืองน้ีมีข้อสังเกตว่า คู่ความฝ่ายรัฐซึ่งมีฐานะ       
เป็นนิติบุคคล (กระทรวง, ทบวง, กรม) ผู้ซึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของหน่วยงานต่าง ๆ                
มักมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ระดับล่างเป็นผู้มาดําเนินคดีในศาลปกครอง ในขณะเดียวกันคู่ความอีกฝ่าย
ซึ่งเป็นราษฎรซึ่งเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนโดยตรงมักจะต่อสู้คดีด้วยตนเอง ตรงนี้จึงสะท้อนได้ว่า 
เมื่อพิจารณาตามหลักสัมมุขาวินัยแล้ว เห็นได้ว่า คู่ความอาจไม่ได้อยู่พร้อมหน้ากันอย่างแท้จริง 
เพราะเหตุของกลไกในระบบราชการ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชามาต่อสู้คดีแทน         
ผู้ที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานจึงไม่อาจรับรู้สภาพปัญหาของหน่วยงานของตนอย่างแท้จริงที่ไปทําการ
กระทบสิทธิของราษฎรจนกระทั่งเป็นเหตุให้เกิดข้อพิพาทข้ึน ดังน้ัน ถ้าเป็นเรื่องสําคัญ (คดีสําคัญ)  
จึงควรมีวิธีการที่สามารถทําให้ผู้แทนนิติบุคคลของรัฐหรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งถูกฟ้องคดีสามารถมา
ติดต่อกับศาลปกครองด้วยตนเองหรือสามารถรับรู้ถึงข้อเท็จจริงในคดี (รู้จริงๆ) ศาลปกครองจึงควรมี
วิธีในการดําเนินการเพ่ือให้แนวคิดในเรื่องสัมมุขาวินัยเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเพราะหลักเรื่องความ
พร้อมหน้าเป็นประเด็นสําคัญที่ส่งผลต่อความเป็นธรรมในคดี  อีกทั้งยังเป็นการป้องกันมิให้ปัญหาใน
รูปแบบเดิมเกิดขึ้นซ้ําอีก ด้วยเหตุที่ว่า หัวหน้าส่วนราชการไม่เคยรับทราบข้อเท็จจริงอันเป็นปัญหาใน
การฟ้องร้อง ๒๗ 

พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเรื่องน้ีไว้ว่า เร่ืองสัมมุขาวินัย 
หลักการจัดการข้อพิพาทในที่พร้อมหน้า ถ้าศาลปกครองสามารถประยุกต์ได้ก็จะสร้างความเป็นธรรม
ให้แก่คู่ขัดแย้งได้มาก การตัดสินอธิกรณ์ในที่พร้อมหน้าในที่น้ี ต่อหน้าสงฆ์และต่อหน้าบุคคลคือต่อ
หน้าผู้พิจารณาและต่อหน้าคู่ขัดแย้งตามลําดับ ต่อหน้าวัตถุ หมายถึง เรื่องคดีปกครองที่พิพาทกันน้ัน
คือเร่ืองอะไร มีความเป็นมา เป็นไปประการใด ส่วนต่อหน้าธรรม หมายถึง พิจารณาต่อหน้าหรือ 

                                                 
๒๖ สัมภาษณ์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร., ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ ผู้อํานวยการสถาบัน

ภาษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา). 

๒๗ สัมภาษณ์ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร, ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดสุทธิวราราม กรุงเทพมหานคร). 



๑๒๙ 
 
พร้อมหน้าด้วยระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องให้เป็นไปโดยถูกต้องชอบธรรม สัมมุขาวินัย          
เมื่อนําไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองให้ครบถ้วนตามองค์ประกอบที่
ได้แยกแยะไว้ก็จะเป็นประโยชน์กับการปฏิบัติงาน เพราะจะทําให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองพิพาททุกฝ่าย
ได้มาอยู่พร้อมเพรียงกันและรับทราบประเด็นตลอดจนรับรู้ขั้นตอนพิจารณา ซึ่งจะเป็นการอํานวย
ความยุติธรรม ก่อให้เกิด ความโปร่งใสและความชัดเจนในการตัดสินคดีทางปกครอง ๒๘ 

พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเรื่องน้ีไว้ว่า สัมมุขาวินัย 
หลักการตัดสินข้อพิพาทในที่พร้อมหน้าเห็นว่า หากหัวหน้าส่วนราชการมาศาลด้วยตนเองย่อมเป็น
ตัวอย่างแก่สังคมในการเปิดเผยตัว อันแสดงถึงความรับผิดชอบและตัวอย่างที่ดีในการให้ความสําคัญ
กับปัญหาข้อพิพาทที่หน่วยงานของตนไปกระทําการกระทบสิทธิราษฎรให้ต้องเดือดร้อน โดยเฉพาะ
คู่กรณีฝ่ายรัฐ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติราชการของกระทรวง, ทบวง,กรม ที่ถูกฟ้องคดี ควรรับรู้
ถึงสาเหตุและสภาพปัญหาที่เป็นเหตุให้ถูกฟ้องอย่างมิใช่เพียงแต่มอบหมายเจ้าหน้าที่ระดับล่างมาให้
ข้อเท็จจริงต่อศาลปกครองแล้วก็จบสิ้นกันไป นอกเหนือจากหัวหน้าหน่วยงานต้องรับรู้รับทราบแล้ว 
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับเร่ืองที่ถูกฟ้องก็ควรจะรับรู้รับทราบเหตุแห่งการฟ้องคดีของราษฎรที่เดือดร้อน
ด้วยเช่นกัน ซึ่งศาลปกครองต้องหาช่องทางสนับสนุนให้เกิดความพร้อมหน้าในการรับรู้รับทราบ
ปัญหาในคดีให้เป็นรูปธรรม ก็จะสร้างความเป็นธรรมและช่วยลดปัญหาการถูกฟ้องร้องในเรื่องเดิม ๆ 
ได้มาก ๒๙ 

นายบุญชู  จันทรวงศ์ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเรื่องน้ีไว้ว่า เรื่องสัมมุขาวินัย 
เน่ืองจากศาลปกครองมีระบบวิธีพิจารณาข้อพิพาทซึ่งแตกต่างจากศาลยุติธรรม (ศาลแพ่ง, ศาลอาญา, 
ศาลจังหวัด, ศาลแขวง) กล่าวคือ “ ใช้ระบบวิธีพิจารณาแบบไต่สวน” ซึ่งกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ปกครองมิได้บังคับโดยเด็ดขาดว่า คู่ความที่แท้จริงจะต้องปรากฏตัวต่อศาล ในการน้ีจึงสามารถใช้
วิธีการทางเอกสารในการยื่นเข้ามาในคดีพิพาทได้ ประกอบกับผู้ที่อยู่ในสถานะของหัวหน้าส่วน
ราชการต่าง ๆ ย่อมมีภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะมากมาย ในบางกรณีหากผู้ น้ันจะ
ดําเนินการด้วยตนเองอาจจะไม่สะดวก ศาลปกครองจะต้องพิจารณาจากรูปคดีแต่ละเร่ืองว่า เรื่องใด
เป็นเรื่องสําคัญ ที่ควรให้ผู้ถูกฟ้องคดีต้องดําเนินกระบวนพิจารณาต่อศาลด้วยตนเองเพราะการได้รับ
ทราบประเด็นข้อพิพาทด้วยความพร้อมหน้า ย่อมจะสร้างความเป็นธรรมได้อย่างมาก ทําให้หัวหน้า

                                                 
๒๘ สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี, อาจารย์ประจําบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ กรุงเทพมหานคร). 
๒๙ สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ, อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ.วังน้อย               
จ.พระนครศรีอยุธยา). 
 



๑๓๐ 
 
ส่วนราชการที่ถูกฟ้อง ได้ล่วงรู้ถึงปัญหาของการดําเนินกิจกรรมทางปกครองว่า หน่วยงานของตน
กระทําการโดยมิชอบประการใด อันเป็นเหตุให้กระทบสิทธิต่อราษฎร ทั้งยังเป็นการลดปัญหาสภาพ
ข้อขัดแย้งในลักษณะเดิม ๆ ที่หน่วยงานมักก่อให้เกิดแก่ผู้ฟ้องคดี ทีน้ีหากหัวหน้าส่วนราชการท่ี                   
ถูกฟ้อง มิได้มาด้วยตนเอง อย่างน้อยที่สุดก็ควรจะเป็น “ เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบเร่ือง ” 
หมายถึง เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินกิจกรรมทางปกครอง อันเป็นเหตุให้ถูกฟ้องคดีน่ันเอง มิใช่มอบหมายให้
แต่ฝ่ายกฎหมายหรือกองกฎหมายหรือสํานักนิติการณ์ ( แล้วแต่การจัดองค์กรในแต่ละหน่วย ) เพราะ
แม้ว่านิติกรจะรู้เร่ืองกฎหมาย แต่นิติกรมิได้รู้เรื่องข้อเท็จจริง อันเป็นเหตุให้ถูกฟ้อง เมื่อเป็นดังน้ีจึง
เท่ากับเป็นการดําเนินการที่มิได้ทําต่อหน้าบุคคลตามแนวคิดในเรื่องสัมมุขาวินัย สรุปก็คือ เรื่องสําคัญ 
ๆ ที่มีผลกระทบในวงกว้าง ศาลปกครองควรระบุไปในหมายเรียกว่าให้หัวหน้าส่วนราชการต้องมาศาล
ด้วยตนเอง หรืออย่างน้อยที่สุดก็ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ ผู้เป็นเหตุให้เกิดคดีพิพาท เช่น ประเด็นของคดี
เกี่ยวกับเรื่องปลูกป่า ก็ต้องให้ผู้ที่ทําเร่ืองปลูกป่าเป็นผู้ดําเนินการ มิใช่มอบหมายฝ่ายกฎหมาย หรือ
มอบหมายพนักงานอัยการ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่แท้จริงเข้าสู่สํานวนการพิจารณาของศาลปกครอง อันจะ
เป็นไปตามหลักสัมมุขาวินัย ซึ่งเป็นการนําไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมและสร้างความเป็นธรรม
ให้แก่ราษฎรได้มากย่ิงข้ึน ในทางปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับดุลพินิจของตุลาการแต่ละคน ที่จะให้
ความสําคัญกับเร่ืองความพร้อมหน้า ๓๐ 

นายณัฐกร  ยกชู ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเรื่องน้ีไว้ว่า สัมมุขาวินัย ตรงน้ีสาระสําคัญ
คือ การจัดการข้อพิพาทจะต้องกระทําต่อหน้า คู่ขัดแย้ง ต่อหน้าผู้พิจารณาตัดสิน ประเด็นก็คือ          
ต่อหน้า คู่ขัดแย้ง (คู่กรณี) ความแตกต่างของศาลปกครองและศาลยุติธรรมก็คือ ศาลปกครองใช้
ระบบไต่สวน ศาลยุติธรรมใช้ระบบกล่าวหา ระบบไต่สวนของศาลปกครองนั้น ศาลมีอํานาจแสวงหา
ข้อเท็จจริง ทางปฏิบัติคู่ความส่วนมากก็คือ ส่วนราชการทั้งหลายนั่นเอง ผู้แทนก็คือ อธิบดี, 
ปลัดกระทรวง, รัฐมนตรี, ผบ.ตร., ผบ.ทบ. เป็นต้น และเน่ืองด้วยสภาพของคดีปกครอง ซึ่งต้องมี
คู่กรณีฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง บุคคลเหล่าน้ีมักไม่ติดต่อกับศาลเกี่ยวกับคดีด้วยตนเอง แต่
จะมอบอํานาจให้ผู้ อ่ืน หรือพนักงานอัยการดําเนินคดีปกครองแทนตน การนําสัมมุขาวินัยไป
ประยุกต์ใช้ ถ้าจะให้ดีที่สุด เห็นว่า สําคัญที่สุด ผู้แทนส่วนราชการตามที่กล่าวมาข้างต้นควร
ดําเนินการด้วยตนเอง (ถ้าเป็นไปได้) รองลงมา ก็คือ เจ้าหน้าที่ที่ทราบเหตุหรือเป็นสาเหตุแห่งการ
ฟ้องร้องในเรื่องที่พิพาทกัน (มิใช่เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมาย ) และลําดับสุดท้ายก็คือ บุคคลที่หัวหน้าส่วน
ราชการเห็นสมควรมอบหมายให้ดําเนินคดี  ( ซึ่งตามปกติเข้าใจว่า เป็นฝ่ายกฎหมาย ) ส่วนผู้ฟ้องคดี
ซึ่งเป็นประชาชน เช่ือว่าคงดําเนินการหรือติดตามคดีของตนด้วยความเอาใจใส่อยู่แล้วจึงไม่น่ามี

                                                 
๓๐ สัมภาษณ์ นายบุญชู  จันทรวงศ์, ตุลาการศาลปกครอง, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (หมู่บ้านฟ้าใหม่        

ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 
 



๑๓๑ 
 
ปัญหา ฉะน้ัน วิถีทางที่จะทําให้การพิจารณาคดีปกครองเป็นไปตามหลักความพร้อมหน้าตามหลัก        
สัมมุขาวินัย ก็คือ ถ้าคดีใดหรือประเด็นใดเป็นเร่ืองสําคัญ ศาลปกครองควรระบุไปในคําสั่ง ต่าง ๆ ที่มี
ไปถึงส่วนราชการว่า ให้หัวหน้าส่วนราชการที่ถูกฟ้องต้องมาศาลหรือต้องดําเนินการ ด้วยตนเองหรือ
มิฉะน้ันจะต้องเป็นตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเรื่องที่พิพาทกัน ถ้าทําได้อย่างมีเอกภาพไปในแนวทาง
เดียวกันก็จะทําให้ผู้บริหารของส่วนราชการท่ีถูกฟ้องคดีได้รับทราบปัญหาข้อขัดแย้งอย่างแท้จริง ซึ่ง
ทําให้เกิดความโปร่งใสและสนับสนุนหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนป้องกันมิให้เกิดข้อพิพาทซ้ํา ๆ ซาก ๆ 
ที่ทําให้ประชาชนฟ้องหน่วยงานของรัฐ ศาลปกครองจะต้องพิจารณาจากรูปคดีแต่ละเร่ืองว่า เรื่องใด
เป็นเรื่องสําคัญที่ควรให้ผู้ถูกฟ้องคดีมาดําเนินกระบวนพิจารณาต่อศาลด้วยตนเองเป็นเรื่อง ๆ ไป๓๑ 

นายไพสิษฐ์  จันทรสโร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเร่ืองน้ีไว้ว่า เร่ืองสัมมุขาวินัย                  
เมื่อพิจารณาถึงลักษณะหรือสภาพของคดีพิพาททางปกครองแล้ว เห็นว่าการนําไปประยุกต์ใช้คือ การ
ทําให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่แท้จริง (หัวหน้าส่วนราชการ) หรือผู้รับผิดชอบเรื่อง ได้รับทราบประเด็นปัญหาท่ี
ฟ้องร้อง ซึ่งเห็นว่าควรใช้กับคดีสําคัญ ๆ ซึ่งเป็นการสนับสนุนในเรื่องความโปร่งใสและการได้ทราบ
ข้อเท็จจริงที่พิพาทกันในคดีอย่างเพียงพอมิใช่แต่เพียงมอบหมายเจ้าหน้าที่ให้ดําเนินการ หรือส่งเรื่อง
ให้พนักงานอัยการแก้ต่างเท่าน้ัน ศาลปกครองควรต้องดูว่าประเด็นใดควรให้ผู้รับผิดชอบเรื่องต้อง
ดําเนินการด้วยตนเองโดยถือว่าเป็นเรื่องเฉพาะตัวที่เจ้าหน้าที่ผู้เป็นเหตุให้เกิดข้อพิพาทต้องดําเนินให้
ข้อมูลต่อศาลด้วยตนเอง ๓๒ 

นายสหโรจน์  สุขี ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเรื่องน้ีไว้ว่า ในการบริหารจัดการ             
ข้อพิพาทของศาลปกครองผู้ฟ้องคดี ที่แท้จริง ( หัวหน้าส่วนราชการ ) ยังไม่มีโอกาสรับรู้ข้อพิพาท
อย่างเป็นจริงเป็นจังตามความเป็นจริง เพราะส่วนมากไม่ได้เข้ามาในกระบวนต่อสู้คดีของ             
ศาลปกครอง หัวหน้าส่วนราชการมักจะใช้วิธีการมอบอํานาจให้ดําเนินการแทน ผู้เป็นหัวหน้าหน่วย
ราชการควรตระหนักและให้ความสําคัญมากกว่าที่เป็นอยู่ โดยต้องดูว่าเร่ืองใดเป็นเรื่องสําคัญ ถ้าเป็น
เรื่องสําคัญก็ควรมีการติดตามผลคดีอย่างจริงใจและใกล้ชิด ส่วนศาลปกครองก็ต้องดําเนินมาตรการ
เพ่ือให้สอดคล้องกับสัมมุขาวินัย น่ันก็คือ การระบุให้ชัดเจนในคําสั่งต่าง ๆ ว่าจะให้ผู้ใดมาดําเนิน
กระบวนพิจารณากับศาล เพ่ือให้เกิดความพร้อมหน้าอย่างแท้จริง หรือเท่าที่สภาพในวิถีทางโลกจะ
เอ้ืออํานวยตามสมควรแก่กรณี ๓๓ 

                                                 
๓๑ สัมภาษณ์ นายณัฐกร  ยกชู, ผู้พิพากษา, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ (บ้านเลขที่ ๒๖/๓๕ ซอย ๑๒ หมู่ ๑๒ 

ถนน ๓๔๕ ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี).  
๓๒ สัมภาษณ์ นายไพสิษฐ์  จันทรสโร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
๓๓ สัมภาษณ์ นายสหโรจน์  สุขี, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

(ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 



๑๓๒ 
 

นายไพโรจน์  ทองเพชร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเร่ืองน้ีไว้ว่า เมื่อย้อนกลับมาดู
วิธีการจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ไม่บังคับว่าคู่ความจะต้องอยู่พร้อมหน้าพร้อมตากัน ปัญหาก็
คือ ผู้เป็นหัวหน้าหน่วย ( คู่กรณีฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดีเป็นส่วนใหญ่ ) ไม่รู้ถึงข้อบกพร่องของส่วนราชการ
ตน ตามที่ได้กระทําการกระทบสิทธิของเอกชนในเรื่องต่าง ๆ ดังน้ัน การมอบหมายผู้ใต้บังคับบัญชา
แล้วค่อยอ่านรายงานทีหลังจึงถือว่าเป็นเรื่องปกติของหน่วยราชการ ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาเดิม ๆ 
ซ้ําซาก หลายคดี จึงเห็นว่า ถ้าจะนําสัมมุขาวินัยไปบูรณาการกับแนวความคิดในการบริหารจัดการคดี
ของศาลปกครอง ก็หมายถึง ต้องทําให้คู่กรณีได้รับรู้รับทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและอย่าง
แท้จริง   (อย่างแท้จริง หมายถึง หัวหน้าส่วนราชการ หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเร่ืองต้องรับรู้)  มิใช่
รับรู้เฉพาะกองกฎหมายหรือพนักงานอัยการ ดังน้ัน การสนับสนุนให้ใช้เรื่องสัมมุขาวินัยในทางปฏิบัติ 
ก็ต้องระบุไว้เป็นการเฉพาะเจาะจงไปในคําสั่ง (หมาย) ของศาลในกรณีต่าง ๆ ว่าจะให้ผู้ใดเป็นผู้
ดําเนินกระบวนพิจารณา ซึ่งน่าจะนําไปใช้กับคดีสําคัญ ๆ หรือประเด็นที่สําคัญ ๆ จึงควรผลักดันให้
แนวคิดน้ีใช้อย่างมีระเบียบแบบแผนเป็นมาตรฐานเดียวกันก็จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เก่ียวข้อง ๓๔ 

สรุปได้ว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวเห็นว่า สภาพของคดีปกครองที่คู่กรณีฝ่ายหน่ึงเป็น
หน่วยงานของรัฐ อาจทําให้คู่กรณีที่แท้จริง หรือผู้ที่ต้องรับผิดชอบในการกระทําทางปกครองที่ถูก
ฟ้องร้อง มิได้เข้ามาในคดี อันเป็นกระบวนการรับรู้ในการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
เมื่อนําหลักสัมมุขาวินัย ไปพิจารณากับสภาพปัญหาดังกล่าว การที่ผู้รับผิดชอบมิได้เข้ามาในคดี                 
การบริหารจัดการข้อพิพาทจึงขาดองค์ประกอบในเรื่องของความพร้อมหน้าบุคคล ดังน้ัน                 
การประยุกต์หลักสัมมุขาวินัย ศาลปกครองจะต้องดําเนินการเพ่ือให้ผู้รับผิดชอบในการกระทําทาง
ปกครอง ได้รับทราบประเด็นที่หน่วยงานของตนถูกฟ้องคดีต่อศาลและเข้ามาในกระบวนพิจารณาคดี
อย่างแท้จริง   

การนําแนวคิดสัมมุขาวินัยไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ศาลปกครองควรมีมาตรการที่จะให้คู่กรณีที่แท้จริงเข้าสู่กระบวนพิจารณาของ          
ศาลปกครอง อันจะทําให้คู่กรณีที่เกี่ยวข้อง ได้รับทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอในประเด็นที่พิพาทกัน  
ตลอดจนทําให้ศาลปกครอง ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องจากผู้รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องน้ัน ๆ อีกทั้งยังเป็น
การสะท้อนให้เห็นถึงความตระหนักในหน้าที่และความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ที่ถูก
ฟ้องคดี โดยสนับสนุนให้กระบวนการในการบริหารจัดการข้อพิพาทเป็นไปด้วยความพร้อมหน้าคู่กรณี 
ด้วยวิธีการท่ีสามารถกระทําได้ให้เป็นรูปธรรม กล่าวคือ หากเป็นกรณีอันสมควรที่ศาลปกครอง
พิจารณาแล้วว่า คู่กรณีหรือผู้รับผิดชอบที่แท้จริงควรเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดี เช่น ในคดีสําคัญ 
หรือ ในคดีซึ่งมีประเด็น ที่ศาลปกครองต้องการข้อมูลจากผู้รับผิดชอบเร่ืองโดยตรง ให้ศาลปกครอง
                                                 

๓๔ สัมภาษณ์ นายไพโรจน์  ทองเพชร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 
๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 



๑๓๓ 
 
ระบุไปในคําสั่งต่าง ๆ ที่มีไปถึงคู่กรณีให้ชัดเจนช้ีเฉพาะเจาะจงไปในหมายเรียกว่า จะให้ผู้ใดมาศาล 
หรือจะให้ผู้ใดเป็นผู้ให้ข้อมูลต่อศาลปกครอง เมื่อเป็นเช่นน้ีก็จะมีสภาพบังคับที่บุคคลซึ่งถูกกําหนดใน
หมายศาลจะต้องเป็นผู้มาศาลปกครองหรือเป็นผู้ดําเนินการด้วยตนเอง ซึ่งจะส่งเสริมให้การบริหาร
จัดการข้อพิพาทของศาลปกครองเป็นไปตามหลักสัมมุขาวินัย (หรือการบริหารจัดการ ข้อพิพาทในที่
พร้อมหน้า) อย่างแท้จริง ทําให้คู่กรณีโดยเฉพาะผู้ถูกฟ้องคดี ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐโดยผู้แทนของ
หน่วยได้รับทราบสภาพปัญหาอันเป็นเหตุให้เกิดข้อพิพาทด้วยตนเอง  ย่อมสามารถป้องกันการกระทํา
ที่ไม่ชอบในรูปแบบเดิม ๆ ในทํานองเดียวกันกับที่เคยถูกฟ้องคดี มิให้เกิดข้ึนซ้ําอีก ลดปัญหาการ
กระทําทางปกครองที่กระทบสิทธิโดยมิชอบ อีกทั้ง ยังเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงหลักความเสมอภาค
ระหว่างประชาชนทั่วไป และข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูง ซึ่งต้องมาดําเนินกระบวน
พิจารณาต่อศาลด้วยความเท่าเทียม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๔ 
 

ตามที่ผู้วิจัยนําเสนอข้างต้น จึงเห็นได้ว่าแนวคิดสัมมุขาวินัย สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับ
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย โดยสรุปสาระสําคัญตามตาราง ดังน้ี  

 
ตารางที่ ๑๑ ความสัมพันธร์ะหว่างสัมมุขาวินัยกับขัน้ตอนการดําเนนิงานของศาลปกครองไทย 

  และแนวทางการประยุกต์ใช ้
 

แนวคิดสําคัญของ 
สัมมุขาวินัย 

กระบวนการของศาล
ปกครองที่ เ ก่ียวข้องกับ
แนวคิดสัมมุขาวินัย 

แ น ว ท า ง ก า ร
ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ข้
แนวคิดสัมมุขาวินัย
กับศาลปกครองไทย 

ประโยชน์ที่ได้จาก
การประยุกต์ใช้  

การตัดสินข้อพิพาท
ต้องให้คู่กรณีที่แท้จริง
เข้าสู่กระบวนการรับรู้
โดยพร้อมหน้า (พร้อม
หน้าบุคคล, พร้อมหน้า
วัตถุ, พร้อมหน้าธรรม, 
พ ร้ อ ม ห น้ า ส ง ฆ์ ) 
เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม
โ ป ร่ ง ใ ส ใ น ก า ร
พิจารณา 

ก ฎ ห ม า ย เ ปิ ด ช่ อ ง ใ ห้ 
สามารถมอบอํานาจให้
ผู้ อ่ื น ดํ า เ นินแทนตนได้ 
คู่กรณีโดยเฉพาะคู่กรณี
ฝ่ายรัฐ มักมอบอํานาจให้
ผู้อ่ืนดําเนินการแทน ทําให้
ผู้ ที่ ส ม ค ว ร ต้ อ ง รั บ รู้
ข้ อ เท็ จจ ริ ง ในประ เ ด็น
พิพาทมิได้รับรู้รับทราบ
ปัญหาข้อขัดแ ย้ง ในคดี
อย่างแท้จริง 

ใ น ก ร ณี เ ป็ น เ รื่ อ ง
สําคัญ ศาลปกครอง
ต้อง ดํา เ นินการใ ห้
คู่กรณีที่แท้จริง หรือ
ผู้รับผิดชอบเร่ือง เข้า
สู่กระบวนการรับรู้
โดยระบุเจาะจงไปใน
คํ าสั่ งศาล ว่าจะให้
ผู้ใดเป็นผู้ดําเนินการ
ต่อศาล 

- ศ า ล ป ก ค ร อ ง
ไ ด้ รั บ ข้ อ มู ล ที่ มี
คุณภาพและถูกต้อง
เข้าสู่สํานวนคดี 
- กระตุ้นจิตสํานึก
ให้หน่วยงานภาครัฐ
มีความรับผิดชอบ
ในการกระทําทาง
ปกครอง หัวหน้า
ส่วนราชการ หรือ
ผู้ รับผิดชอบเ ร่ือง
ได้รับทราบปัญหา
ข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติราชการอัน
เป็นเหตุให้ถูกฟ้อง 
ช่ ว ย ป้ อ ง กั นก า ร
กระทําโดยมิชอบใน
รูปแบบเดิม 

 
 



๑๓๕ 
 

๔.๔.๒  การบูรณาการแนวคิดสติวินัยเพื่อประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาท
ของศาลปกครอง 

สติวินัย คือ คือ วิธีระงับอธิกรณ์โดยเอาสติขึ้นเป็นหลัก ในกรณีที่มีผู้โจทพระอรหันต์ด้วย
สีลวิบัติ สงฆ์สวดประกาศสมมติให้แก่ผู้เป็นพระอรหันต์น้ันว่า “ ท่านผู้น้ีมีสติสมบูรณ์ ” เป็นการบอก
ให้รู้ว่าใครจะโจทพระอรหันต์ด้วยอาบัติไม่ได้ ๓๕หลักการและแนวคิดที่ปรากฏ พระพุทธองค์ทรงมี
ความประสงค์มิให้มีการโจทพระอรหันต์ เหตุผลสําคัญคือ พระอรหันต์ไม่อยู่ในฐานะที่จําเลยจะไป            
ล่วงละเมิด และหากมีการฟ้องร้อง หรือกล่าวหาอีกก็ไม่จําเป็นที่จะนําอธิกรณ์ดังกล่าวมาสู่ สังฆสภา อีก๓๖ 
ดังน้ัน ลักษณะประการสําคัญที่สะท้อนมาจากแนวความคิดในเรื่องสติวินัยจึงได้แก่ การป้องกันมิให้
คนดีต้องถูกกลั่นแกล้ง   

จากการศึกษาพบว่า การเสนอข้อพิพาทต่อศาลปกครอง กับการเสนอข้อพิพาทตามหลัก
อธิกรณสมถะมีความแตกต่างกันในสาระสําคัญ กล่าวคือ  

มาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติว่า  “  ผู้ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเน่ืองจากการกระทําหรือการงดเว้นการกระทําของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้งเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยู่ในเขตอํานาจ
ศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือนร้อนหรือความเสียหายหรือยุติ            
ข้อโต้แย้งน้ัน ต้องมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒ ผู้น้ันมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ” 

ส่วนศาสนาพุทธมีหลักเกณฑ์สําคัญอยู่ที่มูลเหตุหรือสาเหตุของการกระทํา ถ้ามูลเหตุของ
การกระทํามาจาก อกุศลมูล คือ โลภะ โทสะ และโมหะ (ความโลภ ความโกรธ ความหลง) แล้วก็ถือ
ว่าการกระทําหรือกรรมน้ันเป็นการทําช่ัว ถ้าการกระทําหรือกรรมใดมาจาก กุศลมูล คือ อโลภะ         
อโทสะ และอโมหะ (ความไม่โลภ ความไม่โกรธ ความไม่หลง) แล้วก็ถือว่า การกระทําน้ันเป็นการทําดี ๓๗         
ในประการสําคัญการวิวาทของภิกษุสงฆ์จนกระทั่งมีการเสนอข้อพิพาทให้สงฆ์พิจารณา จึงอาจวิวาท
กันด้วยความปรารถนาดีและปรารถนาเลว กล่าวคือ หากวิวาทด้วยจิตโลภวิวาทกัน มีจิตโกรธวิวาทกัน           
มีจิตหลงวิวาทกัน ถือว่า อกุศลมูล ๓ ประการน้ีเป็นมูลแห่งวิวาทาธิกรณ์ แต่หากวิวาทกันด้วยจิต          

                                                 
๓๕ อธิราช  มณีภาค, “ การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปิฎกกับกระบวนการยุติธรรม

ของกฎหมายไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๒๗. 
๓๖ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความขัดแย้ง, 

หน้า ๒๖๒. 
๓๗ รศ.ดร.วัชรี  ทองประทุม, ความคิดทางการเมืองในพุทธศาสนา Political Thoughts in Buddhism PS 396, 

พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗). หน้า ๒๙. 



๑๓๖ 
 
ไม่โลภวิวาทกัน มีจิตไม่โกรธวิวาทกัน  มีจิตไม่หลงวิวาทกัน ถือว่า กุศลมูล ๓ ประการน้ี เป็นมูลแห่ง            
วิวาทาธิกรณ์ ๓๘ 

ภิกษุทั้งหลาย ย่อมมีจิตโลภโจท ย่อมมีจิตโกรธโจท ย่อมมีจิตหลงโจทภิกษุ ด้วยลีลวิบัติ 
อาจารวิบัติ ทิฏฐิวิบัติ หรืออาชีววิบัติ อกุศลมูล ๓ อย่างเหล่าน้ี เป็นมูลแห่งอนุวาทาธิกรณ์ ภิกษุทั้งหลาย 
ย่อมมีจิตไม่โลภโจท ย่อมมีจิตไม่โกรธโจท ย่อมมีจิตไม่หลงโจท ด้วยสีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏฐิวิบัติ 
หรืออาชีววิบัติ กุศลมูล ๓ อย่างเหล่าน้ี เป็นมูลแห่งอนุวาทาธิกรณ์๓๙  

จึงเห็นได้ว่า ตามที่ผู้วิจัยได้นําเสนอข้างต้น ผู้ที่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง กฎหมายว่า
ด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ให้ความสําคัญกับความเดือดร้อนหรือเสียหายที่เกิดขึ้นกับบุคคลซ่ึงจะ
เป็นผู้นําเสนอข้อพิพาท เป็นหลักสําคัญ โดยไม่จําต้องพิจารณาถึงมูลเหตุจูงใจในการเสนอข้อพิพาทว่า 
เกิดจากความปรารถนาดีหรือความปรารถนาเลว เมื่อเป็นเช่นน้ี จึงไม่มีแนวความคิดในเรื่อง
สาระสําคัญภายในจิตใจของผู้เสนอข้อพิพาทต่อศาลปกครอง ภายใต้ขอบเขตกฎหมายว่าด้วย            
วิธีพิจารณาคดีปกครอง จึงยังไม่ครอบคลุมในเรื่องของการคุ้มครองคนดีมิให้ถูกฟ้อง หรือการคุ้มครอง
คนดีซึ่งเป็นฝ่ายเสนอข้อพิพาทแต่อย่างใด 

ผู้วิจัยจึงเห็นว่า แนวทางที่ศาลปกครองจะนําสติวินัยไปประยุกต์ใช้ ศาลปกครองต้องนํา
องค์ประกอบอันเป็นข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของคู่กรณี นํามาพิจารณาประกอบการ
ใช้ดุลพินิจ เพ่ือคุ้มครองคนดี ทั้งน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์ได้สะท้อนแนวคิดในประเด็นดังกล่าว ดังน้ี 

พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า อธิกรณสมถะท่ี
น่าสนใจและไม่ควรมองข้าม ก็คือ เร่ืองสติวินัย ที่พุทธองค์ใช้ในกรณีพระขีณาสพ หรือพระอรหันต์  
ถูกกล่าวหาว่าร้ายว่ากระทําผิดศีล ทั้งที่แท้จริงแล้ว พระอรหันต์เป็น ผู้ที่หลุดพ้นจากกิเลสไปแล้ว              
อีกทั้งเป็นผู้บริบูรณ์ด้วยศีล จึงต้องให้สติวินัยแก่พระอรหันต์ที่ถูกกล่าวหาเช่นน้ัน และห้ามมิให้มีการ
โจททํานองน้ันอีก สิ่งที่สะท้อนหลักในเร่ืองสติวินัยก็คือ  เป็นการนําไปใช้กับผู้บริสุทธ์ิมิให้ถูกกลั่น
แกล้งถูกใส่ร้ายใส่ความ เป็นการรับรองยืนยันผู้ที่บริสุทธ์ิ เมื่อนําเร่ืองสติวินัยไปประยุกต์ใช้กับการ
บริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ก็หมายความว่า ให้นําวิธีการน้ีไปใช้กับ “ คนดี ” น่ันเอง 
ดังน้ัน ในการบริหารจัดการข้อพิพาท ถ้าผู้ที่ถูกฟ้องหรือผู้ที่มาขอความเป็นธรรมจากศาลเป็นคนดี 
(ศาลปกครองจะทราบได้ด้วยวิธีการใดก็ตามแต่) เช่น บุคคลนั้นมีช่ือเสียงในทางศีลธรรมจรรยา เป็นผู้
ที่รู้กันอยู่โดยทั่วไป หรือ อาจปรากฏในสํานวนคดีก็ได้ ศาลปกครองควรมีวิธีการในการลงไปตรวจสอบ

                                                 
๓๘ วิ.จู.(ไทย)  ๖/๒๑๖/๓๓๔-๓๓๕. 
๓๙ วิ.จู.(ไทย) ๖/๒๑๗/๓๓๗. 



๑๓๗ 
 
ข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลนั้นให้ได้ความจริงเพ่ือประกอบการใช้ดุลยพินิจของศาลปกครองในการตัดสินคดี
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม ๔๐ 

นายสหโรจน์  สุขี ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า เรื่องสติวินัย มองว่าเป็น
เร่ืองที่จะใช้กับบุคคลซึ่งเป็นผู้ที่มีคุณภาพ ตรงน้ีหมายความว่า จากการตรวจสอบพิจารณาเอกสาร
หลักฐานในสํานวนคดี และหากเห็นว่า คู่กรณีไม่ว่าจะเป็นฝ่ายผู้ฟ้องคดีหรือฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดีก็ตาม           
ผู้น้ันเป็นผู้ปรากฏแก่บุคคลท่ัวไปว่ามีช่ือเสียงในด้านคุณงามความดีเป็นที่ประจักษ์แก่สังคม ดังน้ี         
ศาลปกครองก็ชอบที่จะใช้อํานาจในการแสวงหาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับบุคคลผู้น้ัน เช่น การขอประวัติ
การรับราชการ ประวัติการถูกลงโทษทางวินัย หรือประวัติการได้รับการเชิดชูเกียรติในกรณีต่าง ๆ 
ตรงน้ีเห็นว่าเป็นตัวช้ีวัดได้ระดับหน่ึงถึงคุณธรรมจริยธรรมของบุคคลน้ัน จากน้ัน จึงนําข้อมูลน้ีมา
ประกอบการใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยคดี ยํ้าว่านํามาประกอบดุลพินิจ มิใช่การนํามารับฟังอย่าง
เด็ดขาดแล้วมีธงคําตอบช้ีผิดช้ีถูก ก็ด้วยเหตุที่ว่า สติวินัยเป็นวิธีการที่ใช้กับพระอรหันต์ ซึ่งสมัยก่อน
เข้าใจว่า คงมีวิธีที่จะทราบได้ว่าพระรูปใดเป็นพระอรหันต์ แต่เมื่อนํามาประยุกต์กับศาลปกครอง          
ซึ่งเป็นสังคมของชาวโลกในปัจจุบัน ก็คงไม่ ๑๐๐% ที่จะบอกว่า ผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดีรายใดเป็น
คนดี หรือเป็นคนไม่ดี ดังน้ัน การประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ก็คือ 
การช่วยเหลือหรือการให้ความสําคัญกับคนที่น่าเช่ือว่าเป็นผู้มีคุณธรรม ซึ่งตรงน้ีศาลปกครองจะต้อง
พิจารณาให้รอบคอบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากจะให้ผู้ที่น่าเช่ือว่าเป็นผู้มีคุณธรรมเป็นฝ่ายแพ้คดี ๔๑ 

พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า        
สติวินัย ตรงนี้มาจากหลักคิดที่ว่า ผู้เป็นพระอรหันต์มิควรถูกโจทหรือถูกฟ้องร้องเพราะท่านอยู่ใน
สถานะท่ีเป็นคนดีซึ่งไม่มีกิเลสเครื่องเศร้าหมองใด ๆ อีก ซึ่งสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในกรณีที่จําเป็น
หรือสมควรที่จะคุ้มครองคนดีหรือ อาจเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถเอาผิดผู้ถูกฟ้องคดีได้ในลักษณะ
ของการตัดประเด็นการฟ้องคดี ซึ่งในการนําวิธีคิดในเรื่องสติวินัยไปประยุกต์ใช้ก็ต้องไปดูว่าศาล
ปกครองมี วิ ธี พิจารณาที่ เ อ้ือประโยชน์ ต่อการบูรณาการแนวคิดในลักษณะน้ีหรือไม่ ถ้ามี                
ก็ส่งเสริมสนับสนุนให้ประยุกต์ใช้มากขึ้น ซึ่งช่วยคุ้มครองคนดีและช่วยลดปริมาณงานของศาลได้อีก
ทางหน่ึง ๔๒ 

                                                 
๔๐ สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี, อาจารย์ประจําบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,         

๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ กรุงเทพมหานคร). 
๔๑ สัมภาษณ์ นายสหโรจน์  สุขี, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

(ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
๔๒ สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ, อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ.วังน้อย               
จ.พระนครศรีอยุธยา). 
 



๑๓๘ 
 

สรุปได้ว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวเห็นว่า สติวินัยนําไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ              
ข้อพิพาทของศาลปกครอง ด้วยการคุ้มครองคนดี ซึ่งเป็นคู่กรณี ศาลปกครองจะต้องนําองค์ประกอบ
ในเร่ืองจริยธรรมในตัวบุคคลมาประกอบการใช้ดุลพินิจตัดสินคดี ด้วยวิถีทางตามที่มีกลไก               
ให้อํานาจในการดําเนินการในเรื่องน้ี 

ผู้วิจัยเห็นว่า การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ในขั้นตอนก่อนที่จะมีการ            
ช้ีขาดข้อพิพาท ตุลาการศาลปกครองจะต้องให้ความสําคัญกับคุณลักษณะหรือคุณสมบัติเฉพาะตัว
ของคู่กรณี ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายผู้ฟ้องคดีหรือฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดีก็ตาม กล่าวคือ หากข้อเท็จจริงเป็นที่น่าเช่ือ
ว่าบุคคลน้ันมีช่ือเสียงและเกียรติคุณเป็นที่ประจักษ์ชัดว่าเป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรม ศาลปกครอง
จะต้องให้นํ้าหนักหรือให้ความสําคัญในคุณสมบัติเฉพาะตัวของบุคคลดังกล่าวด้วย นอกเหนือจาก
ประเด็นข้อพิพาทหลักในคดี โดยนําข้อเท็จจริงดังว่าน้ันมาประกอบการใช้ดุลพินิจวินิจฉัยช้ีขาดข้อ
พิพาทแห่งคดี มิใช่แต่เฉพาะนําหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องไปปรับใช้กับประเด็นข้อพิพาทและวินิจฉัยช้ี
ขาดตัดสินคดีเท่าน้ัน ต้องนําประเด็นเรื่องคุณธรรมหรือความดีงามในตัวบุคคลซึ่งเป็นคู่กรณี            
มาพิจารณาเพ่ือประกอบการใช้ดุลพินิจตัดสินข้อพิพาท ซึ่งมีวิธีการในการประยุกต์ใช้ กล่าวคือ 

มาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง         
พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติว่า “ ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองอาจตรวจสอบและแสวงหา
ข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม ในการน้ี ศาลปกครองจะรับฟังพยานบุคคล พยานเอกสาร พยาน
ผู้เช่ียวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณีได้ตามท่ีเห็นสมควร ” 

จากบทบัญญัติดังกล่าว ศาลปกครองจึงมีอํานาจโดยชอบในการตรวจสอบข้อเท็จจริงได้
ตามความเหมาะสม นอกเหนือไปจากข้อเท็จจริงที่เข้าสู่สํานวนโดยคู่กรณี ฉะน้ัน ศาลปกครองจึง
อาศัยช่องทางตามนัยมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง         
พ.ศ.๒๕๔๒ ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้ความอย่างแน่ชัดถึงคุณลักษณะเฉพาะตัวของคู่กรณี เช่น 
ตรวจสอบจากประวัติการรับราชการ, ตรวจสอบอุปนิสัยใจคอจากต้นสังกัดหรือผู้บังคับบัญชา, 
ตรวจสอบประวัติการกระทําความผิด เป็นต้น ทั้งน้ี เมื่อได้รับผลการตรวจสอบแล้ว ก็ให้นําข้อมูลน้ัน
มาประกอบการพิจารณาในการใช้ดุลพินิจตัดสินข้อพิพาทของศาลปกครองต่อไป เช่น ผู้ฟ้องคดีฟ้อง
ว่า นายกรัฐมนตรีออกคําสั่งย้ายผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นอธิบดีกรม...ไปช่วยราชการสํานักนายกรัฐมนตรี       
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ดังน้ี หากปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการระดับสูง ซึ่งสาธารณะชนรับรู้กัน
โดยท่ัวไปว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ผลงานเป็นที่ประจักษ์และเป็นผู้มีคุณธรรม
จริยธรรม ดังนี้ ศาลปกครองก็ชอบที่จะอาศัยช่องทางตามมาตรา ๕๕ ตรวจสอบให้ได้ความและนํามา
ประกอบการใช้ดุลพินิจตัดสินคดีต่อไป 

ข้อพิจารณาที่สําคัญอีกประการหน่ึง ได้แก่ สาระสําคัญของสติวินัย ที่ว่า พระอรหันต์ไม่
ควรถูกโจท จึงแสดงได้ว่า สติวินัย คือ ระเบียบการตัดฟ้องอนุวาทาธิกรณ์ที่สงฆ์ให้แก่พระอรหันต์      



๑๓๙ 
 
ที่ร้องต่อคณะสงฆ์ ในเมื่อท่านถูกภิกษุอ่ืน แกล้งโจทก์ก็ฟ้องด้วยศีลวิบัติ ๔๓ ดังน้ัน จึงมีมิติที่สามารถนํา
แนวคิดไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองได้อีกกรณีหน่ึง ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์
ได้สะท้อนแนวคิดในประเด็นดังกล่าวไว้ ดังน้ี  

อ.ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า เรื่องสติวินัย เป็น
พุทธวิธีซึ่งพระพุทธองค์ใช้กับกรณีพระอรหันต์ถูกล่าวหาด้วยศีลวิบัติ สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับ
กรณีที่ไม่สามารถหรือไม่สมควรนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ซึ่งถือว่าเร่ืองพิพาทเหล่าน้ีไม่อาจ
ฟ้องร้องต่อศาลปกครองได้หากนําข้อพิพาทเหล่าน้ันมาฟ้อง ศาลปกครองจะไม่รับเร่ืองไว้พิจารณา 
โดยพิจารณาจากข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนเป็นกรณี ๆ ไป เพ่ือเป็นการตัดประเด็นมิให้มีการนําข้อพิพาท
เหล่าน้ันเข้าสู่สารบบคดีของศาลปกครอง ด้วยวิธีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ความเข้าใจ
แก่ผู้ที่เก่ียวข้องว่า เร่ืองประเภทใดศาลปกครองจะไม่รับเร่ืองไว้พิจารณา ๔๔ 

นายบุญชู  จันทรวงศ์ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า สติวินัย เป็นแนวคิด
ที่ต้องการตัดประเด็นต้ังแต่ ในเบื้องแรกที่มิให้มีการโจทพระอรหันต์ การนําไปประยุกต์ใช้กับ       
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองก็คือ เรื่องคดีพิพาทท่ีมิได้อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง  
ซึ่งมีอยู่หลายกรณีตามท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองกําหนดไว้ ก็คงต้องสนับสนุนเผยแพร่ให้
ประชาชนซ่ึงมิได้เรียนกฎหมายได้รับทราบว่า กรณีใดบ้างที่ฟ้องศาลปกครองไม่ได้ โดยหน่วยงาน
ภายในของศาลปกครองที่เกี่ยวข้องในเรื่องน้ี ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่จะมา
ติดต่อศาลปกครอง ได้รับทราบในเร่ืองดังกล่าว เช่น การทําแผ่นพับ, หนังสือ แจกจ่ายให้แก่ประชาชน
ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อวิทยุและโทรทัศน์ เป็นต้น เพ่ือให้สามารถลดปริมาณคดีพิพาทใน
ศาลปกครองซึ่งยังมีคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง ฟ้องร้องกันอยู่สม่ําเสมอ ๔๕ 

นายไพโรจน์  ทองเพชร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า จากแนวคิดที่ว่า            
พระอรหันต์ไม่อยู่ในสถานะท่ีจะถูกล่วงละเมิด จึงไม่สมควรท่ีจะถูกฟ้องร้อง ตรงนี้สอดคล้องกับเรื่อง
คดีที่ไม่อยู่ในเง่ือนไขที่ศาลปกครองจะรับไว้พิจารณานั่นเอง ซึ่งปัจจุบันยังคงมีคดีในลักษณะน้ีฟ้องร้อง
ต่อศาลปกครองอยู่ ทั้งที่ศาลปกครองจะต้องมีคําสั่งไม่รับคดีเหล่าน้ัน การนําไปปรับใช้ประโยชน์ก็คือ 
ช่วยลดปริมาณงานคดีที่คั่งค้าง วิธีการที่คิดว่าจะได้ผลก็คือ การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนมี

                                                 
๔๓ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”,          

ในหลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, หน้า ๑๔๘. 
๔๔ สัมภาษณ์ อ.ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี, ท่ีปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ กรุงเทพมหานคร). 
๔๕ สัมภาษณ์ นายบุญชู  จันทรวงศ์, ตุลาการศาลปกครอง, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (หมู่บ้านฟ้าใหม่        

ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 



๑๔๐ 
 
ความรู้ความเข้าใจว่าเรื่องใด ฟ้องได้ เรื่องใดฟ้องไม่ได้ โดยอาจประสานงานกับสื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ 
การเผยแพร่ทางเว็ปไซด์ของศาลปกครองหรือ เอกสารแจกจ่ายให้กับผู้มาติดต่อ เป็นต้น ๔๖ 

นายณัฐกร  ยกชู ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า เรื่องสติวินัย เป็นพุทธวิธี             
ที่ต้องการตัดประเด็นการฟ้องต้ังแต่ต้นซึ่งมีที่มาจากการท่ีมิให้มีการโจทพระอรหันต์ การนําไป
ประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองก็คือ เร่ืองคดีพิพาทที่ศาลปกครองไม่มี
อํานาจรับไว้พิจารณา ตรงนี้ก็เป็นเรื่องการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับขอบเขตอํานาจของศาล
ให้แก่ประชาชนโดยใช้กลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบด้วยวิธีการต่าง ๆ 
นอกจากน้ี หากคดีในลักษณะน้ีเข้าสู่สารบบคดีตามปกติ ก็ให้เร่งดําเนินการปิดสํานวนโดยเร็วเพราะ
เป็นคดีที่ศาลปกครองรับฟ้องไว้ไม่ได้โดยสภาพอยู่แล้ว ๔๗ 

นายไพสิษฐ์  จันทรสโร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า จากแนวคิดที่ว่า           
พระอรหันต์ไม่อาจทําผิดได้ จึงห้ามโจทพระอรหันต์ จึงเห็นว่าการนําสติวินัยไปประยุกต์ใช้ก็คือ         
การทําความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับ คดีที่ไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง (คดีที่ฟ้องไม่ได้)  
เพราะปัจจุบันยังคงมีคดีประเภทน้ีฟ้องมาที่ศาลปกครองอยู่อย่างต่อเน่ือง เป็นปัญหาคดีรกโรงรกศาล 
ซึ่งต้องใช้เวลาและสูญทรัพยากรและงบประมาณในการดําเนินการ จึงต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ประชาสัมพันธ์เก่ียวกับเง่ือนไขในการฟ้องคดีปกครอง ๔๘ 

พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า              
สติวินัย ตรงน้ีมาจากหลักคิดที่ว่า ผู้เป็นพระอรหันต์มิควรถูกโจทหรือถูกฟ้องร้องเพราะท่านอยู่ใน
สถานะท่ีเป็นคนดีซึ่งไม่มีกิเลสเครื่องเศร้าหมองใด ๆ อีก ซึ่งสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในกรณีที่จําเป็น
หรือสมควรที่จะคุ้มครองคนดีหรือ อาจเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถเอาผิดผู้ถูกฟ้องคดีได้ในลักษณะ
ของการตัดประเด็นการฟ้องคดี ซึ่งในการนําวิธีคิดในเร่ืองสติวินัยไปประยุกต์ใช้ก็ต้องไปดูว่า              
ศาลปกครองมีวิธีพิจารณาท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการบูรณาการแนวคิดในลักษณะน้ีหรือไม่ ถ้ามีก็ส่งเสริม
สนับสนุนให้ประยุกต์ใช้มากข้ึน ซึ่งช่วยคุ้มครองคนดีและช่วยลดปริมาณงานของศาลได้อีกทางหน่ึง ๔๙ 

                                                 
๔๖ สัมภาษณ์ นายไพโรจน์  ทองเพชร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
๔๗ สัมภาษณ์ นายณัฐกร  ยกชู, ผู้พิพากษา, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ (บ้านเลขที่ ๒๖/๓๕ ซอย ๑๒ หมู่ ๑๒ 

ถนน ๓๔๕ ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 
๔๘ สัมภาษณ์ นายไพสิษฐ์  จันทรสโร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
๔๙ สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ, อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ.วังน้อย               
จ.พระนครศรีอยุธยา). 



๑๔๑ 
 

พระมหาสุทิตย์  อาภากโร,ดร. ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า เรื่องสติวินัย
มองว่าเป็นการประยุกต์กับการให้สติหรือการเตือนสติ ซึ่งอาจเป็นการเตือนสติผู้ที่เกี่ยวข้องว่า เรื่องใน
ลักษณะใดที่จะนําไปฟ้องต่อศาลปกครองไม่ได้ ก็ควรมีมาตรการในการให้สติหรือการตักเตือนให้เกิด
ความเข้าใจ เรื่องใดฟ้องได้ เรื่องใดฟ้องไม่ได้ หรือ อาจนําไปใช้กับเรื่องที่ศาลปกครองเห็นว่า 
หน่วยงานของรัฐดําเนินการ ไม่ถูกต้อง ซึ่งเร่ืองดังกล่าวยังไม่เข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการ            
ข้อพิพาทของศาลปกครอง โดยศาลปกครองอาจหาวิธีส่งสัญญาณเตือนถึงการกระทําที่สุ่มเสี่ยงว่า
หน่วยงานนั้น ๆ กระทําโดยมิชอบ  ซึ่งอาจสะท้อนโดยเผยแพร่สู่สาธารณชนในเชิงวิชาการถึงผลการ
ศึกษาวิจัยผลกระทบในเรื่องต่าง ๆ ที่สุ่มเสี่ยงต่อการถูกฟ้องคดีต่อศาล ทั้งน้ี เพ่ือป้องกันมิให้เกิดข้อ
พิพาทข้ึนในอนาคต เป็นต้น ๕๐ 

สรุปว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวเห็นว่า จากแนวคิดของสติวินัยที่พระอรหันต์ไม่ควรถูกฟ้อง           
จึงนําไปประยุกต์กับลักษณะของข้อพิพาทท่ีศาลปกครอง จะไม่รับไว้พิจารณา โดยการสร้างความรู้
ความเข้าใจให้กับประชาชนถึงอํานาจหน้าที่ของศาลปกครอง ซึ่งจะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพใน             
การประชาสัมพันธ์ให้มากข้ึน เน่ืองจากประชาชนยังคงนําข้อพิพาทที่ศาลจะสั่งไม่รับคําฟ้องมาฟ้องต่อ
ศาลปกครองอยู่เสมอ 

ฉะนั้น เมื่อนําแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาล
ปกครอง ผู้วิจัยจึงเห็นว่า เป็นการนําไปใช้กับกรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถนําข้อพิพาทมาฟ้องต่อศาล
ปกครอง ซึ่งในประเด็นน้ีมีบทกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง กล่าวคือ บทบัญญัติในมาตรา ๙ มาตรา ๔๒ วรรค
สอง มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง               
พ.ศ.๒๕๔๒ ประกอบ ข้อ ๓๖ วรรคหน่ึง (๑) ข้อ ๙๗ ของระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด  ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓  

ตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นข้อพิจารณาเก่ียวกับ เง่ือนไขของศาลปกครองในการรับข้อ
พิพาทไว้พิจารณาพิพากษาต่อไป ซึ่งปัจจุบันยังคงมีคดีที่ศาลปกครองจะสั่งไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณา
เป็นจํานวนมาก ที่มีการยื่นฟ้องคดีเหล่าน้ันมาสู่ศาลปกครอง ได้แก่ ข้อพิพาทที่มิใช่คดีปกครองตาม
มาตรา ๙ วรรคหน่ึง และข้อพิพาทซึ่งเป็นเร่ืองที่ไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙  
วรรคสอง หรืออาจเป็นกรณีที่นําคดีมาฟ้องเมื่อล่วงพ้นกําหนดระยะเวลาการย่ืนฟ้องคดี ตามมาตรา 
๔๙ หรือมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 
นอกจากน้ี อาจเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดียังมิได้ดําเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนการฟ้อง
คดีตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือการฟ้องคดีปกครองเป็นการฟ้องซ้ํา
หรือฟ้องซ้อนซึ่งต้องห้ามตามข้อ ๙๗ , ข้อ ๓๖ วรรคหนึ่ง (๑) ของระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ

                                                 
๕๐ สัมภาษณ์ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร, ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดสุทธิวราราม กรุงเทพมหานคร). 



๑๔๒ 
 
ในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ซึ่งตามที่กล่าวมาข้างต้น เป็น
ข้อจํากัดในการฟ้องคดีเพราะเขตอํานาจศาลและเง่ือนไขของการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง อันเป็นเหตุ
ให้ศาลปกครองต้องสั่งไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณาและจําหน่ายคดีออกจากสารบบความต่อไป ที่เป็น
เช่นน้ีเพราะศาลปกครองเป็นองค์กรที่จัดต้ังขึ้นมาใหม่ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ในการดําเนินคดีปกครองในศาลปกครองนั้น คนทั่วไปยังอาจจะไม่
คุ้นเคยกับระบบวิธีพิจารณาที่เราใช้ซึ่งเป็นกระบวนพิจารณาที่เรียกว่าระบบไต่สวน มิใช่ระบบกล่าวหา
อย่างที่เราพบและคุ้นเคยในกระบวนพิจารณาในทางคดีแพ่งทั่วไป ๕๑ ทําให้คู่กรณีซึ่งมีความประสงค์ที่
จะเสนอข้อพิพาทให้ศาลปกครองพิจารณาขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเขตอํานาจศาล 
และเง่ือนไขของการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ทั้งน้ี พบว่า สถิติคดีปกครองต้ังแต่ศาลปกครองเปิด           
ทําการจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๙ ในจํานวนคดีที่ศาลมีคําสั่งจําหน่ายคดี ส่วนใหญ่เป็นคดีที่ศาล
มีคําสั่งไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณาเป็นจํานวน ๑๐,๑๔๘ คดี ๕๒  ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการนําแนวคิด        
สติวินัยไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ ข้อพิพาทของศาลปกครอง คือ การดําเนินการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์หรือการเพ่ิมประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนถึง
เขตอํานาจศาลและเงื่อนไขในการเสนอข้อพิพาทต่อศาลปกครอง น่ันเอง ด้วยช่องทางที่หลากหลาย 
เช่น สื่อวิทยุโทรทัศน์ เว็ปไซต์ของศาลปกครอง และอาจประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนในการประชาสัมพันธ์ เช่น กระทรวงยุติธรรม, สภาทนายความ เป็นต้น  ทั้งน้ี 
เมื่อประชาชน มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแล้ว ย่อมส่งผลให้การนําคดีที่ศาลปกครองไม่มีอํานาจ        
รับไว้พิจารณามาฟ้องต่อศาลปกครองน้อยลง   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๕๑ ศ.ดร.อักขราทร  จุฬารัตน, ประมวลกฎหมายปกครอง, หน้า ๒๑. 
๕๒

 ศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง, รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครอง และสํานักงาน

ศาลปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐). หน้า ๒๘. 



๑๔๓ 
 

ตามที่ผู้วิจัยนําเสนอข้างต้น จึงเห็นได้ว่าแนวคิดสติวินัย สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับ             
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย โดยสรุปสาระสําคัญตามตาราง ดังน้ี  

 
ตารางที่ ๑๒    ความสัมพนัธ์ระหว่างสติวินัยกับขัน้ตอนการดําเนินงานของศาลปกครองไทย  

 และแนวทางการประยุกต์ใช้ 
 

แนวคิดสําคัญ
ของ 
สติวินัย 

กระบวนการของศาล
ปกครองที่ เ ก่ียวข้อง
กับแนวคิดสติวินัย 

แนวทางการประยุ ก ต์ ใข้
แ น ว คิ ด ส ติ วิ นั ย กั บ  
ศาลปกครองไทย 

ประโยชน์ที่ได้จากการ
ประยุกต์ใช้  

คุ้ ม ค รองพระ
ขีณาสพ (พระ
อรหันต์) เพ่ือมิ
ให้ถูกโจทด้วย
สี ล วิ บั ติ  เ ป็ น
การประกาศให้
รู้ว่าผู้ใดจะโจท
พ ร ะ อ ร หั น ต์
มิได้ เพราะพระ
อรหันต์ ย่อมมี
ส ติ ค ว บ คุ ม
ตนเองอยู่เ ป็น
นิ ต ย์  จึ ง ตั ด
ประเด็นมิให้มี
ก า ร ฟ้อ งพระ
อรหันต์ 

-  ก า ร ตั ด สิ น ค ดี
พิ จ า รณา เ ฉพาะแ ต่
ประเด็นข้อพิพาทใน
ปัญหาข้อเท็จจริงและ
ปัญหาข้อกฎหมาย ไม่
จํ า ต้ อ ง พิ จ า รณาถึ ง
คุณสมบัติภายในของ
ตัวคู่กรณีแต่อย่างใด 
- ข้อพิพาทท่ีศาลจะรับ
ไว้พิจารณาต้องเป็นไป
ตามเง่ือนไขในการฟ้อง
คดี ซึ่งยังคงมีคดีที่ศาล
จ ะสั่ ง ไ ม่ รั บ คํ า ฟ้ อ ง  
ย่ื น ฟ้ อ ง ม า ยั ง ศ า ล
ปกครองอยู่เสมอ 

- ศ า ล ป ก ค ร อ ง ค ว ร นํ า
คุณสมบัติภายในเฉพาะตัวมา
พิจารณาเพ่ือประกอบการใช้
ดุลพินิจตัดสินคดี โดยอาศัย
อํานาจศาลในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงเ พ่ือให้ไ ด้มาซึ่ ง
ข้อมูลประกอบการวินิจฉัยคดี
ต่อไป 
- เ พ่ิมประสิท ธิภาพในการ
ประชาสัมพันธ์ถึงบทบาทและ
อํ า น า จ ห น้ า ท่ี ข อ ง ศ า ล
ปกครองเพ่ือให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 
เกี่ยวกับเง่ือนไขในการฟ้องคดี
ต่อศาลปกครอง 

- ค น ดี ไ ด้ รั บ ค ว า ม
คุ้ ม ค ร อ ง จ า ก
กระบวนการยุ ติธรรม
ทางปกครอง 
- ประชาชน มีค ว าม รู้
ความเข้าใจเก่ียวกับศาล
ปกครองมากยิ่งขึ้น ช่วย
บรรเทาปัญหาการนําคดี
ที่ ศ า ล จ ะ สั่ ง ไ ม่ รั บ ไ ว้
พิจารณามาฟ้องต่อศาล
ปกครอง 

 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 
 

๔.๔.๓  การบูรณาการแนวคิดอมูฬหวินัยเพื่อประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ            
ข้อพิพาทของศาลปกครอง  

อมูฬหวินัย คือ ระเบียบการตัดฟ้องอนุวาทาธิกรณ์ที่สงฆ์ให้แก่ภิกษุที่หายจากความเป็น
บ้า แล้วขอร้องต่อคณะสงฆ์ ในเมื่อตนเองถูกภิกษุอ่ืนโจทก์ฟ้องด้วยการล่วงละเมิดวินัยในขณะที่ตน
เป็นบ้า กระทําการสิ่งใดหรือล่วงละเมิดสิกขาบทใดลงไปโดยไม่มีความรู้สึกตัว การกระทําที่ได้ทําลงไป
ในขณะนั้นถือว่าไม่มีโทษทางวินัย และเมื่อภิกษุน้ันหายจากความเป็นบ้าแล้ว หากมีภิกษุรูปอ่ืนยกเอา
การล่วงละเมิดสิกขาบทในตอนที่ภิกษุน้ันเป็นบ้ามาเป็นโจทก์ฟ้อง เมื่อภิกษุน้ันขอร้องต่อคณะสงฆ์ 
สงฆ์พึงให้อมูฬหวินัยแก่ภิกษุน้ันด้วยญัตติจตุตถกรรมวาจาเพ่ือการยกฟ้องในกรณีน้ัน ในกาลต่อไป 
เมื่อภิกษุใดได้รับอมูฬหวินัยจากสงฆ์แล้ว การฟ้องกล่าวโทษท่ีทําในตอนเป็นบ้าหรือที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคต การฟ้องน้ันย่อมไม่สําเร็จตามกระบวนการวินิจฉัยและตัดสินอธิกรณ์ ๕๓ สิ่งที่สะท้อนจากพุทธ
วิธีอมูฬหวินัย ก็คือ พระพุทธองค์ทรงไม่มีความประสงค์ที่จะถือเอาโทษ แก่ ภิกษุผู้ล่วงละเมิด
สิกขาบทในขณะท่ีสติวิปลาส ซึ่งภิกษุผู้น้ันมีเหตุปัจจัยอันไม่สามารถควบคุมการกระทําของตนได้โดย
บริบูรณ์ ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาในมิติของกฎหมายที่มีโทษทางอาญา หากปรากฏว่า ผู้กระทําผิดได้กระทํา
ความผิดในขณะที่ไม่สามารถรู้ผิดชอบช่ัวดีในการกระทําของตนได้ ผู้น้ันก็ไม่จําต้องรับโทษในทาง
อาญาแต่อย่างใด ตามนัยมาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติว่า             
“ ผู้ใดกระทําความผิดในขณะไม่สามารถรู้ผิดชอบ หรือไม่สามารถบังคับตนเองได้ เพราะมีจิตบกพร่อง 
โรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือน ผู้น้ันไม่ต้องรับโทษสําหรับความผิดนั้น ” เน่ืองจากการลงโทษเพ่ือให้มีผล
ดังกล่าวจะกระทําได้ก็คงเฉพาะต่อผู้ที่มีสติสัมปชัญญะปกติซึ่งตระหนักดีถึงผลร้ายของการถูกลงโทษ 
การลงโทษผู้วิกลจริตจะไม่มีผลเป็นการป้องกันมิให้เขาไปกระทําความผิดในอนาคตอีก ถึงแม้ขณะถูก
ลงโทษ ผู้น้ันจะหายจากวิกลจริต การลงโทษสําหรับการกระทําความผิดขณะวิกลจริตก็ไม่มีผล เพราะ
ผู้รับโทษจะไม่เข้าใจว่าเขาถูกลงโทษเพราะการกระทําความผิดอันใด ๕๔ 

อย่างไรก็ตาม ที่ผู้วิจัยได้นําเสนอไว้ข้างต้นเป็นสาระสําคัญของกฎหมายอาญาที่มุ่งเน้น 
การนําตัวผู้กระทําความผิดทางอาญาไปลงโทษตามกฎหมาย จึงสามารถนําข้อจํากัดเก่ียวกับ
ความสามารถในการควบคุมตนเองเพราะเหตุสติวิปลาสไปยกเว้นโทษทางอาญาได้ แต่ในส่วนของ
กฎหมายปกครอง การดําเนินกิจกรรมทางปกครองของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ          
เป็นกิจกรรมที่ฝ่ายปกครองจัดทําขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์สาธารณะ ๕๕  ซึ่งความผิดของหน่วยงาน คือ 

                                                 
๕๓ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”,  ใน 

หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, หน้า ๑๔๙. 
๕๔ ดร.เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑, พิมพ์คร้ังท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร :           

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๓๓๑. 
๕๕ ศ.ดร.นันทวัฒน์  บรมานันท์, กฎหมายปกครอง, หน้า๒๙๗. 



๑๔๕ 
 
ความบกพร่องที่เกิดจากการดําเนินงานตามปกติของหน่วยงานโดยการกระทําของเจ้าหน้าที่คนหน่ึง
หรือหลายคนของหน่วยงานน้ัน แต่ความบกพร่องน้ีไม่ถือเป็นความผิดส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ดังกล่าว 
ความผิดของหน่วยงานต้องเป็นความผิดที่ไม่อาจโทษเจ้าหน้าที่เป็นการส่วนตัวได้ ๕๖  ดังน้ัน จึงมี
ปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่าจะนําพุทธวิธีตามหลักอมูฬหวินัยไปประยุกต์ใช้ในลักษณะใด ซึ่งในเร่ืองน้ี
ผู้ให้สัมภาษณ์ได้สะท้อนในประเด็นน้ีไว้ กล่าวคือ  

นายบุญชู  จันทรวงศ์  ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่าหากจะพิจารณาใน
มิติของการกระทําทางปกครองของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่อันเป็นเหตุให้ถูกฟ้อง เห็นว่า ควรจะ
พิจารณาถึงเร่ือง ขอบเขตหรือความสามารถในการดําเนินกิจกรรมทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้น้ัน                
ว่าถูกจํากัดบทบาทหรือขอบเขตในการดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่เพียงใด เพราะ            
การดําเนินภารกิจของส่วนราชการ จะต้องมีการสั่งการและบังคับบัญชากันตามลําดับสายของ          
การบังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจึงอาจถูกจํากัดบทบาทให้ต้องดําเนินการตามคําสั่งของ
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นข้อจํากัดในการปฏิบัติหน้าที่ จึงนําแนวคิดในเรื่องอมูฬหวินัยไปปรับใช้กับกรณี
ดังกล่าวในทางที่ เป็นคุณกับเจ้าหน้าที่ผู้น้ันตามความเหมาะสมเป็นเรื่อง ๆ ไป เพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรม และมิให้เจ้าหน้าที่ ผู้น้ันต้องได้รับผลกระทบในทางร้ายที่อาจมีขึ้นในอนาคตต่อไป ๕๗ 

นายไพโรจน์  ทองเพชร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า จากหลักการท่ี           
ยกประโยชน์ให้แก่ผู้ที่มีสติวิปลาส ถ้านํามาเทียบเคียงกับวิถีโลก คงเป็นเรื่องที่พอจะเทียบเคียงได้กับ                     
“ ความสามารถ ” กล่าวอย่างง่าย ๆ ก็คือ ความบกพร่องในเรื่องความสามารถ ในที่น้ี หมายความถึง 
การกระทําของเจ้าหน้าที่ที่ต้องอยู่ภายใต้ของการถูกบังคับบัญชาหรือถูกครอบงําจากผู้ที่มีอํานาจ
เหนือกว่าจนยากที่จะปฏิเสธ และการกระทําน้ันเป็นส่วนหน่ึงของเหตุที่ถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
เช่น คําสั่งปิดโรงงานอุตสาหกรรมของรัฐมนตรี ย่อมต้องมีข้าราชการประจําเก่ียวข้องกับกระบวนการ
ขั้นตอนต้ังแต่การเสนอเร่ือง ไปจนถึงการปิดประกาศคําสั่งไปยังโรงงานที่ถูกสั่งปิด ถ้าปรากฏว่า
ข้าราชการผู้น้ันได้กระทําไปโดยสุจริตก็ชอบที่จะได้รับความคุ้มครองมิให้ถูกดําเนินการทางวินัย เพราะ
รัฐมนตรีอยู่ตามวาระดํารงตําแหน่งเท่าน้ัน แต่ตัวข้าราชการประจํายังคงอยู่ในตําแหน่งหน้าที่น้ันอย่าง
ต่อเน่ือง ศาลปกครองสามารถยื่นมือเข้าไปช่วยเหลือได้ ด้วยวิธีระบุไว้ให้ชัดเจนในคําพิพากษาถึงที่มา
ที่ไปและเหตุผลที่ข้าราชการท่ีเก่ียวข้องได้กระทําเพราะตกอยู่ในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง ซึ่งเป็น
เรื่องทางเทคนิคในการทําสํานวนคดีเพ่ือนํารายละเอียดของคําพิพากษาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับตน
ตามท่ีศาลปกครองวินิจฉัยไว้ในทางที่เป็นคุณไว้ ใช้ยืนยันหากต้องถูกดําเนินการทางวินัย หรือถูก

                                                 
๕๖

 สํานักงานศาลปกครอง, หลักกฎหมายปกครองฝรั่งเศส, หน้า ๓๑๒. 
๕๗ สัมภาษณ์ นายบุญชู  จันทรวงศ์, ตุลาการศาลปกครอง, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (หมู่บ้านฟ้าใหม่ ต.คลองข่อย 

อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 
 



๑๔๖ 
 
ดําเนินการในประการใดท่ีเป็นผลร้ายต่อตัวข้าราชการผู้น้ัน ส่วนคําสั่งของรัฐมนตรีที่มิชอบด้วย
กฎหมาย ศาลก็สั่งเพิกถอนไปตามปกติ ที่กล่าวมาเป็นเพียงการยกตัวอย่าง ซึ่งมองในแง่ของ
ความสามารถ ( ข้อจํากัดในการแสดงออก ) ซึ่งควรมีเกราะคุ้มกันให้กับบุคคลที่มีข้อจํากัดใน
ความสามารถเพ่ือยกประโยชน์ให้ ๕๘ 

นายณัฐกร  ยกชู  ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า อมูฬหวินัย ที่มีแนวคิดไม่
เอาผิดแก่คนบ้า ย่อมหมายความว่า ไม่ประสงค์จะให้ผู้ที่ไม่สามารถควบคุมการกระทําของตนต้อง
ได้รับผลในทางร้าย ดังน้ัน จึงควรนําไปประยุกต์ใช้กับผู้ที่มีข้อจํากัดในการดําเนินการตามประเด็นที่ถูก
ฟ้องร้อง ซึ่งอาจเป็นเจ้าหน้าที่จําต้องกระทําตามคําสั่งผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน และกระทําด้วยเหตุ
ปัจจัยที่อาจต้องจํายอม เช่น คําสั่งให้รื้อถอนอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฯ ซึ่งมีการฟ้อง
ให้เพิกถอนคําสั่ง ตรงน้ีจะเห็นได้ว่า ต้องมีเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติที่จะต้องทําตามคําสั่งของเจ้านายซึ่ง 
ก็คือผู้บังคับบัญชาระดับสูง ถ้าปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ผู้น้ันได้ทําไปด้วยความเช่ือโดยสุจริต เห็นว่า          
ศาลปกครองก็ต้องใช้เทคนิค ในการทําสํานวนโดยระบุข้อเท็จจริงที่เป็นคุณต่อตัวเจ้าหน้าที่ผู้น้ันให้
ปรากฏในคําพิพากษา ทั้งน้ี โดยมีจุดมุ่งหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้น้ันสามารถนําไปอ้างอิงและป้องกันมิให้
ตนเองได้รับผลร้าย ซึ่งเป็นแนวทางการประยุกต์ใช้หลักอมูฬหวินัยกับการบริหารจัดการข้อพิพาทของ
ศาลปกครอง นอกเหนือจากการพิจารณาเฉพาะประเด็นในเร่ืองของคนดีหรือคนบ้า เพราะต้อง
พิจารณาก้าวล่วงไปถึงความสามารถหรือข้อจํากัดในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย อันเป็นเรื่องของข้อจํากัด
การแสดงออกเพราะเหตุปัจจัยภายนอกมีอิทธิพลให้เจ้าหน้าที่ผู้น้ันไม่อาจกระทําหรือแสดงออกได้
อย่างที่ใจคิด ๕๙ 

นายไพสิษฐ์  จันทรสโร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า จากแนวคิดน้ี ก็มี          
การบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาโดยมีสาระสําคัญว่า ผู้ที่ไม่รู้ผิดชอบในการกระทําของตนไม่
ต้องรับโทษตามกฎหมาย แต่ในส่วนของกฎหมายปกครองมิได้มีการบัญญัติหลักการในเรื่องน้ีไว้
โดยตรง จึงเห็นว่าเมื่อนํามาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองก็ควรนําไปใช้
กับเร่ืองของข้อจํากัดในการแสดงออกของเจ้าหน้าที่ ซึ่งหมายถึง การถูกจํากัดความสามารถด้วยปัจจัย
ภายนอกท่ีทําให้เจ้าหน้าที่กระทําการอันเป็นเหตุให้ถูกฟ้อง ซึ่งตรงน้ี ศาลปกครองสามารถที่จะเขียน
คําแนะนําในการปฏิบัติราชการให้แก่ ส่วนราชการต่าง ๆได้ ถามว่า จะเขียนคําวินิจฉัยอย่างไร         
ก็หมายความว่า หากศาลปกครองพิเคราะห์แล้วเห็นว่า คดีเร่ืองใด เจ้าหน้าที่ได้กระทําการไปตาม
คําสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยสุจริต แต่ภายหลัง ถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ดังน้ัน เพ่ือเป็นการ            

                                                 
๕๘ สัมภาษณ์ นายไพโรจน์  ทองเพชร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
๕๙ สัมภาษณ์ นายณัฐกร  ยกชู, ผู้พิพากษา, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ (บ้านเลขที่ ๒๖/๓๕ ซอย ๑๒ หมู่ ๑๒ 

ถนน ๓๔๕ ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 



๑๔๗ 
 
ยกประโยชน์ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้กระทํา โดยสุจริตแต่ถูกจํากัดขอบเขตและบทบาทตามที่กล่าวมาข้างต้น               
ศาลปกครองก็ควรเขียนคําวินิจฉัยไปให้ชัดถึงผู้ที่เก่ียวข้องในคดี ว่าเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องแต่ละคนใน
คดีน้ัน คนไหนทําถูกต้องคนไหน ทําไม่ถูกต้อง คนไหนทําโดยสุจริตแต่ถูกสภาพบังคับด้วยบทบาทและ
หน้าที่โดยถูกครอบงําจากผู้ที่มีอํานาจเหนือกว่า อันเป็นเหตุให้มีข้อจํากัดในการทําหน้าที่ โดยสรุป          
ก็คือ การจัดทําคําวินิจฉัยให้มีเน้ือหาที่เป็นคุณแก่ผู้ที่ถูกจํากัดความสามารถเพ่ือเป็นเกราะคุ้มครอง          
มิให้ผู้น้ันต้องถูกดําเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด ซึ่งมีผลในทางร้ายต่อตัวเจ้าหน้าที่ผู้น้ัน แต่ทั้งน้ี ไม่
กระทบต่อผลของคดีที่ต้องว่าไปตามข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายตามปกติ๖๐ 

นายสหโรจน์  สุขี ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า ถ้าจะมองในแง่คิดของ 
นิติวิธี น่าจะนํามาปรับใช้โดยพิจารณาในประเด็นเก่ียวกับการแสดงออกที่ถูกจํากัดไว้ด้วยเหตุใด        
เหตุหน่ึง ซึ่งคงต้องดูเป็นเร่ือง ๆ ไปว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับข้อพิพาท ถูกจํากัดการแสดงออกอย่าง
หน่ึงอย่างใดในเร่ืองต่าง ๆ หรือไม่  ถ้ามี ศาลปกครองก็ต้องวินิจฉัยข้อกฎหมายให้เป็นคุณแก่ผู้น้ัน  
โดยระมัดระวังมิให้ผู้น้ัน ได้รับผลร้าย จากการกระทําอันเป็นเหตุให้ถูกฟ้องร้อง ๖๑ 

พระมหาสุทิตย์  อาภากโร,ดร.ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า  อมูฬหวินัย
ตรงน้ีต้องแยกแยะ เพราะมีอยู่สองส่วน ส่วนแรก คือ หน่วยราชการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล อีกส่วน
หน่ึง คือ เจ้าหน้าที่มีฐานะเป็นบุคคลธรรมดา โดยหลักแล้วการกระทําของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลจะอ้างว่าทําไปเพราะขาดสติหรือเป็นบ้ามิได้ อย่างไรเสียหน่วยงานน้ันต้องรับผิดชอบใน
ผลของการกระทําที่เกิดขึ้น เร่ืองน้ีสามารถนําไปใช้ได้เฉพาะกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นบุคคล
ธรรมดา อาจกระทําการอย่างใด อย่างหน่ึง ในหน้าที่ด้วยสติวิปลาสหรือกระทําไปด้วยเหตุปัจจัย 
อย่างใดที่ไม่อาจควบคุมตนเองได้ก็อาจยกประโยชน์น้ันให้เจ้าหน้าที่ว่าอาจไม่ต้องรับผิดในทางวินัย           
(หากปรากฏว่ามีกฎหมายของศาลปกครองให้ดําเนินการต่อเจ้าหน้าที่) แต่ยืนยันว่าหน่วยงานต้อง
รับผิดชอบอยู่เช่นเดิม แต่ตัวเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาอาจนําแนวคิดในเรื่องอมูฬหวินัยไปยกเว้น
ในผลกระทบในทางร้ายที่อาจเกิดขึ้นกับเจ้าหน้าที่ผู้น้ัน ซึ่งก็ต้องไปดูว่ามีกฎหมายรองรับที่               
ศาลปกครองจะประยุกต์ใช้หลักอมูฬหวินัยเพ่ือพิจารณาให้เกิดผลดีหรือ ผลในทางที่ เป็นคุณ               
กับเจ้าหน้าที่ผู้น้ันหรือไม่ ถ้ามีก็อาศัยช่องทางน้ันดําเนินการให้เป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
กับผู้ที่เก่ียวข้องในคดี๖๒ 

                                                 
๖๐ สัมภาษณ์ นายไพสิษฐ์  จันทรสโร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
๖๑ สัมภาษณ์ นายสหโรจน์  สุขี, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

(ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
๖๒ สัมภาษณ์ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร, ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดสุทธิวราราม กรุงเทพมหานคร). 



๑๔๘ 
 

พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า  
การนําหลักอมูฬหวินัย ไปประยุกต์ใช้อาจเป็นกรณีที่คู่ความหรือผู้ที่เก่ียวข้องได้กระทําการ อย่างใด
อย่างหน่ึงและอาจส่งผลให้ผู้น้ันต้องได้รับพิษภัยอย่างใด ๆ จากการกระทําของตน แต่ผู้น้ันได้กระทํา
เพราะสติวิปลาสหรือ มีเหตุปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมการทําหน้าที่ราชการได้ ดังน้ีก็อาจนําไปยกเว้น
มิให้ผู้น้ันต้องได้รับผลร้ายจากการกระทําน้ัน ๆ ได้ เช่น ผู้น้ันเป็นข้าราชการและได้ออกคําสั่งที่กระทบ
สิทธิจนเป็นเหตุให้มีการฟ้องเพิกถอนคําสั่งน้ัน เมื่อนําอมูฬหวินัยไปประยุกต์ใช้ ข้าราชการผู้น้ันก็อาจ
ไม่ต้องถูกลงโทษทางวินัย เป็นต้น ซึ่งเป็นวิธีการนําไปประยุกต์ใช้ เพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลในทางร้ายต่อ
ตัวเจ้าหน้าที่ผู้น้ัน๖๓ 

สรุปว่า ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่า แนวคิดอมูฬหวินัย นําไปประยุกต์ใช้โดยมุ่งประสงค์ให้
เกิดผลในทางที่เป็นคุณต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีข้อจํากัดในการกระทําทางปกครอง เพ่ือมิให้เจ้าหน้าที่
ผู้น้ันต้องได้รับผลร้ายในภายหลัง อันเน่ืองมากจากการดําเนินการของต้นสังกัดหรือผู้บังคับบัญชา 

จึงเห็นได้ว่า สาระสําคัญในการดําเนินกิจกรรมทางปกครองย่อมมีที่มาจากตัวบุคคล          
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องหลายระดับตามบทบาทและขอบเขตอํานาจหน้าที่            
การดําเนินการของเจ้าหน้าที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิของเอกชน จนกระทั่งมีการนําข้อพิพาทข้ึน         
สู่การพิจารณาของศาลปกครอง ในประการสําคัญ หากปรากฏว่า การกระทําทางปกครองถูกศาล
ปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอน หรือมีการกําหนดคําบังคับตามคําพิพากษาอย่างใดอย่างหน่ึง ๖๔ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องกับการกระทําทางปกครองน้ัน อาจได้รับผลร้ายในภายหลัง เช่น กรณีศาล
ปกครองมีคําบังคับให้คู่กรณีฝ่ายหน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหาย เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องก็อาจ              
ถูกคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือ
อาจถูกคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามกฎหมายว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ทั้งที่เจ้าหน้าที่ผู้น้ัน อาจกระทําการโดยสุจริต แต่เพราะด้วยเหตุ
ปัจจัยที่ทําให้มีข้อจํากัดในการปฏิบัติหน้าที่ เพราะต้องดําเนินการตามสายบังคับบัญชาของระบบ
ราชการ ซึ่งอํานาจบังคับบัญชาเป็นอํานาจที่ผู้บังคับบัญชาสามารถส่ังการใด ๆ ก็ตามท่ีตนเห็นว่า
เหมาะสม สามารถกลับ แก้ ยกเลิก คําสั่งหรือการกระทําของผู้ ใต้บังคับบัญชาได้เสมอ ๖๕           

                                                 
๖๓ สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ, อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ.วังน้อย               
จ.พระนครศรีอยุธยา). 

๖๔ ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน มาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองพ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 

๖๕
 ผศ.สุภาพ  สารีพิมพ์, กฎหมายเกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน Law on Administration of 

State Affairs LW 417(H), พิมพ์คร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔๐.  



๑๔๙ 
 
ทั้งน้ีในการปฏิบัติงานโดยทั่วไปของข้าราชการมักให้ความสําคัญกับระบบความพร้อมรับผิดตาม         
สายการบังคับบัญชา โดยเน้นเรื่องที่เป็นกฎระเบียบและวิธีการปฏิบัติงานมากกว่าความโปร่งใส หรือ
การเปิดเผยข้อมูลที่สามารถอธิบายถึงเหตุผลของการกระทําหรือการตัดสินใจต่าง ๆ ๖๖ ประกอบกับ
ระบบราชการเป็นระบบที่ให้ความสําคัญกับลําดับช้ันการบังคับบัญชา ทําให้ข้าราชการไม่กล้าแสดง
ความคิดเห็นเท่าที่ควร รวมท้ังขาดความกล้าที่จะโต้แย้งเมื่อเห็นว่าคําสั่งน้ันไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม
ที่จะปฏิบัติ ๖๗ ดังน้ันจึงเห็นได้ว่า ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนภายหลังของคําพิพากษา อาจไม่เป็นธรรม      
ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ น้ัน ถ้าปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ได้กระทําโดยสุจริตแต่มีข้อจํากัดในความเป็นจริง              
บางประการ ทําให้ ไม่มีความสามารถที่จะดําเนินการที่พึงกระทําได้ อนึ่ง อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยอยากให้
เทียบเคียงกับแนวคิดในมิติของกฎหมายอาญา เพ่ือเปิดมุมมองบางประการอันจะเป็นประโยชน์ต่อ         
การวิเคราะห์ในประเด็นน้ี แนวคิดดังกล่าวเป็นแนวคิดสากล ได้แก่ “Necessity Overcomes law” 
ซึ่งหมายถึง “ความจําเป็นย่อมชนะกฎหมาย” ๖๘ ซึ่งศาลไทยเองก็ยอมรับในหลักการดังกล่าว ซึ่งศาลฎีกา
วินิจฉัยว่า ข้าราชการซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในการเลือกต้ังแก้จํานวนคะแนนเสียงของผู้สมัคร รับเลือกต้ังใน
เอกสารที่แจ้งผลการเลือกต้ังถึงนายอําเภอ เน่ืองจากถูกบีบบังคับด้วยอํานาจปืน ถือว่าได้กระทําลง
เพ่ือให้พ้นภยันตราย และเป็นการกระทําด้วยความจําเป็นพอสมควรแก่เหตุ ย่อมได้รับยกเว้นโทษ ๖๙ 

ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การนําพุทธวิธีอมูฬหวินัย มาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาท
ของศาลปกครอง จึงเป็นการบูรณาการแนวคิดในมิติซึ่ง พระพุทธองค์ไม่ประสงค์จะถือเอาโทษจากผู้ที่
มีเหตุปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมการกระทําของตนได้โดยบริบูรณ์ ซึ่งอุบายวิธีอมูฬหวินัยที่พระพุทธ
องค์ทรงใช้ระงับอธิกรณ์ ก็คือ ให้พระสงฆ์พึงให้อมูฬหวินัยนําอธิกรณ์เสียได้ให้เป็นแต่เพียงว่า           
ผู้หลงเคลิ้มสติไปเฉพาะเป็นบ้า จะโจทก์ก็มิขึ้น ปรับอาบัติก็ไม่ได้ ๑ ๗๐ ซึ่งหมายถึงการยกประโยชน์ 
ให้พระสงฆ์ ซึ่งมีข้อจํากัดในการควบคุมการกระทําของตนเพราะเป็นบ้า และเมื่อนํามาประยุกต์ใช้กับ
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ก็หมายความว่า ศาลปกครองจะต้องมีวิธีการเพ่ือมิให้
เจ้าหน้าที่ผู้กระทําการโดยสุจริต ซึ่งมีข้อจํากัดเรื่องความสามารถต้องได้รับผลร้ายจากการกระทําที่
                                                 

๖๖ สถาบันวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, รายงานการวิจัย เรื่อง การสร้างระบบ
ความพร้อมรับผิดในระบบราชการ (Accountability System in Thai Public Service), หน้า ๖-๒๐. 

๖๗
 ผศ.วิทยา  จิตนุพงศ์, การเมืองและระบบราชการ POLITICAL AND BUREAUCRACY PA 312, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓), หน้า ๘๙. 
๖๘ ธานินทร์  กรัยวิเชียร, วิชา  มหาคุณ, การตีความกฎหมาย, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหาคร : โรง

พิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๒๓), หน้า ๒๐๐. 
๖๙ คําพิพากษาฎีกาท่ี ๖๙๔/๒๕๐๓. 
๗๐ สมเด็จพระวันรัตน์(แดง สีลวฑฺฒนมหาเถร), ศีลของพระและสมณวิสัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์

ธรรมสภา), หน้า ๑๑๗-๑๑๘. 
 



๑๕๐ 
 
เป็นเหตุให้ถูกฟ้องร้อง ด้วยวิธีการระบุข้อเท็จจริงต่าง ๆ ไว้ในคําพิพากษาให้ครบถ้วนว่า เจ้าหน้าที่        
คนใดเก่ียวข้องกับการดําเนินกิจกรรมทางปกครองในขั้นตอนใด มีข้อจํากัดในการดําเนินการตาม
อํานาจหน้าที่ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับคดีน้ัน ๆ อย่างไร เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําการโดยสุจริต
สามารถนําข้อเท็จจริงในคําพิพากษา ไปอ้างอิงหรือยืนยันการปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ หากจะมี
ผลกระทบในทางร้ายซึ่งอาจเกิดขึ้นกับตนในภายหลัง เช่น การถูกดําเนินคดี หรือ การถูกดําเนินการ
ทางวินัย เป็นต้น ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าศาลปกครอง สามารถระบุข้อเท็จจริงเหล่าน้ัน ลงในคําพิพากษาได้
โดยชอบ ทั้งน้ีตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งบัญญัติว่า “ คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองของศาลปกครองอย่างน้อยต้อง
ระบุ 

(๑) ช่ือผู้ย่ืนคําฟ้อง 
(๒) หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี 
(๓) เหตุแห่งการฟ้องคดี 
(๔) ข้อเท็จจริงของเรื่องที่ฟ้อง 
(๕) เหตุผลแห่งคําวินิจฉัย 
(๖) คําวินิจฉัยของศาลในประเด็นแห่งคดี 
(๗) คําบังคับ ถ้ามี โดยให้ระบุหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องปฏิบัติ

ตามคําบังคับไว้ด้วย 
(๘) ข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการให้เป็นไปตามคําพิพากษาถ้ามี ” 
ศาลปกครอง จึงอาศัยช่องทางตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ระบุ

ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในคดีให้ชัดเจนเพ่ือมิให้เจ้าหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้องกับประเด็นที่ถูกฟ้องร้องซึ่งกระทํา
การโดยสุจริต ต้องได้รับผลกระทบในทางร้ายภายหลัง ทั้งน้ี ผลข้อแพ้ชนะของคดี ศาลปกครองย่อม
สามารถพิจารณาตัดสินไปตามปกติ ตามพยานหลักฐานที่ปรากฏด้วยความเป็นธรรมต่อไป 

อน่ึง สําหรับคนบ้าหรือคนวิกลจริต ที่มีสติไม่สมประกอบซึ่งได้กระทําความผิดต่อ                    
ศาลปกครองโดยตรง  แนวความคิดในเรื่องอมูฬหวินัยย่อมสามารถประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ
ข้อพิพาทของศาลปกครอง เพ่ือยกประโยชน์ให้แก่ผู้ที่สติวิปลาสได้โดยสภาพอยู่แล้ว โดยไม่มีประเด็น
ปัญหาแต่อย่างใด กล่าวคือ หากปรากฏว่า บุคคลที่มาพบศาลสติวิปลาส และอาจกระทําการอันเป็น
การกระทําละเมิดอํานาจศาล ดังน้ี ศาลปกครองก็ชอบท่ีจะไม่ถือสาเอาผิดฐานละเมิดอํานาจศาลโดย
ยกประโยชน์ให้แก่ผู้ น้ัน อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงพรหมวิหารธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของ            
ศาลปกครอง 

นายบุญชู  จันทรวงศ์  ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า ในการจัดการข้อ
พิพาทของศาลปกครอง อาจมีกรณีที่ศาลเรียกคู่กรณีมาศาลเพ่ือให้ไต่สวนแสวงหาข้อเท็จจริงที่พิพาท



๑๕๑ 
 
กันในคดี ซึ่งอาจมีกรณีคู่กรณีประพฤติตนไม่เรียบร้อยในศาล การนําหลักอมูฬหวินัยไปใช้มองว่าเป็น
เร่ืองที่ศาลปกครองมีเมตตาธรรมต่อคู่กรณีโดยไม่ถือสาเอาความแก่ผู้ที่มีสติวิปลาศ ซึ่งถ้าเป็นคนที่มีสติ
สมบูรณ์ปกติ ศาลก็จะสั่งไล่ออกนอกบริเวณศาล และลงโทษจําคุกฐานละเมิดอํานาจศาล แต่ถ้าเป็น
คนสติไม่ดีก็อาจแต่เพียงให้ออกไปนอกบริเวณศาลเท่าน้ัน โดยไม่เอาโทษในเรื่องละเมิดอํานาจศาล 
แนวคิดในเรื่องอมูฬหวินัย อันเป็นพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทท่ีอยู่ในพระวินัยปิฎก ก็มีบัญญัติไว้
ในประมวลกฎหมายอาญา ที่ไม่เอาโทษแก่ผู้กระทําผิด ในขณะสติไม่สมประกอบ ๗๑ 

นายไพโรจน์  ทองเพชร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่าส่วนเร่ืองทั่ว ๆ ไป           
ก็อาจนําไปใช้กับ การดําเนินกระบวนพิจารณาต่อศาลของคู่กรณีที่เข้าข่ายว่าอาจถูกลงโทษฐานละเมิด
อํานาจศาล เช่น ก่อความวุ่นวาย หรือทําตัวไม่เรียบร้อยในบริเวณศาล แต่ผู้กระทําเช่นว่าน้ันสติไม่ดี 
หรืออาจหย่อนความสามารถเพราะเป็นผู้เยาว์ หรือเพราะความไม่รู้กฎหมายด้วยเหตุของการศึกษา
น้อย ศาลก็อาจยกเว้นโทษให้๗๒ 

นายณัฐกร  ยกชู  ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า การยกประโยชน์ให้            
หากผู้กระทําได้กระทําในขณะเป็นบ้า เป็นหลักทั่ว ๆ ไปในกฎหมายหลายเรื่อง ซึ่งหากศาลปกครอง
จะนําไปประยุกต์ใช้ เห็นว่าใช้กับขั้นตอนที่คู่กรณีต้องมาพบศาล ซึ่งถ้าคู่กรณีประพฤติตนไม่เรียบร้อย
ในศาลปกครอง ต้องไม่ถือสาเอาความแก่ผู้ที่มีสติวิปลาศ ซึ่งถ้าเป็นคนที่มีสติสมบูรณ์ปกติ ศาลก็จะสั่ง
ไล่ออกนอกบริเวณศาลและลงโทษจําคุกฐานละเมิดอํานาจศาล แต่ถ้าเป็นคนสติไม่ดีก็อาจแต่เพียงให้
ออกไปนอกบริเวณศาลเท่าน้ัน โดยไม่เอาโทษในเรื่องละเมิดอํานาจศาล ๗๓ 

นายสหโรจน์  สุขี ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า เร่ืองการยกประโยชน์
ให้แก่ผู้ที่สติไม่สมประกอบ ตรงน้ีก็เป็นหลักทั่ว ๆ ไป ที่ไม่เอาโทษแก่คนที่ไม่รู้สํานักผิดชอบช่ัวดีในการ
กระทําของตน ศาลปกครองมิได้มุ่งเน้นไปที่การลงโทษแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด เว้นแต่เร่ืองเก่ียวกับ 
การกระทําอันเป็นการละเมิดอํานาจศาล ซึ่งศาลปกครองสามารถสั่งลงโทษจําคุกได้ โดยนําหลักเกณฑ์
ในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลม ดังน้ัน ถ้าปรากฏว่าผู้ที่จะถูกลงโทษฐาน

                                                 
๗๑ สัมภาษณ์ นายบุญชู  จันทรวงศ์, ตุลาการศาลปกครอง, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (หมู่บ้านฟ้าใหม่ ต.คลองข่อย 

อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 
๗๒ สัมภาษณ์ นายไพโรจน์  ทองเพชร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
๗๓ สัมภาษณ์ นายณัฐกร  ยกชู, ผู้พิพากษา, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ (บ้านเลขที่ ๒๖/๓๕ ซอย ๑๒ หมู่ ๑๒ 

ถนน ๓๔๕ ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 



๑๕๒ 
 
ละเมิดอํานาจศาลได้กระทําความผิดด้วยเหตุสติไม่สมบูรณ์ ศาลปกครองก็ชอบที่จะยกประโยชน์ให้แก่
ผู้น้ันโดยไม่ถือสาเอาความ ซึ่งก็สอดคล้องกับแนวคิดอมูฬหวินัยอยู่แล้ว ๗๔ 

ตามที่ผู้วิจัยนําเสนอข้างต้น จึงเห็นได้ว่าแนวคิดอมูฬหวินัย สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับ             
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย โดยสรุปสาระสําคัญตามตาราง ดังน้ี  

 
ตารางที่  ๑๓ ความสัมพันธร์ะหว่างอมูฬหวินัยกับขัน้ตอนการดําเนนิงานของศาลปกครองไทย 

และแนวทางการประยุกต์ใช ้
 

แนวคิดสําคัญของ 
อมูฬหวินัย 

กระบวนการของศาล
ปกครองที่ เ ก่ียวข้องกับ
แนวคิดอมูฬหวินัย 

แนวทางการประยุกต์ใข้
แ น ว คิ ด อ มู ฬห วิ นั ย กั บ  
ศาลปกครองไทย 

ประโยชน์ที่ได้จาก
การประยุกต์ใช้  

การยกประโยชน์ให้
ผู้ ที่ มี ข้ อจํ า กัด ใน
การควบคุ มก า ร
กระทําของตน โดย
มิให้ผู้น้ันต้องรับผิด
ใ น ผ ล ข อ ง ก า ร
กระทําที่เกิดขึ้น 

การพิพากษาคดีปกครอง 
เมื่อมีการกําหนดคําบังคับ
ให้คู่กรณีต้องปฏิบัติ อาจ
ส่งผลกระทบต่อเจ้าหน้าที่
ผู้ กระทํ าการโดยสุจริต  
ซึ่งมีข้อจํากัดในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ 

ศาลปกครองตัดสินข้อพิพาท
ไ ป ต า มพ ย า นห ลั ก ฐ า น
ตามปกติ แต่กรณีที่ศาลมี 
คําพิพากษาเพิกถอนการ
กระทําทางปกครอง ควร
จัดทําคําพิพากษาให้เป็นคุณ
ต่อเ จ้าหน้าที่ ที่ เกี่ ยว ข้อง
ผู้กระทําการโดยสุจริต เพ่ือ
ป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ผู้ น้ัน
ได้รับผลกระทบทางร้ายใน
ภายหลัง 
 

เจ้ าห น้าที่ ของ รัฐ  
ผู้ กระทํ าการโดย
สุจริต แต่มีข้อจํากัด
ในการปฏิบัติหน้าที่ 
ได้รับความคุ้มครอง 
ทําให้ข้าราชการซึ่ง
เป็นกลไกสําคัญใน
การบริหารราชการ
แผ่นดิน มีขวัญและ
กําลังใจที่ ดีในการ
ทํ า ห น้ า ที่ เ พ่ื อ
ประชาชน  
 

 
 

 
 
 

                                                 
๗๔ สัมภาษณ์ นายสหโรจน์  สุขี, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

(ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 



๑๕๓ 
 

๔.๔.๔  การบูรณาการแนวความคิดปฏิญญาตกรณะเพื่อประยุกต์ใช้กับการบริหาร
จัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง  

ปฏิญญาตกรณะ คือ การตัดสินข้อกล่าวโทษ ตามประเด็นที่จําเลยปฏิญญาต่อคณะ            
ผู้วินิจฉัยอธิกรณ์ และการปรับโทษตนเองตามการล่วงละเมิดสิกขาบทที่ตนรับสารภาพต่อภิกษุอ่ืน ๗๕           
แยกได้สองกรณี คือ  

(๑) การที่พระภิกษุรูปใดรูปหน่ึง ระลึกได้ว่า ตนเองต้อง “ลหุกาบัติ” ข้อใดข้อหน่ึง จึงได้
เข้าไปหาสงฆ์แล้วขอปลงอาบัติ 

(๒) กรณีที่พระภิกษุรูปใดรูปหน่ึงต้องอาบัติและจําไม่ได้ หรือไม่รู้ว่าตัวเองเป็นอาบัติ        
จึงถูกโจทว่าต้องอาบัติข้อใจข้อหน่ึง และพระภิกษุรูปที่ต้องอาบัติยอมรับว่าตัวเองต้องอาบัติตามท่ีถูก
โจทจริง ๗๖ 

แนวทางในการประยุกต์ใช้ จึงต้องพิจารณาจาก กลไกในการบริหารจัดการข้อพิพาทของ          
ศาลปกครองที่สําคัญ ซึ่งได้แก่ กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริง ซึ่งมีบทกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังน้ี  

ข้อ ๔๒ วรรคหน่ึง ของระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ กําหนดว่า “ เมื่อตุลาการเจ้าของสํานวนเห็นว่าคําฟ้องใดเป็น          
คําฟ้องที่สมบูรณ์ครบถ้วน ให้มีคําสั่งรับคําฟ้องและมีคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีทําคําให้การ โดยส่งสําเนาคํา
ฟ้องและสําเนาพยานหลักฐานไปด้วย ในกรณีที่เห็นสมควร จะกําหนดประเด็นที่ผู้ถูกฟ้องคดีต้องให้
การ หรือให้จัดส่งพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องหรือที่จะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาของศาลด้วยก็ได้ 
เว้นแต่เป็นกรณีที่กําหนดไว้ในข้อ ๖๑  ” 

ข้อ ๔๓ ของระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ กําหนดว่า “ ให้ผู้ถูกฟ้องคดีย่ืนคําให้การโดยชัดแจ้งแสดงการปฏิเสธหรือ
ยอมรับข้อหาท่ีปรากฏในคําฟ้องและคําขอท้ายฟ้อง และเหตุแห่งการนั้น พร้อมส่งพยานหลักฐาน
ตามที่ตุลาการเจ้าของสํานวนกําหนด โดยจัดทําสําเนาคําให้การและสําเนาพยานหลักฐานดังกล่าว         
ที่รับรองถูกต้องหน่ึงชุดหรือตามจํานวนที่ตุลาการเจ้าของสํานวนกําหนดย่ืนมาพร้อมกับคําให้การด้วย 
ทั้งน้ี ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับสําเนาคําฟ้อง หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ” 

ข้อ ๔๗ วรรคหน่ึง ของระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ กําหนดว่า “ เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีย่ืนคําให้การแล้ว ให้ศาลส่งสําเนา
คําให้การพร้อมทั้งสําเนาพยานหลักฐานไปยังผู้ฟ้องคดีเพ่ือให้ผู้ฟ้องคดีคัดค้านหรือยอมรับคําให้การ

                                                 
๗๕ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”,        

ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท. 
๗๖ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ

ความขัดแย้ง, หน้า ๒๖๔. 



๑๕๔ 
 
หรือพยานหลักฐานที่ผู้ถูกฟ้องคดีย่ืนต่อศาล  ในการน้ี ตุลาการเจ้าของสํานวนจะกําหนดประเด็นที่ผู้
ฟ้องคดีต้องช้ีแจง หรือให้จัดส่งพยานหลักฐานใดๆ ก็ได้ ”  

ข้อ ๔๙ วรรคหน่ึง ของระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ กําหนดว่า “ให้ศาลส่งสําเนาคําคัดค้านคําให้การของผู้ฟ้องคดีให้ผู้
ถูกฟ้องคดีเพ่ือย่ืนคําให้การเพ่ิมเติมต่อศาลพร้อมสําเนาหน่ึงชุดหรือตามจํานวนที่ศาลกําหนด ภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับสําเนาคําคัดค้านคําให้การ หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด เมื่อศาล
ได้รับคําให้การเพ่ิมเติมจากผู้ถูกฟ้องคดีแล้ว ให้ส่งสําเนาคําให้การเพ่ิมเติมน้ันให้แก่ผู้ฟ้องคดี ” 

จากบทบัญญัติดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า กระบวนการดังกล่าวเป็นข้ันตอนหลักในการบริหาร
จัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง โดยให้โอกาสคู่กรณีต่อสู้คดีโดยนําเสนอข้อเท็จจริงต่อศาลเพ่ือ
พิสูจน์หรือหาข้อมูลมาสนับสนุนข้อกล่าวอ้างของฝ่ายตน รวมท้ังสิ้น ๔ ขั้นตอน กล่าวคือ ผู้ฟ้องคดีย่ืน
ฟ้อง ผู้ถูกฟ้องคดีย่ืนคําให้การ ผู้ฟ้องคดีคัดค้านคําให้การ ผู้ถูกฟ้องคดีย่ืนคําให้การเพ่ิมเติม  

ขั้นตอนในการบริหารจัดการข้อพิพาทดังกล่าวต้องใช้เวลาในการดําเนินการตามสมควร
เพราะในการดําเนินการของคู่กรณีแต่ละขั้นตอน อาจมีการขอขยายระยะเวลาในการดําเนินการ
ออกไปอีกหลายคร้ัง เช่น ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองขอขยายระยะเวลาย่ืนคําให้การ
ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแต่วันครบกําหนดเดิม เป็นต้น ทั้งน้ีตามข้อ ๖ ของระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ซึ่งกําหนดว่า “ระยะเวลา
ตามที่กําหนดไว้ในระเบียบน้ีหรือตามที่ศาลกําหนด เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคู่กรณีมีคําขอ ศาลมี
อํานาจย่นหรือขยายได้ตามความจําเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ” จึงทําให้กระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครองเป็นไปด้วยความล่าช้า นอกจากน้ี หากปรากฏว่า คู่กรณีได้ดําเนินการต่อสู้คดีจน
ครบกระบวนการ ๔ ขั้นตอนดังกล่าวแล้วก็ตาม ก็มิได้มีบทบัญญัติที่กําหนดห้วงเวลาที่แน่นอนให้ศาล
ปกครองต้องวินิจฉัยช้ีขาดคดีภายในกําหนดแต่อย่างใด กฎหมายกําหนดแต่เพียงว่า กรณีตุลาการ
เจ้าของสํานวน เห็นว่า คดีมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาตัดสินช้ีขาดคดีได้แล้ว ตุลาการ
เจ้าของสํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกเสนอองค์คณะเพ่ือพิจารณาต่อไปเท่าน้ัน ๗๗ จึงเห็นได้ว่า ในทาง
ปฏิบัติของศาลปกครอง กว่าที่คู่กรณีจะได้รับความเป็นธรรม ต้องเสียเวลาไปกับกระบวนพิจารณาของ
ศาลปกครอง ซึ่งกว่าจะคืบหน้าไปจนกระทั่งมีคําพิพากษา ก็จะต้องใช้เวลาที่ยาวนาน สาเหตุของความ
ล่าช้าของการมีคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง ส่วนหน่ึงจึงอาจมาจากการพิจารณาดําเนินการ
ล่าช้าของการบริหารงานภายในขององค์กรศาลปกครองเอง หาใช่เกิดจากความล่าช้าของการ

                                                 
๗๗ ข้อ ๔๙ วรรคสอง ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หน้า๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 



๑๕๕ 
 
ดําเนินการเฉพาะของคู่กรณีไม่ ๗๘ เมื่อไม่มีกฎหมายกําหนดระยะเวลาในการบริหารจัดการข้อพิพาท
ของศาลไว้อย่างชัดเจน คดีปกครองหลายเร่ืองที่ได้ดําเนินการจนครบ ๔ ขั้นตอน จึงไม่มีความ
เคลื่อนไหวหรือความคืบหน้าในการดําเนินการและคู่กรณีไม่อาจทราบได้ว่าข้อพิพาทดังกล่าวจะยุติลง
เมื่อใด อน่ึง พบว่าสถิติคดีปกครองต้ังแต่ศาลปกครองเปิดทําการจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๙           
มียอดคดีรับเข้าและคงค้างการพิจารณามากกว่าคดีที่ดําเนินการแล้วเสร็จ ส่งผลให้มีปริมาณคดีที่อยู่
ระหว่างพิจารณาเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ๗๙  

แนวคิดสําคัญที่แฝงไว้ในพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทตามหลักปฏิญญาตกรณะที่จะ
นํามาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองก็คือ ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนเป็นอันยุติ             
ตามคํารับ คู่กรณีจึงไม่จําต้องโต้แย้งข้อเท็จจริงประการใดอีก โดยผู้ที่ทําหน้าที่ตัดสินข้อพิพาทย่อม
วินิจฉัยตัดสินไปตามกฎเกณฑ์หรือระเบียบที่เก่ียวข้องในเร่ืองน้ัน ทั้งน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์ได้สะท้อน
แนวคิดในประเด็นดังกล่าวไว้ ดังน้ี  

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร. ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเรื่องนี้ไว้ว่า เร่ืองปฏิญญาตกรณะ 
อาจใช้ควบคู่กับเรื่องตัสสปาปิยสิกา กล่าวคือ ข้อเท็จจริงหรือประเด็นตามคําฟ้อง ศาลปกครองอาจ
สามารถพิจารณาได้เสียต้ังแต่ในเบ้ืองต้นว่า ฝ่ายใดถูกฝ่ายใดผิด เพราะเป็นไปได้ว่า คดีปกครอง         
บางเรื่อง ผู้ที่กระทําการโดยมิชอบจนเป็นเหตุให้เกิดข้อพิพาทกับเอกชน อาจพ้นจากตําแหน่งหน้าที่ไป
แล้ว ผู้ที่ดํารงตําแหน่งอยู่ปัจจุบันในขณะที่ถูกฟ้องร้องจึงไม่ต้องการท่ีจะรับผิดชอบกับการกระทําของ
บุคคลอ่ืน จึงไม่ต้องการยอมรับถึงความผิดพลาดที่เกิดข้ึนจากการบริหารงานของเจ้าหน้าที่คนเก่า ซึ่ง
ตนมิได้ก่อให้เกิดข้ึน ตรงน้ีศาลปกครองจึงต้องพิจารณาว่าเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏชัดที่จะวินิจฉัยคดีได้
แล้ว ก็ต้องมีวิถีทางที่จะทําให้คู่กรณียอมรับกันในข้อเท็จจริงน้ัน ๆ และศาลปกครองเองก็ช้ีถูกช้ีผิด
ตามตัวบทกฎหมายให้เป็นการถูกต้อง เพ่ือมิให้เรื่องยืดเยื้อไปนาน ซึ่งหากปล่อยไว้อาจกระทบต่อ
ความเป็นธรรม ๘๐ 

พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเรื่องน้ีไว้ว่า 
ปฏิญญาตกรณะ เป็นหลักคิดที่ ดีที่ผู้กระทําผิดพลาด จะต้องยอมรับในความผิดของตนเอง           
เมื่อนําไปใช้กับศาลปกครองจะเกิดประโยชน์ที่จะทําให้กระบวนการตัดสินข้อพิพาทไม่ยืดเย้ือ อีกทั้ง 

                                                 
๗๘ มนัส  สุขสวัสด์ิ, “ ปัญหาข้อขัดข้องวิธีพิจารณาความคดีปกครองจากมุมมองของพนักงานอัยการ ”. 

บทบัณฑิตย์ นิตยสารของเนติบัณฑิตยสภา, หน้า ๑๓๙. 
๗๙

 ศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง, รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครอง และสํานักงาน
ศาลปกครอง, หน้า ๒๓. 

๘๐ สัมภาษณ์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร., ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ ผู้อํานวยการสถาบัน
ภาษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา). 



๑๕๖ 
 
ยังเป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม เมื่อส่วนราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐยอมรับความผิดพลาดที่เกิดขึ้นใน
องค์กร ซึ่งตรงน้ีเห็นว่าการที่หน่วยงานราชการยอมรับในความผิดพลาดไม่จําเป็นต้องรอให้เกิดเป็นคดี
ในศาลปกครองเสียก่อน ยกตัวอย่างเช่น การยกเลิกการสอบข้อเขียนของนักเรียนนายสิบตํารวจที่
ปรากฏเป็นข่าวดังว่ามีการทุจริตเกิดข้ึน ซึ่งเท่ากับเป็นการยอมรับผิดและยกเลิกในสิ่งที่ไม่ถูกต้องตาม
คลองธรรม เป็นต้น ทีน้ี ถ้าข้อพิพาทได้ล่วงเลยจนเป็นคดีขึ้นมา ก็เป็นเร่ืองของผู้มีหน้าที่ในการตัดสิน
ความ จะต้องพิจารณาว่ากรณีใดที่ทําให้คู่ความยอมรับกันได้ในประเด็นพิพาทและก็พิจารณาตัดสินใน
ข้อพิพาทให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว หรือมิฉะน้ัน ก็ต้องมีวิธีการที่จะทําให้คู่กรณีที่เป็นฝ่ายผิดยอมรับใน
ประเด็นที่ตนได้ทําผิดตามกลไกที่ศาลปกครองมีอยู่ ๘๑ 

พระมหาสุทิตย์  อาภากโร,ดร. ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเรื่องน้ีไว้ว่า เรื่องปฏิญญา
ตกรณะถ้านําไปประยุกต์ใช้ ก็เป็นการบูรณาการเกี่ยวกับการบริหารจัดการคดีปกครอง มิให้ข้อพิพาท
ดําเนินไปตามขั้นตอนจนสุดสายปลายทาง อันต้องใช้ห้วงระยะเวลาในการดําเนินการจัดการข้อพิพาท
ที่ยืดเย้ือเน่ินนาน ในกระบวนการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองหากปรากฏว่าคู่กรณี
ยอมรับตามคําให้การ ศาลปกครองก็ควรจะกระชับประเด็นและวินิจฉัยผิดถูกตามคลองธรรม                
( เทียบเคียงได้กับการปรับอาบัติตามคํารับน่ันเอง ) โดยเร่งดําเนินการให้ข้อพิพาทยุติไปโดยเร็ว ๘๒ 

นายไพสิษฐ์  จันทรสโร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเรื่องน้ี ไว้ว่า เรื่องปฏิญญาตกรณะ         
เห็นว่า แม้จะนําไปประยุกต์ใช้ แต่ต้องมีคําวินิจฉัยข้อพิพาทในประเด็นที่คู่ความได้ต่อสู้กันเพียงแต่              
ศาลปกครองต้องดําเนินการให้คู่กรณียอมรับในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายและเร่งวินิจฉัยสรุปสํานวน
คดีให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เร่ืองการประยุกต์ใช้หลักปฏิญญาตกรณะ มีข้อสังเกตดังน้ี 

๑.  อาจนําไปใช้กับขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลปกครองโดยไม่ต้องดําเนินการ        
ทุกข้ันตอน ถ้าเห็นว่าข้อเท็จจริงรับกันแล้วก็ให้หยุดการแสวงหาข้อเท็จจริง และเร่งสรุปสํานวนคดี  

๒.  นําไปใช้กับการเรียกคู่กรณีมาไต่สวน และใช้อํานาจของศาล ให้คู่กรณียอมรับตาม
ประเด็นที่ศาลได้ต้ังไว้ในการไต่สวน ๘๓ 

นายณัฐกร  ยกชู ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเรื่องน้ี ไว้ว่า ปฏิญญาตกรณะ ตรงน้ีเป็น
การตัดสินไปตามคํารับของคู่กรณี การนําหลักการน้ีไปประยุกต์ใช้ สามารถมองได้สามประเด็น 

                                                 
๘๑ สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ, อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ.วังน้อย               
จ.พระนครศรีอยุธยา). 

๘๒ สัมภาษณ์ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร, ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดสุทธิวราราม กรุงเทพมหานคร). 

๘๓ สัมภาษณ์ นายไพสิษฐ์  จันทรสโร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 
๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 



๑๕๗ 
 

ประเด็นที่ ๑  ถ้ามีข้อเท็จจริงได้ช้ีชัดหรือแสดงได้ว่า การกระทําอันเป็นเหตุให้ถูกฟ้องร้อง
ไม่ชอบธรรม หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังน้ีก็ให้ยุติการแสวงหาข้อเท็จจริงและเร่งตัดสินคดีไปโดยเร็ว
เพราะการที่ศาลปกครองจะแสวงหาข้อเท็จจริงไปเรื่อย ๆ ต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการอีกมาก 

ประเด็นที่ ๒  เป็นเรื่องของไหวพริบปฏิภาณเฉพาะตัวของตุลาการศาลปกครอง เมื่อมีการ
เรียกคู่กรณีมาพบศาล ถ้ามีกรณีตามประเด็นข้อ ๑ ก็ต้องจัดการให้มีการยอมรับถึงการกระทําทาง
ปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพ่ือมิให้เร่ืองยืดเย้ือ ส่วนประเด็นสุดท้ายเห็นว่า ควรกําหนดระยะเวลา
ไว้ในกฎหมายให้ชัดเจนว่า การบริหารจัดการข้อพิพาทจะต้องแล้วเสร็จเมื่อใด ซึ่งตรงน้ีจะกระตุ้นให้            
ผู้ที่เก่ียวข้องต้องเร่งรัดให้ข้อเท็จจริงเป็นที่รับกันโดยเร็วเพ่ือจะวินิจฉัยข้อกฎหมายต่อไป 

สรุปว่า ทําให้รับกันสามวิธีคือ รับด้วยข้อเท็จจริงในสํานวน และรับด้วยปาก ( รับด้วย
ถ้อยคํา ) และเร่งรัดให้รับเพราะสภาพกฎหมายส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ ๘๔ 

นายไพโรจน์  ทองเพชร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเร่ืองน้ี ไว้ว่า ในทางปฏิบัติของ             
ศาลปกครองจะเรียกขั้นตอนแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีหลัก ๆ ว่า “ ๔ ขั้นตอน ” ได้แก่ ๑.ฟ้อง ๒. ให้การ  
๓. คัดค้านคําให้การ ๔. ให้การเพ่ิมเติม ซึ่งแท้จริงแล้ว ถ้าข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายรับฟังได้เป็น          
ที่ยุติในขั้นตอนหน่ึงข้ันตอนใดตามท่ีกล่าวมา กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเปิดช่องให้สามารถหยุด
การแสวงหาข้อเท็จจริงและสรุปความเห็นทางคดีได้ ซึ่งก็สอดคล้องกับแนวคิดพุทธวิธีในเรื่องปฏิญญา
ตกรณะที่ตัดสินไปตามคํารับของผู้กระทําความผิด แต่ในทางปฏิบัติศาลปกครองจะให้แสวงหา
ข้อเท็จจริงจนครบถ้วน ทั้ง ๔ ขั้นตอน ซึ่งใช้เวลาในการดําเนินการที่เน่ินนาน การประยุกต์ใช้ที่ได้ผลมี 
๒ แนวทาง แนวทางแรก คือ ตุลาการเจ้าของสํานวนหรือพนักงานคดีปกครองต้องเอาใจใส่ในคดี
ต้ังแต่เริ่มต้นของการดําเนินกระบวนพิจารณาแล้วดูว่าข้อเท็จจริงและ ข้อกฎหมาย ชัดเจนเพียง
พอที่จะสรุปสํานวนหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าเพียงพอก็ให้เร่งดําเนินการสรุปสํานวนต่อไปโดยเร็ว สําหรับ
การประยุกต์ใช้แนวทางที่สอง เห็นว่าปรากฏอยู่ในรูปแบบของคําสั่งเรียกคู่กรณีให้มาพบศาลและศาล
สอบถามประเด็นที่คู่กรณีพิพาทกันว่าจะยอมรับกันในประเด็นใด คู่กรณีอาจยอมรับเองโดยท่ีศาลยัง
มิได้สอบถาม หรือ อาจยอมรับเพราะศาลได้สอบถามสรุป การนําหลักปฏิญญาตกรณะไปประยุกต์ใช้
ก็คือ การใช้กลยุทธ์เพ่ือเร่งรัดให้คู่กรณียอมรับในประเด็นที่พิพาทกัน เพ่ือให้การอํานวยความยุติธรรม
เป็นไปอย่างรวดเร็วน่ันเอง อันเป็นการช่วยสะสางปริมาณคดีในศาลปกครองมิให้คั่งค้าง ๘๕         

นายสหโรจน์  สุขี ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเร่ืองน้ีไว้ว่า เรื่องปฏิญญาตกรณะ การประยุกต์ใช้              
มองว่า ศาลปกครองต้องทําให้ประเด็นที่โต้แย้งกันน้ันยุติโดยเร็ว ( ข้อเท็จจริงต้องรับกันให้ได้เพ่ือปรับ               

                                                 
๘๔ สัมภาษณ์ นายณัฐกร  ยกชู, ผู้พิพากษา, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ (บ้านเลขที่ ๒๖/๓๕ ซอย ๑๒ หมู่ ๑๒ 

ถนน ๓๔๕ ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 
๘๕ สัมภาษณ์ นายไพโรจน์  ทองเพชร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 



๑๕๘ 
 
ข้อกฎหมายและวินิจฉัยคดี ) โดยมีคําสั่งเรียกคู่กรณีให้มาศาล และทําให้คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยอมรับ
ในประเด็นใด ๆ ก็ตามท่ีศาลปกครองเห็นว่าเป็นสาระสําคัญ โดยไม่ปล่อยให้คดีไม่เคลื่อนไหวหรือมีแต่
การส่งเอกสารโต้ตอบกันไปมาเรื่อย ๆ อันเป็นการถ่วงเวลาให้คดีเสร็จสิ้นล่าช้า ถ้าผู้ที่เก่ียวข้อง
สามารถประยุกต์ใช้หลักปฏิญญาตกรณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมส่งผลให้การคืนความยุติธรรม
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ๘๖ 

นายบุญชู  จันทรวงศ์  ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในเร่ืองน้ีไว้ว่า ปฏิญญาตกรณะ 
แนวคิดที่ให้ตัดสินข้อพิพาทตามคํารับ การนําหลักน้ีไปประยุกต์ใช้ ก็คือ ศาลปกครองไม่จําเป็นต้อง
ดําเนินกระบวนพิจารณาจนครบทุกข้ันตอน (คําฟ้อง, คําให้การ, คําคัดค้านคําให้การ, คําให้การ
เพ่ิมเติม) ซึ่งบางเร่ืองเมื่อพิจารณารูปคดีแล้ว ตรวจดูเฉพาะคําฟ้อง หรือ ตรวจดูคําฟ้องประกอบ
คําให้การ แล้วเห็นว่าข้อเท็จจริงชัดแจ้งที่จะตัดสินเพราะข้อมูลสอดรับเจือสมกัน ศาลก็ชอบท่ีจะหยุด
แสวงหาข้อเท็จจริงและพิพากษาคดีไปให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว หลักการน้ีสามารถประยุกต์ใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างย่ิงคดีที่ไม่มีประเด็นยุ่งยากซับซ้อน ข้อดีของหลักปฏิญญาตกรณะก็คือ  
ทําให้ลดข้ันตอนหรือกระบวนงานทําให้คู่ความได้รับการอํานวยความยุติธรรมด้วยความรวดเร็วย่ิงขึ้น 
ซึ่งจะช่วยลดปริมาณคดีของศาลปกครองได้อีกทางหน่ึง ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องในการทําสํานวนจะต้องเอาใจ
ใส่คดีต้ังแต่กระบวนพิจารณาในช้ันแรก คือ การตรวจพิจารณาคําฟ้อง โดยดูว่าข้อเท็จจริงใด ถือว่ารับ
กันแล้วหรือรับฟังมาวินิจฉัยได้แล้วมิใช่ปล่อยให้คดีเน่ินช้า ๘๗ 

สรุปว่า ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่า หลักปฏิญญาตกรณะ เป็นพุทธวิธีที่ระงับข้อพิพาท เพราะ
ผู้กระทําผิดยอมรับในข้อเท็จจริง เมื่อข้อเท็จจริงของการกระทําเป็นที่ยุติตามคํารับ จึงสามารถตัดสิน
ไปตามท่ีมีการยอมรับในประเด็นน้ันได้ การนําแนวคิดดังกล่าวไปประยุกต์ใช้กับศาลปกครองก็คือ    
ศาลปกครองต้องดําเนินการให้ข้อเท็จจริงในคดีปกครองเป็นที่ยุติ และเร่งสรุปสํานวนตัดสินข้อพิพาท
น้ันต่อไป โดยไม่ปล่อยให้ระยะเวลาในการบริหารจัดการข้อพิพาทดําเนินไปเรื่อย ๆ  ทั้งนี้ ในการนํา
พุทธวิธีดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ สามารถอาศัยช่องทางตามที่กฎหมายกําหนด ดําเนินการเพ่ือให้เกิดผล
เป็นรูปธรรม 

ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การนําแนวคิดตามหลักปฏิญญาตกรณะ ไปประยุกต์ใช้กับการบริหาร
จัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง จึงมี ๒ แนวทาง ได้แก่ การประยุกต์ใช้โดยคู่กรณีไม่ต้องมาศาลกับ         
การประยุกต์ใช้โดยคู่กรณีต้องมาศาล 

                                                 
๘๖ สัมภาษณ์ นายสหโรจน์  สุขี, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

(ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
๘๗ สัมภาษณ์ นายบุญชู  จันทรวงศ์, ตุลาการศาลปกครอง, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (หมู่บ้านฟ้าใหม่        

ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 
 



๑๕๙ 
 

แนวทางที่ ๑  การประยุกต์ใช้โดยคู่กรณีไม่ต้องมาศาล กล่าวคือ ผู้ที่เก่ียวข้องต้ังแต่ 
พนักงานคดีปกครอง และตุลาการเจ้าของสํานวนจะต้องเอาใจใส่คดีต้ังแต่เริ่มแรกที่ได้รับสํานวนคดี 
โดยตรวจสอบข้อเท็จจริงที่ปรากฏในคําฟ้องให้ละเอียดถี่ถ้วน ไม่ปล่อยให้คดีดําเนินกระบวนพิจารณา
ไปเร่ือย ๆ จนครบ ๔ ขั้นตอน โดยไม่จําเป็น ทั้งน้ี หากเห็นว่าข้อเท็จจริงเป็นที่ยอมรับกันได้แล้ว           
ก็ให้รีบสรุปสํานวน และจัดทําความเห็นในทางคดีเสนอองค์คณะพิจารณาต่อไปโดยเร็ว เช่น ผู้ฟ้องคดี
ฟ้องว่านายอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ มีคําสั่งโยกย้ายผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้กํากับการสถานี
ตํารวจภูธรหางดง ให้ไปช่วยราชการที่อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ โดยมิชอบ พร้อมกับ           
แนบคําสั่งดังกล่าวท้ายคําฟ้อง ตามตัวอย่างข้างต้น เห็นได้ชัดว่า นายอําเภอหางดง ย่อมไม่มีอํานาจที่
จะออกคําสั่งโยกย้ายผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดสํานักงานตํารวจแห่งชาติ แต่อย่างใด  
ศาลปกครองจึงชอบที่จะสรุปสํานวนเพ่ือนําไปสู่การพิพากษาเพิกถอนคําสั่งนายอําเภอหางดงได้โดยไม่
ต้องดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงใด ๆ อีก เน่ืองจากเป็นการกระทําโดยปราศจากอํานาจ หรือ
นอกเหนืออํานาจอย่างชัดเจน จึงไม่จําต้องดําเนินกระบวนพิจารณาให้ครบ ๔ ขั้นตอน แต่อย่างใด 

การประยุกต์ใช้ในแนวทางนี้ กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง สนับสนุนให้
สามารถดําเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ได้แก่ ข้อ ๖๑ ของระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ กําหนดว่า “ เมื่อศาลมีคําสั่งรับคําฟ้อง
ตามข้อ ๔๒ แล้ว หากตุลาการเจ้าของสํานวนเห็นว่าสามารถจะวินิจฉัยช้ีขาดคดีดังกล่าวได้จาก
ข้อเท็จจริงในคําฟ้องน้ัน โดยไม่ต้องดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงอีก หรือเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ได้จาก
คําช้ีแจงของคู่กรณีและหรือจากการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลในภายหลังไม่ว่าในขณะใด            
เพียงพอที่จะพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีน้ันได้โดยไม่ต้องดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงจนครบทุก
ขั้นตอนตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๔๗ ถึงข้อ ๔๙ ให้ตุลาการเจ้าของสํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกของ        
ตุลาการเจ้าของสํานวนเสนอองค์คณะเพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป ”  

จากบทบัญญัติของข้อ ๖๑ ดังกล่าว ตุลาการเจ้าของสํานวนจึงมีอํานาจที่จะกระชับ
ประเด็นข้อพิพาทโดยพิจารณาว่า ข้อเท็จจริงซึ่งเป็นประเด็นที่คู่กรณีโต้แย้งกันน้ัน เป็นที่รับกันแล้ว               
จนเพียงพอต่อการวินิจฉัยคดีที่พิพาทกันหรือไม่  จึงเห็นได้ว่า หากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ข้อพิพาทนําแนวคิดปฏิญญาตกรณะไปประยุกต์ใช้ในลักษณะน้ี ย่อมสามารถลดกระบวนงาน หรือ
ขั้นตอนที่ต้องใช้ในการบริหารจัดการข้อพิพาท อันส่งผลให้ การอํานวยความเป็นธรรมในแก่คู่กรณี
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

แนวทางที่ ๒  การประยุกต์ใช้ซึ่งคู่กรณีจะต้องมาศาล กล่าวคือ กรณีน้ี การดําเนิน
กระบวนพิจารณาในคดี อาจครบ ๔ ขั้นตอน ตามแนวทางที่ ๑ หรือไม่ก็ได้ วิธีการท่ีสําคัญที่จะทําให้
คู่กรณียอมรับในข้อเท็จจริง ได้แก่ การทําให้คู่กรณีต้องมาศาล และศาลจะเป็นผู้สอบถามในประเด็น            
ข้อพิพาทแห่งคดี ซึ่งคู่กรณียังคงโต้เถียงกันอยู่ เมื่อคู่กรณีฝ่ายใดยอมรับตามประเด็นที่ศาล                 



๑๖๐ 
 
ได้สอบถาม ศาลก็จะบันทึกไว้ จากนั้นตุลาการเจ้าของสํานวนก็จะดําเนินการสรุปสํานวนเสนอ          
องค์คณะต่อไป 

โดยสรุป สาระสําคัญของการประยุกต์ใช้หลักปฏิญญาตกรณะ ก็คือ การดําเนินการ                   
เพ่ือให้ข้อเท็จจริงที่กล่าวอ้างรับฟังเป็นที่ยุติโดยเร็ว ไม่ปล่อยให้คดีล่าช้า อันจะก่อให้เกิดประโยชน์         
ต่อความเป็นธรรมที่คู่กรณีจะได้รับเป็นไปด้วยความรวดเร็ว อีกทั้ง ช่วยลดปริมาณงานคดีที่คั่งค้าง         
อีกทางหน่ึง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๑ 
 

ตามท่ีผู้วิจัยนําเสนอข้างต้น จึงเห็นได้ว่าแนวคิดปฏิญญาตกรณะสามารถนําไปประยุกต์ใช้
กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย โดยสรุปสาระสําคัญตามตาราง ดังน้ี  

 
ตารางที่ ๑๔   ความสัมพนัธ์ระหว่างปฏิญญาตกรณะกับขั้นตอนการดําเนินงานของ 

ศาลปกครองไทยและแนวทางการประยุกต์ใช ้
 

แนวคิดสําคัญของ 
ปฏิญญาตกรณะ 

กระบวนการของศาล
ปกครองที่ เ ก่ียวข้อง
กับแนวคิด 
ปฏิญญาตกรณะ 

แ น ว ท า ง ก า ร
ประ ยุก ต์ ใช้แนวคิด  
ปฏิญญาตกรณะกับ
ศาลปกครองไทย 

ประโยชน์ที่ได้จากการ
ประยุกต์ใช้  

การตัดสินข้อพิพาทไป
ตามข้อเท็จจริงที่ ยุ ติ
เ พ ร า ะ เ ห ตุ ที่ มี ก า ร
ยอมรับในข้อเท็จจริง
น้ั น แ ล้ ว  จึ ง ไ ม่ ต้ อ ง  
ไ ต่สวนเ พ่ือรวบรวม
ข้อเท็จจริงอีกต่อไป 

 การดําเนินกระบวน
พิ จ า ร ณ า แ ส ว ง ห า
ข้อ เท็ จจริ งของศาล
ป ก ค ร อ ง ต้ อ ง ใ ช้
ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร
ดําเนินการ  โดยไม่มี
กฎหมายบังคับไว้อย่าง
ชั ด แ จ้ ง ว่ า ต้ อ ง
ดํ า เ นิ น ก า ร  ( ปิ ด
สํานวน) ให้แล้วเสร็จ
เมื่อใด 
 

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ต้ อ ง
ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห้
ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง ที่ ยั ง ค ง
โ ต้ แ ย้ ง กั น อ ยู่  ยุ ติ
โดยเร็ว ได้แก่ 
- ต ร ว จ พิ จ า ร ณ า
สํ า น ว น ค ดี อ ย่ า ง
ละเอียดต้ังแต่เริ่มแรก 
หากเห็นว่าข้อเท็จจริง
เป็นที่ยุติในขั้นตอนใด 
ก็ให้หยุดการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและเร่งสรุป
สํานวนต่อไป 
- มีคําสั่งเรียกคู่กรณีให้
มาศาลและสอบถาม
ข้อเท็จจริงจากคู่กรณี
เ พ่ื อ ใ ห้ ย อ ม รั บ ใ น
ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง ที่ ยั ง ค ง
โต้แย้งกันอยู่ เพ่ือเร่ง
สรุปสํานวนต่อไป 

- ช่วยให้คู่กรณีไ ด้รับ
ก า ร อํ า น ว ย ค ว า ม
ยุ ติ ธ ร ร ม ด้ ว ยค ว าม
รวดเร็ว 
- ช่วยลดปริมาณงาน
คดีที่ค้างพิจารณาใน
ศาลอันเป็นประโยชน์
ต่อการบริหารจัดการ
คดีของศาลปกครองใน
ภาพรวม 

 



๑๖๒ 
 

๔.๔.๕  การบูรณาการแนวคิดเยภุยยสิกาเพื่อประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ            
ข้อพิพาทของศาลปกครอง  

ปัจจุบันขอบเขตอํานาจหน้าที่ของศาลปกครอง เป็นไปตามมาตรา ๒๒๓ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติว่า “ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน  
อันเน่ืองมาจากการใช้อํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเน่ืองมาจากการดําเนินกิจการทาง
ปกครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติรวมทั้งมีอํานาจพิจารณา        
พิพากษาเร่ืองที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง ” 

จากบทบัญญัติดังกล่าว ข้อพิพาทที่อยู่ในอํานาจพิจารณาของศาลปกครอง จึงเป็น            
ข้อพิพาทอันเกิดข้ึนจากการใช้อํานาจทางปกครองหรือข้อพิพาทอันเกิดจากการดําเนินกิจการทาง
ปกครอง ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งในหลายคดี การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง
เป็นที่ให้ความสนใจต่อสาธารณชน จึงมีประเด็นที่ควรให้ความสําคัญว่า การบริหารจัดการข้อพิพาท
เป็นที่เช่ือถือและยอมรับจากสาธารณชนหรือไม่ เพียงใด อย่างไรก็ดี ทิศทางของกระบวนการยุติธรรม
ไทยอาจไม่เป็นที่ให้การยอมรับของสาธารณชนในหลาย ๆ คดี เช่น คดีที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารซึ่งเป็น
นักการเมือง ซึ่งมักจะถูกนําประเด็นการเมืองเข้ามาโยงกับคดี ย่ิงทําให้องค์กรศาล ซึ่งจะต้องทําหน้าที่
ตัดสินข้อพิพาทถูกจับตามองเป็นพิเศษ คงเป็นเพราะ ๒ อํานาจหลัก ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตาม
ระบอบประชาธิปไตย  สั่นคลอน และ ล้มครืน ลง ทําให้ อํานาจตุลาการ อํานาจที่ ๓ ที่ยังคง
หลงเหลืออยู่จําต้องทําหน้าที่เป็น “เสาหลัก” ของสังคมในการฝ่าวิกฤตการณ์ทางการเมือง แต่การ
ผลักดัน อํานาจที่ ๓ เข้ามาแก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง แม้จะเป็น เจตนาดี  แต่การเข้ามาใน
ภาวะสังคมแบ่งเป็นสองฝ่าย เมื่อคําพิพากษาออกมา เอ้ือประโยชน์ แก่ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดย่อมต้องเกิด
ปัญหา โคลนตมของปัญหาทางการเมือง ได้ทิ้งร่องรอยเอาไว้ให้ อํานาจตุลาการ พอสมควร ๘๘ 

สิ่งสําคัญก็คือ ศาลปกครองในฐานะองค์กรที่ใช้อํานาจตุลาการต้องสร้างความเช่ือมั่นใน
การทําหน้าที่ให้กับประชาชน ศาลปกครองเป็นทางอยู่รอดของชาติบ้านเมืองหนทางหน่ึง เพราะมีส่วน
ช่วยทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญคือ รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล อันเป็นการกลับหลักการเดิมซึ่งยังคงมีการยอมรับกันอยู่บ้าง

                                                 
๘๘ ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร, ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สะท้อนทิศทางพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลา, ๒๕๕๒), หน้า ๗๕.  



๑๖๓ 
 
ว่ารัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ในฐานะที่มีเอกสิทธ์ิเหนือประชาชนรวมท้ังการร้องทุกข์คัดค้านรัฐถือว่า
ไม่สมควรและอาจถูกปฏิเสธได้ ศาลปกครองยังเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู้
เดือดร้อนหรือผู้เสียหายที่ต้องการแสวงหาความเป็นธรรม ขณะเดียวกัน ก็เอ้ืออํานวยให้รัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถดําเนินงานเพ่ือสาธารณะประโยชน์ให้บรรลุเป้าหมายได้ ทฤษฎีหรือหลักการ
ที่กล่าวมานี้ไม่อาจบังเกิดผลได้ถ้าศาลปกครองไทยไม่อาจปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเที่ยง
ธรรมอย่างต่อเน่ืองจนกระทั่งสั่งสมเป็น “สถาบัน” ที่ได้รับการยอมรับนับถือไว้วางใจและศรัทธาจาก
ประชาชน ๘๙ อน่ึง อํานาจตุลาการเป็นหน่ึงในสามของอํานาจอธิปไตย อํานาจตุลาการจึงเป็นของ
ประชาชน ผู้พิพากษาและตุลาการเป็นบุคคลท่ีกินเงินเดือนซึ่งเป็นภาษีของประชาชน ฉะน้ัน กรอบ
สําคัญของการใช้อํานาจตุลาการของผู้พิพากษาและตุลาการก็คือ ต้องใช้อํานาจตุลาการเพ่ือ      
ประชาชน ๙๐ ประเด็นที่ผู้วิจัยนําเสนอข้างต้นเป็นเรื่องความเช่ือมั่นและความไว้วางใจจากประชาชน
ในการทําหน้าที่ของศาลปกครอง ตัวช้ีวัดสําคัญ ก็คือ ผลผลิตของศาลปกครอง อันได้แก่ คําพิพากษา
ในคดีต่าง ๆ ต้องออกมาอย่างมีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับต่อสาธารณชน และโดยที่สาระสําคัญของ         
คําพิพากษาย่อมมีที่มาจากการลงมติตัดสินคดีขององค์คณะพิจารณาของศาลปกครอง  

ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงเห็นว่า พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทท่ีใช้เสียงข้างมากในการตัดสิน  
ความขัดแย้งตามหลักเยภุยยสิกา จึงเหมาะสมที่จะนํามาบูรณาการแนวความคิดเพ่ือประยุกต์ใช้กับ              
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย เพ่ือให้เกิดความเช่ือมั่นในผลของการตัดสิน             
ข้อพิพาท กล่าวคือ การจัดการข้อพิพาทด้วยเยภุยยสิกา เป็นวิธีการระงับอธิกรณ์ในวินัยที่คณะสงฆ์
สองฝ่ายมีความเห็นที่ขัดแย้งกันในหัวข้อธรรมวินัย และตกลงกันไม่ได้ จึงมีมติให้ทุกฝ่ายแสดงความ
คิดเห็นในทางที่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และให้ถือเอาตามมติของฝ่ายที่มีคะแนนหรือเสียงมากกว่า 
กล่าวคือ เป็นการพิจารณาด้วยเสียงข้างมาก ๙๑ หัวใจของคําว่า “เสียงข้างมาก” ตามนัยของ
พระพุทธเจ้า คือ “ คุณภาพสําคัญกว่าปริมาณ ” กล่าวคือ พระภิกษุจะมีจํานวนเท่าใดไม่สําคัญแต่สิ่ง
สําคัญก็คือ ต้องมีธรรมวามีภิกษุมากกว่า เพราะหากรูปการณ์เป็นไปในลักษณะน้ีย่อมทําให้เกิดความ

                                                 
๘๙ ดร.วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, ศาลปกครองไทย : วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบ โครงสร้าง อํานาจ

หน้าท่ี และการบริหารงานบุคคลกับศาลปกครองอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนี, หน้า ๕๔๓-๕๔๔. 
๙๐ สถิตย์  ไพเราะ, “ความเป็นอิสระของผู้พิพากษาตามรัฐธรรมนูญ”, ใน รพี ’๔๘, รวบรวมจัดพิมพ์โดย 

คณะกรรมการเนติบัณฑิต สมัยท่ี ๕๗ สํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
บพิธการพิมพ์ จํากัด, ๒๕๔๘) : ๓๙. 

๙๑ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”,          
ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, หน้า ๑๔๙. 



๑๖๔ 
 
เช่ือมั่นในแง่ของ  “ ความชอบธรรม ” อันหมายถึง ความโปร่งใส ความบริสุทธ์ิ ความยุติธรรมและ
ความเที่ยงธรรม๙๒ ทั้งน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์ได้สะท้อนแนวคิดในประเด็นดังกล่าวไว้ ดังน้ี 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร. ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า  
เยภุยยสิกาหลักการใช้เสียงข้างมากในทางพระพุทธศาสนา ต้องเป็นเสียงข้างมากในเชิงคุณภาพ           
ซึ่งตรงน้ีคือเป็นหัวใจสําคัญของคําว่า “ เสียงข้างมาก ” คุณภาพต้องสําคัญกว่าปริมาณ ผู้ลงมติโหวต
จะมีจํานวนเท่าใดไม่สําคัญแต่สิ่งสําคัญคือ ต้องมีฝ่ายธรรมวาทีมากกว่าการจับฉลากลงมติ เป็นการ
มุ่งหวังชัยชนะแก่ฝ่ายธรรมวาที ดังจะเห็นได้จากวิธีการจับฉลากแบบกระซิบที่หู อันเป็นกลยุทธ์เพ่ือ
เอาชนะพวกอธรรมวาที เป็นเรื่องที่ดีที่จะนําหลักการน้ีไปประยุกต์ใช้กับศาลปกครอง ในกรณีที่ต้องมี
การลงมติตัดสินข้อพิพาท ผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องสร้างภูมิคุ้มกันเก่ียวกับความเที่ยงธรรม (ธรรมิกา) 
กล่าวคือ ศาลปกครองจะต้องมีกระบวนวิธีที่จะทําให้การลงมติตัดสินคดีเป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิ 
ยุติธรรม และเที่ยงธรรม ตามรูปแบบแนวคิดที่ได้กล่าวมา อันจะทําให้สามารถตอบปัญหาหรือตอบ
โจทก์ต่อสาธารณะชนตามท่ีได้มีการลงมติในคดี สําคัญ ๆ ได้ ๙๓ 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร. ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า เร่ืองเยภุยยสิกา 
ศาลปกครองสามารถนําแนวคิดไปประยุกต์กับเร่ืองคดีความสําคัญ ๆ ที่มีผลกระทบในวงกว้างโดยใช้
หลักเสียงข้างมากในการตัดสิน ก็ให้ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมภายใต้กรอบที่กฎหมายให้อํานาจแก่          
ศาลปกครอง ข้อสําคัญ เสียงข้างมากจะต้องเป็นเสียงข้างมากโดยถือธรรมเป็นใหญ่ ในการโหวตก็ต้อง
พยายามให้เป็นไปตามแนวทางของเยภุยยสิกา ๙๔ 

พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า            
เยภุยยสิกา (เสียงข้างมาก) เป็นหลักเร่ืองการลงคะแนนเสียงข้างมากที่มิใช่พวกมากลากไป แต่เป็น
เสียงข้างมากในเชิงคุณภาพ คุณภาพที่ว่า ได้แก่ คุณภาพของคนตัดสิน, คุณภาพของความเห็น,
คุณภาพของผลการตัดสิน เสียงข้างมากตามหลักคิดของพระพุทธองค์จึงเป็นเสียงข้างมากตามความ
เป็นธรรมอย่างแท้จริง ซึ่งพระพุทธองค์ได้ประทานหลักคิดในเรื่องน้ีไว้ 

 
 

                                                 
๙๒ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ

ความขัดแย้ง, หน้า ๒๗๙. 
๙๓ สัมภาษณ์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร., ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ ผู้อํานวยการสถาบัน

ภาษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา). 

๙๔ สัมภาษณ์ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร, ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดสุทธิวราราม กรุงเทพมหานคร). 



๑๖๕ 
 

๑. การลงมติแบบหารือ คือ การลงมติแบบเปิดเผย, และแบบปกปิด 
๒. การลงมติแบบไม่หารือ คือ การลงมติแบบกระซิบบอก ซึ่งตรงน้ีน่าสนใจ กล่าวคือ       

ใช้ตัดสินข้อพิพาทในกรณีที่เห็นว่า ฝ่ายที่เห็นผิดอาจมีมากกว่าจึงต้องหารือหรือเสนอแนะแนวทาง
ให้ผลการตัดสินออกมาถูกต้องตามคลองธรรม  

หลักเยภุยยสิกา  ศาลปกครองนําไปประยุกต์ใช้กับคดีใหญ่ ๆ หรือคดีที่สําคัญ ๆ ซึ่งมี
ผลกระทบในวงกว้าง หรือคดีซึ่งเป็นที่สนใจของประชาชน โดยใช้หลักการรับฟังความคิดเห็นของที่
ประชุม โดยนําไปประยุกต์ใช้ต้ังแต่เร่ืองของการให้ความสําคัญหรือสนับสนุนบทบาทของคนดี                     
ที่อภิปรายแสดงความเห็นในที่ประชุมพิจารณาและควบคุมกํากับให้การแสดงความคิดเห็นของ             
ที่ประชุมและการลงมติในคดีเป็นที่ยอมรับได้ อันส่งผลต่อคุณภาพของคําตัดสินของศาลปกครองให้
เป็นไปด้วยความบริสุทธิยุติธรรมในท้ายที่สุด ๙๕ 

นายบุญชู  จันทรวงศ์ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า เยภุยยสิกา เมื่อนําไป
ประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ก็หมายความว่า คําพิพากษาคดีปกครอง
เป็นความเห็นขององค์คณะโดยยึดหลักเสียงข้างมาก ในที่น้ีมิใช่แต่จะคํานึงถึงผลโหวตลงคะแนน
เท่าน้ัน แต่ต้องคํานึงและให้ความสําคัญกับเสียงข้างมากท่ีเป็นเหตุเป็นผลตามทํานองคลองธรรม             
ทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายอย่างรอบด้านอย่างแท้จริง นอกจากน้ีจะต้องให้ความสําคัญกับ                
คําแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี ซึ่งอาจมีความเห็นเหมือนหรือต่างกับองค์คณะพิจารณา           
ก็ย่อมได้ ข้อสําคัญจะต้องรับฟังด้วยใจเป็นกลาง แม้ว่าความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีจะแตกต่าง
จากความเห็นขององค์คณะ เพ่ือคุณภาพของคําพิพากษาซึ่งส่งผลโดยตรงต่อคู่กรณีพิพาทในคดีน้ัน ๆ 
นอกจากน้ี ถ้าเห็นว่าคดีใดเป็นเรื่องที่สําคัญ เจ้าของสํานวนก็อาจนําเรื่องเข้าที่ประชุมใหญ่ของ          
ตุลาการศาลปกครอง ทั้งน้ี เพ่ือความเป็นธรรมและเพ่ือความรอบคอบอันเป็นการขยายมุมมองโดยรับ
ฟังเสียงรอบข้างว่ามีความเห็นในคดีประการใด ๙๖ 

นายณัฐกร  ยกชู ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า เยภุยยสิกา เป็นหลักการ
ใช้เสียงข้างมากในเร่ืองที่สําคัญ ๆ ตรงน้ีการนําไปประยุกต์ใช้ เห็นว่ามีข้อดี ก็คือ เพ่ือความรอบคอบ
ในการพิจารณาตัดสินข้อพิพาททางปกครอง และอีกประการหน่ึง เพ่ือให้สาธารณะชนยอมรับผลของ
คําตัดสินของศาลน่ันเอง พุทธวิธีในเรื่องน้ี เห็นว่าไม่น่าจะนําไปใช้กับเร่ืองทั่ว ๆ ไป ควรนําไปใช้กับ 

                                                 
๙๕ สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ, อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ.วังน้อย               
จ.พระนครศรีอยุธยา). 

๙๖ สัมภาษณ์ นายบุญชู  จันทรวงศ์, ตุลาการศาลปกครอง, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (หมู่บ้านฟ้าใหม่        
ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 
 



๑๖๖ 
 
ข้อพิพาทหรือคดีที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง ซึ่งก็สอดคล้องกับกฎหมายของศาลปกครอง ที่กําหนดใน
เรื่องน้ีไว้แล้ว ว่าเร่ืองใดที่เป็นเร่ืองสําคัญก็อาจนําเข้าที่ประชุมใหญ่ของตุลาการ เพ่ือพิจารณาตัดสิน  
ทีน้ีก็อยู่ที่การนําไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างถ่องแท้ การนําหลักเยภุยยสิกาไปประยุกต์ใช้ ต้องมีผู้ริเริ่มน่ัน
ก็คือ ตุลาการเจ้าของสํานวน กล่าวคือ ตุลาการเจ้าของสํานวนต้องเป็นผู้พิจารณาในเบ้ืองแรกว่า          
การบริหารจัดการข้อพิพาทในคดีใดมีความสําคัญที่อาจมีผลกระทบในวงกว้าง ก็ต้องยอมลดทิฐิเพ่ือรับ
ฟังความคิดเห็นของตุลาการอ่ืนโดยเสนอคดีน้ันเข้าที่ประชุมใหญ่ให้พิจารณา ช่วยให้ผลของคําตัดสิน         
มีคุณภาพและเป็นไปด้วยความรอบคอบมากข้ึน ทั้งน้ี ในการประชุมพิจารณาลงมติ การนําเยภุยยสิกา
ไปประยุกต์ใช้ ศาลปกครองต้องให้ความสําคัญกับความเห็นของตุลาการศาลปกครองที่มีช่ือเสียงใน
ด้านความเท่ียงธรรมและความรอบรู้กฎหมายตลอดจนคุณธรรม จริยธรรมและความประพฤติ ซึ่งมี
ความโดดเด่นจากตุลาการรายอ่ืน ๆ อันเป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไปซึ่งตรงน้ีเป็นการสนับสนุนเร่ือง 
คุณภาพของเสียงข้างมากท่ีต้องถือเอาธรรมเป็นใหญ่ ที่พูดมา ก็หมายความว่าให้ความสําคัญกับ
ความเห็นของคนดี (คนที่น่าเช่ือว่าดี) นอกจากน้ีความแตกต่างระหว่างศาลปกครองและศาลยุติธรรม 
ก็คือ ศาลปกครองจะมีระบบของตุลาการผู้แถลงคดี ซึ่งศาลยุติธรรมไม่มีตรงน้ี ฉะน้ัน ถ้าความเห็น
ของตุลาการผู้แถลงคดีแตกต่างกับความเห็นขององค์คณะ องค์คณะก็ต้องย้อนกลับมาทบทวนและ
ไตร่ตรองให้รอบคอบถึงความเห็นทางคดีของตน ว่าเหตุใดตุลาการผู้แถลงคดีถึงมีความเห็นแตกต่าง
กับความเห็นขององค์คณะพิจารณา ๙๗ 

นายไพสิษฐ์  จันทรสโร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า เรื่องเยภุยยสิกา 
มองว่า ในการดําเนินงานของศาลปกครองจะประสบกับปัญหาการตีความกฎหมายมากมายหลาย
กรณี ดังน้ัน เมื่อมีข้อขัดข้องในการบริหารจัดการข้อพิพาทในประเด็นใด ซึ่งมีความสําคัญ จึงควรมี
การเรียกผู้ที่เกี่ยวข้องให้ประชุมกันอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปร่วมกันเป็นเสียงส่วนใหญ่แล้ว
บันทึกรายงานประชุมแต่ละครั้งไว้ให้เป็นฐานข้อมูลและสามารถสืบค้นใช้งานได้โดยง่ายอันจะเป็น
ประโยชน์ในการกําหนดแนวทางการดําเนินกระบวนพิจารณา ในคดีที่มีปัญหาข้อกฎหมายให้เป็นไป
ในแนวทางอย่างมีมาตรฐานเดียวกัน อีกประการหน่ึง เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักเยภุยยสิกา มองว่า
ควรให้ความสําคัญกับความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดี ในกรณีที่มีความเห็นต่างกับความเห็นของ 
องค์คณะ แม้ความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีจะมิใช่คําพิพากษา และไม่ต้องนับเป็นมติในการ
ลงคะแนนวินิจฉัยคดีก็ตาม ทั้งน้ี เพ่ือย้อนกลับมาตรวจสอบความเห็นขององค์คณะว่าเป็นไป              
โดยถูกต้องด้วยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายหรือไม่ เหตุใดตุลาการผู้แถลงคดีจึงเห็นคนละทิศทางกับ
องค์คณะพิจารณาพิพากษา อันจะถือได้ว่าเป็นเสียงข้างมากโดยถือธรรมเป็นใหญ่ หรือเสียงข้างมาก
ในเชิงคุณภาพ ส่วนกรณีความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดี สอดคล้องกับความเห็นขององค์คณะ ตรงนี้ 

                                                 
๙๗ สัมภาษณ์ นายณัฐกร  ยกชู, ผู้พิพากษา, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ (บ้านเลขที่ ๒๖/๓๕ ซอย ๑๒ หมู่ ๑๒ 

ถนน ๓๔๕ ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 



๑๖๗ 
 
ไม่มีประเด็นปัญหาที่จะให้สัมภาษณ์แก่ผู้วิจัยแต่อย่างใด ข้อสําคัญประการสุดท้าย ในเร่ืองของการ
ประยุกต์ใช้หลักเยภุยยสิกา ก็คือ การนําไปใช้กับการนําคดีเข้าที่ประชุมใหญ่ของตุลาการศาลปกครอง 
ทั้งน้ี ในการประชุม ที่ประชุมต้องให้ความสําคัญและให้บทบาทแก่ความเห็นของคนดี และคนท่ี
เช่ียวชาญเป็นพิเศษในเรื่องที่จะตัดสิน หมายถึง การให้ความสําคัญกับคุณภาพของคนตัดสิน มากกว่า
ปริมาณของคนที่จะลงคะแนน ผู้ที่เข้าร่วมประชุมต้องรับฟังด้วยความเคารพ ด้วยใจเป็นกลาง และ
ด้วยความต้ังใจ และหากย้อนถามว่า คนดี คือใคร เพราะตุลาการทุกคนถ้าไม่ใช่คนดีก็จะดํารง
ตําแหน่งน้ีไม่ได้ คําตอบก็คือ คนที่มีความประพฤติ มีช่ือเสียงในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมเป็นที่โดดเด่น
กว่าคนอ่ืน บวกกับเป็นคนเช่ียวชาญ ในเร่ืองที่จะตัดสินเป็นพิเศษ คนเหล่าน้ีต้องให้บทบาท ให้
ความสําคัญกับเขามาก ๆ น่ันเอง และผลสุดท้าย ผลการลงมติเป็นประการใดก็คงต้องถือตามน้ัน ๙๘ 

นายสหโรจน์  สุขี ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า เยภุยยสิกา ( หลักการ
ตัดสินด้วยเสียงข้างมาก ) ซึ่งก็คือ เสียงข้างมากเชิงคุณภาพ คุณภาพที่ว่าคือ คุณภาพของผู้ตัดสินและ
คุณภาพของผลการตัดสิน การประยุกต์ก็คือ การให้ความสําคัญกับผู้ที่ได้รับการยอมรับในเร่ืองความรู้
ความสามารถเช่ียวชาญชํานิชํานาญในประเด็นที่ต้องตัดสิน ประกอบกับผู้น้ัน เป็นผู้มีคุณธรรมและ
จริยธรรมเป็นที่โดดเด่น ศาลปกครองเมื่อมีประเด็นปัญหาสําคัญ กฎหมายเปิดช่องให้นําเรื่องเข้าที่
ประชุมใหญ่ของตุลาการศาลปกครองเพื่อพิจารณาลงมติตัดสินได้ หลักเยภุยยสิกาจึงสามารถนําไป
ประยุกต์กับการประชุมใหญ่ โดยมุ่งเน้นไปที่คุณภาพของคนท่ีจะตัดสินข้อพิพาทโดยในที่ประชุมต้อง
ให้นํ้าหนักและความสําคัญกับความเห็นหรือทรรศนะของคนดีน่ันเอง จึงจะถือว่า มติที่ออกมาน้ัน     
เป็นเสียงข้างมากเชิงคุณภาพตามหลักวิธีคิดในเรื่องเยภุยยสิกา ๙๙ 

นายไพโรจน์  ทองเพชร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า เรื่องเยภุยยสิกา 
เรื่องของการรับฟังความคิดเห็นข้างมาก ตรงน้ีขออนุญาตไม่มองในมิติของการลงมติในคดีที่ใช้หลัก
เสียงข้างมาก ซึ่งในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองก็มีเขียนไว้ แต่มองในแง่ของแนวปฏิบัติหรือ
มาตรฐานในการทํางาน การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการมากกว่า ก็คือ ฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการ
ฝึกอบรมของสํานักงานศาลปกครอง ควรจะเป็นเจ้าภาพในการจัดอบรมสัมมนาแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อพิพาทในคดีปกครอง โดยคัดเลือกเฉพาะ
ประเด็นที่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับคดีพิพาทของศาลปกครอง และประชุมกันให้ได้ข้อยุติและ
ถือเอามติของท่ีประชุมในเรื่องน้ัน ๆ เป็นแนวทางในการบริหารจัดการข้อพิพาทในคดีที่มีปัญหา หรือ

                                                 
๙๘ สัมภาษณ์ นายไพสิษฐ์  จันทรสโร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
๙๙ สัมภาษณ์ นายสหโรจน์  สุขี, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

(ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 



๑๖๘ 
 
มีช่องว่างของกฎหมาย ( Gap of Law ) ซึ่งทําให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับคดี มีหลักเกณฑ์และมีแนวทาง            
( GUIDE ) ในการพิจารณาตัดสินข้อพิพาท อันมีที่มาจากมติของผู้ที่เก่ียวข้องด้วยเสียงข้างมาก ๑๐๐ 

สรุปว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าว เห็นว่า การประยุกต์แนวคิดการตัดสินด้วยเสียงข้างมาก
ตามหลักเยภุยยสิกากับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง เป็นการบูรณาการแนวความคิด
เพ่ือนําไปสู่ผลการตัดสินที่ออกมาอย่างมีคุณภาพ จึงนําไปประยุกต์ใช้กับคดีสําคัญ ๆ เพ่ือความ
รอบคอบ โดยนําคดีน้ันเข้าที่ประชุมใหญ่เพ่ือพิจารณาต่อไป อันเป็นการรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบ
ด้านสิ่งสําคัญก็คือ ศาลปกครองจะต้องสนับสนุนให้เกิดเสียงข้างมากในเชิงคุณภาพโดยการให้
ความสําคัญกับทรรศนะของคนดีเมื่อมีการประชุม อภิปราย เพ่ือลงมติตัดสินคดี อีกประการหน่ึง           
ในการลงมติตัดสินคดีแต่ละครั้ง กรณีความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดี แตกต่างกับความเห็นของ        
องค์คณะ องค์คณะพิจารณาจะต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษ และต้องทบทวนว่าเหตุใจจึงเป็นเช่นน้ัน 
แม้ความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีจะไม่มีผลเป็นคําพิพากษาก็ตาม ก็ต้องให้ความสําคัญ มิใช่เห็น
เพียงแต่เป็นขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไว้และดําเนินการให้ครบขั้นตอนเท่าน้ัน นอกจากน้ี สามารถ
นําไปประยุกต์ใช้กับขั้นตอนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการตัดสินคดี ได้แก่ การรวบรวมสภาพปัญหาและ
แนวทางแก้ไขในปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ ในการดําเนินกระบวนพิจารณา โดยรับฟังความเห็นจาก           
ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นฐานข้อมูลไว้ใช้ในการดําเนินงานต่อไป ทําให้มีหลักเกณฑ์และมาตรฐานในการ
บริหารจัดการข้อพิพาทเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การประยุกต์ใช้แนวคิดเยภุยยสิกากับการบริหารจัดการข้อพิพาทของ                
ศาลปกครองมีแนวทางสองประการ กล่าวคือ  

ประการที่ ๑  การบูรณาการแนวคิดพุทธวิธีตามหลักเยภุยยสิกาเพ่ือประยุกต์ใช้กับ
ขั้นตอนของการตัดสินคดีโดยตรง ในประเด็นน้ีมีบทกฎหมายที่เก่ียวข้องได้แก่  

มาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๒ บัญญัติว่า  “ การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองถ้าจะต้องกระทําโดยตุลาการศาล
ปกครองหลายคน คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันจะต้องบังคับตามความเห็นของฝ่ายข้างมาก และในกรณี
ที่ตุลาการในศาลปกครองผู้ใดมีความเห็นแย้งให้ทําความเห็นแย้งไว้ในคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน 

ข้อ ๙๔ ของระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครองพ.ศ. ๒๕๔๓  กําหนดว่า “ ในคดีที่มีลักษณะหน่ึงลักษณะใดดังต่อไปน้ี อธิบดีศาลปกครอง
ช้ันต้นจะให้มีการวินิจฉัยปัญหาหรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองช้ันต้นน้ันก็ได้ 

 

                                                 
๑๐๐ สัมภาษณ์ นายไพโรจน์  ทองเพชร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
 



๑๖๙ 
 

(๑)  คดีที่เก่ียวข้องกับประชาชนเป็นจํานวนมากหรือประโยชน์สาธารณะที่สําคัญ 
(๒)  คดีที่มีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองที่สําคัญ 
(๓)  คดีที่อาจมีผลเป็นการกลับหรือแก้ไขแนวคําพิพากษาเดิมของศาลปกครองช้ันต้นหรือ         

ศาลปกครองสูงสุด 
(๔) คดีที่มีทุนทรัพย์สูง 
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองช้ันต้นให้ประกอบด้วยตุลาการในศาลปกครอง

ช้ันต้นน้ันทุกคนที่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งมิใช่ผู้ที่ถูกคัดค้านหรือต้องถอนตัวเพราะมีเหตุอันอาจถูกคัดค้าน 
ตามมาตรา ๖๓ แต่ต้องมีจํานวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของตุลาการในศาลปกครองช้ันต้นน้ัน และให้
อธิบดีศาลปกครองช้ันต้นเป็นประธานท่ีประชุมใหญ่  

คําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามเสียงข้างมาก ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากันให้
ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด ” 

จากบทกฎหมายข้างต้น จึงเห็นได้ว่า การนําคดีเข้าสู่ที่ประชุมใหญ่ของศาลปกครองช้ันต้น 
เพ่ือให้พิจารณาลงมติตัดสินข้อพิพาท มีกฎหมายรองรับให้สามารถกระทําได้ อย่างไรก็ดี พบว่าในทาง
ปฏิบัติ น้อยมากท่ีจะนําข้อพิพาทเข้าสู่ที่ประชุมใหญ่โดยเฉพาะการพิจารณาคดีของศาลปกครอง
ช้ันต้น ผลของคําตัดสินย่อมมีที่มาจากองค์คณะพิจารณาเป็นสําคัญ แม้คดีน้ันจะเก่ียวข้องกับ
ประชาชนเป็นจํานวนมาก หรือเก่ียวข้องกับประโยชน์สาธารณะก็ตาม ฉะน้ัน หากปรากฏว่า คดีใด
เป็นคดีที่มีความสําคัญ ซึ่งเก่ียวข้องกับประชาชนจํานวนมาก ก็ควรที่จะนําคดีน้ันเข้าสู่การพิจารณา
ของที่ประชุมใหญ่ของศาลปกครอง เพ่ือให้มีการรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้าน จากตุลาการ         
ศาลปกครองในศาลน้ัน และใช้การลงมติเสียงข้างมากตัดสินข้อพิพาทต่อไป อันจะก่อให้เกิดความ
รอบคอบในการอํานวยความยุติธรรมให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และตอบปัญหาในเชิงวิชาการ            
ต่อสาธารณะชนได้เป็นอย่างดี ถึงผลของคําตัดสินในคดีน้ัน ๆ เพราะผลของคําพิพากษามีที่มาจาก
ความเห็นส่วนใหญ่ของตุลาการศาลปกครองทั้งหมดในศาลน้ัน 

นอกจากน้ี จากแนวคิดของเยภุยยสิกาที่มุ่งเน้นเสียงข้างมากในเชิงคุณภาพ ดังน้ัน             
ในขั้นตอนของการประชุมพิจารณาเพ่ือลงมติตัดสินข้อพิพาท ไม่ว่าจะเป็นการประชุมพิจารณา
ตามปกติหรือการประชุมใหญ่ของตุลาการศาลปกครองก็ตาม สมาชิกที่เข้าร่วมประชุมจะต้องให้
ความสําคัญ หรือให้นํ้าหนักกับข้อคิดเห็นของคนดีและผู้มีความรู้ความสามารถเช่ียวชาญ ในประเด็นที่
จะต้องตัดสิน ถามว่า คนดี คือใคร เพราะกฎหมายก็ได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่
จะมาดํารงตําแหน่งเป็นตุลาการศาลปกครองไว้ชัดเจน ๑๐๑ ซึ่งตุลาการศาลปกครอง ทุกคนย่อมเป็น

                                                 
๑๐๑ ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม 
๒๕๔๒. 



๑๗๐ 
 
คนดีในมุมมองทางกฎหมาย แต่สําหรับความหมายของคําว่า คนดี เพ่ือประยุกต์ใช้ พุทธวิธีในเรื่อง       
เยภุยยสิกาแล้ว ผู้วิจัยเห็นว่า คนดีในที่ น้ีย่อมหมายถึง ผู้ที่มีคุณสมบัติในเรื่องจริยธรรม เป็นที่         
โดดเด่นกว่าบุคคลทั่ว ๆ ไป ประกอบกับผู้น้ันมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ในเร่ืองที่จะต้องตัดสินเป็น
อย่างดีน่ันเอง ซึ่งสามารถล่วงรู้ได้ในสังคมของศาลปกครองอยู่แล้ว ที่ประชุมจะต้องให้โอกาสให้
บทบาท และให้ความสําคัญ ให้คุณค่ากับความเห็นของบุคคลเหล่าน้ันเป็นพิเศษ เช่น คดีพิพาทโต้แย้ง
กันในเร่ือง คําสั่งเพิกถอนในประกอบวิชาชีพวิศวกรรมมิชอบด้วยกฎหมาย ที่ประชุมต้องให้
ความสําคัญกับ ตุลาการศาลปกครองที่มีความรู้ ความสามารถในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ หรือ           
คดีพิพาทโต้แย้งคําสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินว่า การปฏิเสธออกโฉนดที่ดินให้ผู้ฟ้องคดีมิชอบด้วย
กฎหมาย ต้องให้ความสําคัญกับตุลาการศาลปกครองท่ีมีความรู้ความสามารถในสาขาเก่ียวกับ         
การดําเนินงานของกรมที่ดิน เป็นต้น จากน้ัน จึงนําความเห็นที่ได้มีการอภิปรายในที่ประชุม              
มาประกอบการใช้ดุลพินิจตัดสินลงมติในส่วนของตุลาการศาลปกครองแต่ละคนต่อไป อันเป็นการ
สนับสนุนให้การลงมติตัดสินคดีเป็นเสียงข้างมากเชิงคุณภาพตามแนวคิดในเรื่องเยภุยยสิกา              
ทั้งน้ี พระศรีคัมภีรญาณ ได้สะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า ความเป็นธรรมหรือความไม่เป็นธรรมข้ึนอยู่กับ
คุณลักษณะและบทบาทขององค์ประชุม คือผู้ที่เข้าร่วมประชุมเป็นธรรมวาทีหรืออธรรมวาที และฝ่าย
ไหนมีบทบาทการช้ีนํามากกว่าระหว่างธรรมวาทีกับอธรรมวาที ๑๐๒ 

อน่ึง กลไกสําคัญของกระบวนการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองก็คือ ระบบ
ของ การมีตุลาการผู้แถลงคดี หน้าที่สําคัญของตุลาการผู้แถลงคดี การทําหน้าที่ถ่วงดุลความเห็นของ             
องค์คณะพิจารณาพิพากษาอีกช้ันหน่ึง ตุลาการผู้แถลงคดีจะเสนอความเห็นชอบของตนโดยอิสระต่อ
องค์คณะว่าควรพิพากษาคดีอย่างไร ความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีจะเป็นสิ่งที่ถ่วงดุลความเห็นของ
องค์คณะ ซึ่งทําให้องค์คณะต้องมีความละเอียดรอบคอบ และมีเหตุผลสนับสนุน อย่างแน่นแฟ้นใน
การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองแต่ละคดี ๑๐๓ เพ่ือให้การตัดสินข้อพิพาทสอดคล้องกับเสียงข้างมาก
ในเชิงคุณภาพตามหลักเยภุยยสิกา ผู้วิจัยจึงเห็นว่า คดีใดที่ตุลาการในองค์คณะพิจารณามีความเห็น
แตกต่างกับความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดี ตุลาการในองค์คณะพิจารณามิควรเพิกเฉย โดยเห็นว่า 
การบริหารจัดการข้อพิพาทครบขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไว้แล้ว แต่จะต้องให้ความสําคัญเป็นพิเศษ 
และพิจารณาให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนว่า เหตุใด ตุลาการผู้แถลงคดี จึงมีความเห็นแตกต่าง ตุลาการใน
องค์คณะพิจารณาต้องย้อนกลับมาทบทวนอย่างละเอียดถี่ถ้วนเพ่ือความรอบคอบในการตัดสินคดี              

                                                 
๑๐๒ พระศรีคัมภีรญาณ, พุทธวิธีแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยกรอบแห่งอธิกรณสมถะ ๗ :ศึกษาแนวการ 

ประยุกต์ใช้สัมมุขาวินัย เยภุยยสิกาวินัย. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา : http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent 
_desc.php  [๑ สิงหาคม ๒๕๕๕]. 

๑๐๓ ดร.ประสาท  พงษ์สุวรรณ, “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ เล่ม ๒ 
กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ, หน้า ๒๙๓.  



๑๗๑ 
 
ซึ่งจะช่วยให้ผลของคําตัดสินเป็นไปอย่างมีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับในทางวิชาการต่อสาธารณชนใน
ระดับสากลต่อไป 

ประการท่ี ๒  การบูรณาการแนวคิดพุทธวิธีตามหลักเยภุยยสิกากับขั้นตอนอ่ืน ๆ เพ่ือ
สนับสนุนการตัดสินคดีของศาลปกครอง 

การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง เป็นกระบวนการยุติธรรมทางปกครองท่ี
จะต้องอาศัยกฎหมายเป็นกลไกสําคัญในการดําเนินงาน ซึ่งในหลาย ๆ เรื่อง ยังไม่มีแนวปฏิบัติที่
ชัดเจน หรือยังไม่มีคําพิพากษาที่วินิจฉัยในประเด็นที่เป็นปัญหาช่องว่างทางกฎหมายไว้ จึงควรที่จะมี
การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาข้อสรุปในเร่ืองที่ยังมีช่องว่างในการดําเนินการในลักษณะ
ของการประชุมสัมมนาทางวิชาการ หรือ การประชุมของตุลาการศาลปกครองและพนักงานคดี
ปกครองและเก็บรวบรวมข้อมูลอันเป็นมติของที่ประชุมในเรื่องต่าง ๆ ไว้เป็นฐานข้อมูลอันสะดวกต่อ
การสืบค้นเพ่ือใช้งานต่อไป 

ตามที่กล่าวมาข้างต้น จึงเป็นการถือเอาความเห็นส่วนใหญ่ของที่ประชุมในเรื่องต่าง ๆ ที่
ยังเป็นปัญหา เพ่ือนําความเห็นน้ันมารองรับกับประเด็นข้อพิพาทท่ีจะเกิดขึ้นต่อไป อันเป็นการ
ประยุกต์หลักคิดในเรื่องเยภุยยสิกา ซึ่งเป็นการรับฟังเสียงข้างมากจากผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการ
บริหารจัดการข้อพิพาท ทําให้ศาลปกครองมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
โดยเฉพาะเร่ืองที่ยังเป็นปัญหาทางช่องว่างของกฎหมายในคดีปกครองหลาย ๆ เร่ือง โดยแนวทาง
ปฏิบัติที่เกิดขึ้น มีที่มาจากความเห็นโดยตรงของผู้ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการข้อพิพาทอันเป็น
การสะท้อนถึงความประสงค์ของเสียงส่วนใหญ่ว่าต้องการแก้ปัญหาด้วยแนวทางใด ข้อสําคัญของ
การบูรณาการแนวคิดเยภุยยสิกาในประเด็นน้ี ก็คือ ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในศาลปกครอง  
อันได้แก่ ตุลาการศาลปกครอง หรือพนักงานคดีปกครองในศาลน้ัน ได้แสดงความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ 
ที่เป็นปัญหาช่องว่างกฎหมายอย่างอิสระ เพ่ือให้เกิดมุมมองที่หลากหลายในการแก้ไขปัญหา และเป็น
การสะท้อนความคิดของผู้ที่เก่ียวข้องว่า มีความเห็นในเร่ืองที่เป็นปัญหาประการใด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๒ 
 

ตามที่ผู้วิจัยนําเสนอข้างต้น จึงเห็นได้ว่าแนวคิดเยภุยยสิกา สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับ 
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย โดยสรุปสาระสําคัญตามตาราง ดังน้ี  

 
ตารางที่ ๑๕    ความสัมพนัธ์ระหว่างเยภุยยสิกากับขัน้ตอนการดําเนนิงานของศาลปกครองไทย   

 และแนวทางการประยุกต์ใช้ 
 

แนวคิดสําคัญของ 
เยภุยยสิกา 

กระบวนการของศาล
ปกครองที่ เ ก่ียวข้อง
กับแนวคิดเยภุยยสิกา 

แนวทางการประยุกต์
ใข้แนวคิดเยภุยยสิกา
กับศาลปกครองไทย 

ประโยชน์ที่ได้จากการ
ประยุกต์ใช้  

การตัดสินข้อ พิพาท
ด้วยการใช้ เสียงข้าง
มากซึ่งมุ่งเน้นไปท่ีเสียง
ข้างมากในเชิงคุณภาพ 
(คุณภาพคน ตัดสิ น , 
คุณภาพของคําตัดสิน) 
มิใช่เสียงข้างมากในเชิง
ป ริ ม าณ  ทั้ ง น้ี  ก า ร
ลงคะแนนโหวตจะต้อง
ควบคุมให้ฝ่ายธรรม
ว า ที เ ป็ น ฝ่ า ย ช น ะ  
อันเป็นการลงมติโดย
ถือธรรมเป็นใหญ่ 

- การประชุมพิจารณา
เ พ่ื อลงม ติ ตัดสิ นค ดี 
(ประชุมปกติ, ประชุม
ใหญ่ )  ขององค์คณะ
พิจารณา 
- การเสนอความเห็น
ของตุลาการผู้แถลงคดี
เพ่ือถ่วงดุล ตรวจสอบ
ความรอบคอบของ  
องค์คณะพิจารณา 

- กรณีเป็นเร่ืองสําคัญ 
(โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
ตั ด สิ น ค ดี ข อ ง ศ า ล
ปกครองช้ันต้น) ควร
นําคดีเข้าสู่ที่ประชุม
ใหญ่ เ พ่ือรับฟังความ
คิดเห็นอย่างรอบด้าน 
- ในการประชุมลงมติ
ไม่ว่าจะเป็นการประชุม
ประเภทใด ที่ประชุม
ต้ อ ง ใ ห้ บทบ าท  ใ ห้
ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ
ความเห็นของคนดีซึ่งมี
ความเช่ียวชาญในเรื่อง
ที่จะตัดสินเป็นพิเศษ 
- ให้ความสําคัญอย่าง
จริ งจั ง กับความเห็น
ของตุลาการผู้แถลงคดี 
แม้ตุลาการผู้แถลงคดี
จะไม่มีสิทธิออกเสียง
ลงมติตัดสินคดีก็ตาม 

ทําให้ผลของคําตัดสิน
เป็นไปอย่างมีคุณภาพ
เ ป็ น ที่ ย อ ม รั บ แ ก่
สาธารณะชนในระดับ
สากล 

 



๑๗๓ 
 

๔.๔.๖  การบูรณาการแนวคิดตัสสปาปิยสิกาเพื่อประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ        
ข้อพิพาทของศาลปกครอง 

ตัสสปาปิยสิกา เป็นพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยการลงโทษแก่ผู้กระทําความผิด 
กล่าวคือ กิริยาที่ให้อธิกรณ์ระงับด้วยสมมุติยกโทษแก่ภิกษุมีบาปหนาหนัก ต้องอาบัติเนือง ๆ กําจัด
เสียจากหมู่สงฆ์ ทรมานให้ละพยศลง เห็นว่าเธอน้ันยังจักเยียวยาได้ พึงสวดระงับอธิกรณ์ให้ ๑ ๑๐๔  
หลักการระงับอธิกรณ์ข้อน้ี เป็นการระงับอธิกรณ์ในเชิงรุกที่มุ่งเน้นการป้องกัน การป้องปราม และ
การปราบปราม ๑๐๕ 

สําหรับแนวทางการประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ผู้ให้
สัมภาษณ์ได้สะท้อนแนวคิดในประเด็นดังกล่าวไว้ดังน้ี   

พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี  ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า เมื่อมาอยู่ในที่
พร้อมหน้ากันแล้ว หากประเด็นข้อขัดแย้งหรือประเด็นที่ศาลปกครองจะต้องพิจารณา มีความชัดเจน            
มีพยานหลักฐานปรากฏชัดว่าอะไรผิด อะไรถูก แต่คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นพวกเก้อยาก               
หรือพวกด้ือด้าน ให้การวกไปวนมา ไม่ยอมรับตามพยานหลักฐานน้ัน ดังน้ี นอกจากศาลปกครองจะ
ตัดสินไปตามพยานหลักฐานที่ปรากฏก็อาจมีมาตรการเพ่ิมเติมในการลงโทษแก่ผู้น้ัน อันเป็นลักษณะ
ของการข่มขู่ผู้เก้อยาก เพ่ือมิให้เป็นเย่ียงอย่าง ๑๐๖ 

อ.ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า นําไปประยุกต์ใช้
กับวิธีพิจารณาความของศาลปกครอง เมื่อพบว่าคู่ความที่ให้ถ้อยคําต่อศาล ไม่ยอมรับถึงการกระทําที่          
ไม่ถูกต้อง ให้การวกไปวนมา ทั้งที่มีข้อมูลที่แน่ชัดว่าตนเป็นฝ่ายผิด เช่น คู่กรณีฝ่ายรัฐ (กระทรวง, 
ทบวง, กรม) เมื่อมีการมอบหมายเจ้าหน้าที่ในสังกัดมาให้ข้อมูลต่อศาลปกครองและพบพฤติการณ์
ตามที่กล่าวไว้ข้างต้น ศาลปกครองอาจประยุกต์ใช้หลักตัสสปาปิยสิกา ให้เหมาะสมได้โดยวิธีการทํา
หนังสือแจ้งหรือรายงานต้นสังกัดให้รับทราบและดําเนินการทางวินัยต่อเจ้าหน้าที่ผู้น้ันต่อไป เพ่ือเป็น
การป้องปรามการบิดเบือนข้อมูลและการประวิงคดีให้ล่าช้า ๑๐๗ 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร.ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า เรื่องตัสสปาปิยสิกา
เป็นเรื่องที่สงฆ์ดําเนินการแก่บุคคลที่เลวทราม เช่น ผู้ไม่สะอาด, เป็นอลัชชี, เป็นผู้ถูกโจท แล้วไม่

                                                 
๑๐๔ สมเด็จพระวันรัตน์ (แดง สีลวฑฺฒนมหาเถร), ศีลของพระและสมณวิสัย, (หน้า ๑๑๘. 
๑๐๕ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ

ความขัดแย้ง, หน้า ๒๗๐. 
๑๐๖ สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี, อาจารย์ประจําบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ กรุงเทพมหานคร). 
๑๐๗ สัมภาษณ์ อ.ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี, ท่ีปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ กรุงเทพมหานคร). 



๑๗๔ 
 
ยอมรับทั้งที่พิจารณาแล้วว่าผิดจริงตามข้อกล่าวหา การระงับอธิกรณ์ในกรณีน้ีเป็นรูปแบบของการ
ป้องกัน การป้องปรามและการปราบปรามซึ่งก็ต้องไปดูว่าจะใช้แนวคิดน้ีกับขั้นตอนใดในการบริหาร
จัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ตามความเหมาะสมแก่กรณีภายใต้ขอบเขตของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
ซึ่งเป็นลักษณะของการดําเนินมาตรการในเชิงรุกกับบุคคลที่สมควรถูกมาตรการเช่นว่าน้ี ๑๐๘ 

พระมหาสุทิตย์  อาภากโร,ดร. ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า การนําไป
ประยุกต์ใช้สามารถพิจารณาได้สองลักษณะ ลักษณะแรก เมื่อศาลปกครองได้ตรวจสอบคําฟ้องหรือ
เอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ลักษณะที่สอง อาจเกิดข้ึนในกรณีที่ศาลปกครองสอบสวนถ้อยคําพยาน
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง และเห็นว่าความจริงปรากฏชัด ในประเด็นใดแล้ว ผู้จัดทําเอกสารหรือผู้ให้ถ้อยคํา
ผู้น้ันอาจให้ข้อมูล วกไปวนมา ไม่ยอมรับตามหลักฐานที่ปรากฏ ซึ่งศาลปกครองอาจมีมาตรการตามท่ี
กฎหมายให้อํานาจเพ่ือดําเนินการแก่บุคคลผู้น้ัน โดยใช้มาตรการจากเบาไปหาหนัก และหากบุคคล
น้ันเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ศาลปกครองก็อาจมีหนังสือแจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาอันเป็นต้นสังกัดของ
เจ้าหน้าที่ผู้น้ันให้ลงโทษทางวินัยได้ ตรงน้ี นําไปใช้เชิงป้องปรามผู้ที่ด้ือร้ันหรือผู้ที่ประวิงคดีให้ล่าช้า 
ทั้งท่ีพยานหลักฐานปรากฏชัดแล้ว ๑๐๙ 

พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า 
วิธีน้ีใช้กับบุคคลบางจําพวก ตรงน้ี ภาษาพระอาจเรียกว่า ทุมมังกุ แปลว่า ผู้มีความละอายยาก            
จึงต้องมีการลงโทษ ซึ่งเมื่อนําไปปรับใช้กับกรณีข้อพิพาทหรือรูปคดีที่มีลักษณะของการกระทําที่ไม่
ถูกต้องซึ่งเกิดขึ้นซ้ําซาก และสามารถรู้ได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด ปล่อยปละละเลยให้เกิดความ
เสียหายขึ้น ซึ่งศาลปกครองจะต้องมีมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือประยุกต์ใช้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป 
หรืออาจนําไปใช้ในกรณีคู่ความอยู่พร้อมหน้ากันในศาลปกครอง แล้วปรากฏว่าในการไต่สวนหรือ
สอบสวน พยานหลักฐานชัดแจ้งแล้ว แต่คู่ความก็ยังให้การวกไป วนมา ไม่ยอมรับ ซึ่งหากเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐก็อาจมีบทลงโทษ โดยการแจ้งต้นสังกัดให้ดําเนินการในเชิงป้องปรามต่อไป             
เพ่ือมิให้เป็นเย่ียงอย่างที่ไม่ดี เป็นต้น ๑๑๐ 

                                                 
๑๐๘ สัมภาษณ์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร., ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ ผู้อํานวยการสถาบัน

ภาษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา). 

๑๐๙ สัมภาษณ์ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร, ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดสุทธิวราราม กรุงเทพมหานคร). 

๑๑๐ สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ, อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ.วังน้อย               
จ.พระนครศรีอยุธยา). 



๑๗๕ 
 

นายณัฐกร  ยกชู  ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า เป็นพุทธวิธีที่ใช้ป้องกัน
และปราบปรามพวกผู้ร้ายปากแข็ง ตรงน้ีเป็นเรื่องปกติธรรมดาที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกศาลไม่เฉพาะแต่         
ศาลปกครองเท่าน้ัน กล่าวอย่างง่าย ๆ ก็คือ เมื่อมีคู่พิพาทสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งอาจพูดจริง อีกฝ่ายหน่ึง
อาจพูดไม่จริง แต่ความจริงมีได้อยู่เพียงอย่างเดียว แม้ความเท็จจะมีหลายอย่างก็ตาม  การให้การวก
ไปวนมา ย่อมก่อให้เกิดการประวิงเวลาให้คดีความล่าช้า ถ้ามีพยานหลักฐานชัดเจนแล้วเจอเหตุการณ์
ลักษณะนี้ ศาลปกครองควรมีมาตรการในเชิงรุกเพ่ือเป็นการป้องปรามและมิให้เป็นตัวอย่าง เช่น           
ถ้าเป็นเร่ืองที่คู่กรณีมาให้ถ้อยคําต่อศาล กรณีเป็นส่วนราชการที่ถูกฟ้องก็ให้รายงานต้นสังกัดหรือ
ผู้บังคับบัญชาในระดับที่เหนือเจ้าหน้าที่ผู้น้ันขึ้นไป เพ่ือให้ดําเนินการทางวินัย และดําเนินการอ่ืนที่
เก่ียวข้อง ส่วนถ้าเป็นราษฎรก็ให้ฝ่ายที่รับผิดชอบร้องทุกข์ดําเนินคดีฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น ๑๑๑ 

นายไพสิษฐ์  จันทรสโร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า ตรงน้ีมองว่าอาจ
ไปประยุกต์ใช้ ๒ กระบวนการ  

๑.  กระบวนการก่อนมีคําพิพากษา 
๒.  กระบวนการภายหลังคําพิพากษา 
การประยุกต์ใช้ก่อนศาลปกครองมีคําพิพากษา อาจพบเจอคู่ความที่ต่อสู้คดีแบบฟังไม่ขึ้น           

ข้าง ๆ คู ๆ ตรงน้ี ก็ให้รายงานต้นสังกัดให้ลงโทษทางวินัย 
ส่วนการประยุกต์ใช้หลังศาลปกครองมีคําพิพากษา อาจพบเจอฝ่ายที่แพ้คดีไม่ปฏิบัติตาม             

คําบังคับของศาลปกครอง ตรงนี้ นอกเหนือจากการรายงานให้ต้นสังกัดดําเนินการทางวินัยแล้ว            
ก็อาจต้องดําเนินคดีอาญาข้อหาขัดขืนคําบังคับของศาล ตามประมวลกฎหมายอาญาอีกส่วนหน่ึง 

การประยุกต์ใช้หลักตัสสปาปิยสิกา มองว่าเป็นการใช้มาตรการในการข่มพวกที่ด้ือร้ันให้
ยําเกรงอํานาจของศาลปกครอง ข้อสําคัญก็คือ ผู้ที่จะถูกมาตรการในเชิงลงโทษจะต้องเป็นบุคคล
จําพวกที่ด้ือด้านเหลือทนหรืออาจจะเรียกว่าพวกขาประจํา เช่น ในคดีที่ศาลมีคําพิพากษาเป็นบรรทัด
ฐานหลายคดี แต่ส่วนราชการก็ยังละเมิดสิทธิของประชาชนในเร่ืองเดิม ๆ พอส่วนราชการถูกฟ้องก็
ต่อสู้คดีแบบเดิม ๆ และก็แพ้คดี ตรงน้ีจะต้องมีการรายงานให้ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปของหน่วยงาน
น้ัน ๆ ได้รับทราบสภาพปัญหา โดยสรุปการประยุกต์ใช้ตัสสปาปิยสิกา ก็คือ การสนับสนุนให้มีการใช้
มาตรการในเชิงลงโทษแก่บุคคลที่ประวิงคดีให้ล่าช้าโดยเข้มงวด ๑๑๒ 

                                                 
๑๑๑ สัมภาษณ์ นายณัฐกร  ยกชู, ผู้พิพากษา, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ (บ้านเลขท่ี ๒๖/๓๕ ซอย ๑๒ หมู่ ๑๒ 

ถนน ๓๔๕ ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 
๑๑๒ สัมภาษณ์ นายไพสิษฐ์  จันทรสโร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 



๑๗๖ 
 

นายสหโรจน์  สุขี  ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ีไว้ว่า กลวิธีในการต่อสู้คดีที่มี
คู่พิพาทสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งจะมีข้ออ้างอย่างหนึ่ง อีกฝ่ายหนึ่งจะมีข้ออ้างอีกอย่างหน่ึง เช่น ข้าราชการ
ฟ้องผู้บังคับบัญชาว่า ผู้บังคับบัญชามีคําสั่งลงโทษทางวินัยโดยไม่ชอบ ผู้บังคับบัญชาก็ต้องต่อสู้ว่า 
คําสั่งชอบด้วยกฎหมายแล้ว ความจริงย่อมมีอยู่อย่างเดียวว่า คําสั่งลงโทษชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
อย่างไร จากตัวอย่างข้างต้น จึงสะท้อนได้ว่า ความไม่จริงย่อมเกิดขึ้นแก่คู่กรณีไม่ฝ่ายใดก็ฝ่ายหน่ึง
อย่างแน่นอน ดังน้ัน การนําหลักตัสสปาปิยสิกาไปประยุกต์ใช้ ก็คือ การนํามาตรการในเชิงลงโทษ มา
ใช้กับพวกที่ชอบโกหกให้ข้อมูลเท็จ ทั้งที่พยานหลักฐานแน่ชัดแล้ว ตามตัวอย่างที่ยกมาข้างต้น สมมุติ
ว่า ข้าราชการผู้น้ันถูกกลั่นแกล้งจริง ศาลก็ต้องเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัย และอาจรายงานให้ต้น
สังกัดได้รับรู้ เช่น ถ้าผู้ถูกฟ้องคดีเป็นหน่วยระดับกรม ก็ให้รายงานไปที่กระทรวง เพ่ือให้มี           
การดําเนินมาตรการอย่างหน่ึงอย่างใดแก่ผู้สั่งลงโทษโดยมิชอบ เป็นต้น สรุป การประยุกต์ใช้หลัก        
ตัสสปาปิยสิกา ก็คือ การใช้มาตรการในเชิงลงโทษแก่ผู้ที่สร้างปัญหาให้กับการดําเนินกระบวน
พิจารณาของศาลปกครอง น่ันเอง เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและไม่กระทําผิดซ้ําอีก ๑๑๓ 

นายบุญชู  จันทรวงศ์  ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า ตรงนี้นําไปใช้กับ
คดีที่ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่า ฝ่ายใดถูกฝ่ายใดผิด ซึ่งสามารถพบได้บ่อยครั้งกับการต่อสู้คดีแบบ       
ข้าง ๆ คู ๆ ของส่วนราชการ เช่น คดีฟ้องเรียกร้องเก่ียวกับสิทธิในการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านของ
ข้าราชการ ซึ่งศาลมีบรรทัดฐานไว้เป็นไปในแนวทางเดียวกันหลายคดี จึงสมควรมีมาตรการตาม
แนวคิดในเร่ือง ตัสปาปิยสิกา ซึ่งเป็นลักษณะของการนําแนวความคิดไปประยุกต์ใช้ในเชิงลงโทษกับ
บุคคลบางประเภท โดยมีหนังสือแจ้งนายกรัฐมนตรีให้ได้รับทราบเพ่ือมิให้เกิดปัญหาฟ้องร้องในเรื่อง
เดิม ๆ อีก ซึ่งอาจเป็นผลให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องถูกดําเนินการทางวินัย อีกกรณีหน่ึงที่พบก็คือ 
การไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษาของส่วนราชการ เมื่อถูกพิพากษาให้แพ้คดี ตรงน้ีก็ต้องมีการรายงานให้
นายกรัฐมนตรีได้รับทราบอันเป็นผลให้ผู้เกี่ยวข้องในการฝ่าฝืนต้องถูกดําเนินการทางวินัยเช่นกัน 
นอกจากน้ี อาจเป็นกรณีของการไต่สวนคู่กรณี แล้วฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงให้การวกไปวนมา ข้าง ๆ คู ๆ ก็คง
ต้องใช้มาตรการในทํานองเดียวกันโดยสนับสนุนให้ใช้มาตรการน้ีอย่างเอาจริง เอาจัง เพ่ือเป็นการป้อง
ปราม ช่วยให้การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นน่ันเอง ๑๑๔ 

นายไพโรจน์  ทองเพชร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า มองว่าเป็นพุทธ
วิธี ที่กําหนดวิธีการในลักษณะของการแซงช่ันหรือการกดดัน เป็นมาตรการในเชิงลงโทษข่มคนช่ัว 

                                                 
๑๑๓ สัมภาษณ์ นายสหโรจน์  สุขี, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

(ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
๑๑๔ สัมภาษณ์ นายบุญชู  จันทรวงศ์, ตุลาการศาลปกครอง, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (หมู่บ้านฟ้าใหม่        

ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 



๑๗๗ 
 
เพ่ือให้บุคคลบางจําพวกมีความยําเกรงหรือกลัวเกรงต่อสิ่งที่กระทําโดยไม่ถูกต้องและไม่ยอมรับผิดทั้ง
ที่ข้อเท็จจริงประจักษ์ชัดแต่ก็ ยังด้ือรั้นไม่ยอมรับ สถานการณ์เหล่าน้ี สามารถเกิดขึ้นได้ใน           
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง มองได้สองลักษณะ ลักษณะแรกเกิดข้ึนในรูปแบบของ
การต่อสู้ด้วยเอกสาร ( คําฟ้อง, คําให้การ, คําคัดค้านคําให้การ, คําให้การเพ่ิมเติม, คําร้อง,           
คําช้ีแจง, คําแถลง )  ซึ่งข้อต่อสู้ที่ปรากฏเอกสารนั้น ไม่เป็นความจริงหรือขัดแย้งกับความจริงตามที่
ศาลปกครองพิจารณาได้ความ ลักษณะที่สอง เมื่อคู่กรณีมาพบศาล ( การไต่สวน, การพิจารณาคดี
ครั้งแรก ) แล้วให้ถ้อยคําที่ไม่เป็นความจริง หรือไม่ให้การยอมรับ ทั้งที่มีหลักฐานในเรื่องน้ัน ๆ รับฟัง
เป็นที่ยุติ ตรงนี้ การประยุกต์ใช้ก็คือ การนําวิธีการของตัสสปาปิยสิกามาบูรณาการแนวความคิดใน
รูปแบบของการป้องปรามการกระทําอันไม่ถูกต้องของบุคคลบางประเภทเพ่ือมิให้เป็นเยี่ยงอย่าง โดย
อาจใช้วิธีการเป็นลําดับขั้น โดยเพ่ิมความเข้มข้นของมาตรการ เช่น เริ่มต้ังแต่การตักเตือน,               
การรายงานต้นสังกัดให้ดําเนินการทางวินัย, การร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานตํารวจให้ดําเนินคดีฐานแจ้ง
ความเท็จ ๑๑๕ 

สรุปว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวเห็นว่าตัสสปาปิยสิกาเป็นพุทธวิธี ซึ่งเป็นมาตรการในเชิง
ลงโทษแก่ผู้ที่ ไม่ยอมรับผิด หรือผู้ที่กระทําผิดซ้ําซากทั้งที่พยานหลักฐานปรากฏชัด เมื่อนํา
แนวความคิดนี้ไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ศาลปกครองจะดําเนิน
มาตรการในเชิงลงโทษแก่บุคคลเหล่าน้ัน ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายให้อํานาจไว้  

ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การนําแนวความคิดในเรื่องน้ีไปประยุกต์ใช้จึงเป็นการดําเนินมาตรการ
โดยใช้กลยุทธ์ในเชิงลงโทษแก่บุคคลบางจําพวก เพ่ือป้องปรามมิให้เป็นเย่ียงอย่าง เพ่ือรักษาและดํารง
ไว้ซึ่งความศักด์ิสิทธ์ิและความน่าเช่ือถือขององค์กรศาลปกครอง มิให้มีการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ
ในการดําเนินกระบวนพิจารณาของบุคคลบางจําพวก อันจะทําให้กระบวนการบริหารจัดการ              
ข้อพิพาทของศาลปกครองเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย  

ในข้ันตอนของการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง  การต่อสู้คดีของคู่กรณี 
คู่กรณีฝ่ายหน่ึง กล่าวอ้างข้อเท็จจริงอย่างหนึ่ง แต่ในขณะเดียวกันคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง อาจกล่าวอ้าง
หรือนําเสนอข้อเท็จจริงที่ไม่ตรงกัน ประเด็นก็คือ ข้อมูลที่ถูกต้องแท้จริงเป็นข้อมูลของคู่กรณีฝ่ายใด 
นอกจากน้ี อาจเป็นกรณีที่มีพยานหลักฐานปรากฏชัดว่าฝ่ายใดผิด ฝ่ายใดถูก แต่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
กลับนําเสนอข้อมูลต่อศาลปกครองในลักษณะที่วกไปวนมาไม่ยอมรับตามพยานหลักฐานที่ปรากฏแต่
อย่างใด อันเป็นการประวิงให้การพิจารณาคดีเป็นไปด้วยความล่าช้า ซึ่งปัญหาดังกล่าวสามารถเกิดข้ึน
ได้ในขั้นตอนของกระบวนการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ได้แก่ 

                                                 
๑๑๕ สัมภาษณ์ นายไพโรจน์  ทองเพชร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 



๑๗๘ 
 

กรณีที่หนึ่ง  ขั้นตอนการนําเสนอข้อเท็จจริงด้วยเอกสาร ซึ่งอาจปรากฏอยู่ในคําฟ้อง, 
คําให้การ, คําคัดค้านคําให้การ, คําให้การเพ่ิมเติม, คําร้อง, คําแถลง เป็นต้น ซึ่งคู่กรณีอาจระบุข้อมูล
ที่ไม่ถูกต้องกับความเป็นจริง ลงในเอกสารดังกล่าว 

กรณีที่สอง  ขั้นตอนการนําเสนอข้อเท็จจริงด้วยถ้อยคําซึ่งอาจเป็นการให้ถ้อยคําต่อศาล
ในการไต่สวน หรือในการพิจารณาคดีครั้งแรก เป็นต้น 

กรณีที่สาม  ขั้นตอนของการบังคับตามคําพิพากษา ซึ่งคู่กรณีฝ่ายที่แพ้คดีอาจไม่ปฏิบัติ
ตามคําพิพากษา หรือคําบังคับของศาล ๑๑๖ 

กระบวนการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง กรณีที่หน่ึงและกรณีที่สอง เป็นการ
แสวงหาข้อเท็จจริงในรูปแบบของการรวบรวมเอกสารและถ้อยคําของบุคคลที่เก่ียวข้องในประเด็น          
ข้อพิพาทแห่งคดี ส่วนกรณีที่สาม เป็นเรื่องของการบังคับคดีเพ่ือให้เป็นไปตามคําตัดสินของ              
ศาลปกครอง ดังน้ัน เมื่อต้องประสบกับสภาพปัญหาดังกล่าว ย่อมก่อให้เกิดความเอารัดเอาเปรียบใน
การต่อสู้คดี และทําให้ศาลปกครองได้รับข้อมูลที่ไม่ถูกต้องซึ่งอาจทําให้ข้อเท็จจริงในคดีคลาดเคลื่อน 
ประกอบกับทําให้การบริหารจัดการคดีและการอํานวยความยุติธรรมเป็นไปด้วยความล่าช้า ผู้วิจัยเห็น
ว่า การนําแนวความคิดตัสสปาปิยสิกา ไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
จึงเป็นการดําเนินมาตรการในเชิงรุก เพ่ือป้องปรามการดําเนินการต่อสู้คดีที่มิชอบของบุคคลบาง
จําพวก ดังน้ัน การประยุกต์ใช้แนวความคิดตัสสปาปิยสิกากับการบริหารจัดการข้อพิพาทของ          
ศาลปกครองไทย จึงแยกพิจารณาได้ ดังน้ี  

ก.  คู่กรณีเป็นฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐ ศาลปกครองควรรายงานพฤติการณ์ที่มิชอบในการ
นําเสนอข้อเท็จจริงต่อศาลของเจ้าหน้าที่ผู้น้ันกับหน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือให้ดําเนินการทางวินัยต่อไป 
หรือมิฉะนั้นก็อาจใช้มาตรการลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาล ทั้งน้ี ศาลปกครองจะต้องเอาจริงเอาจัง
กับการใช้มาตรการน้ีแก่ผู้ที่มีพฤติการณ์ในการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยมิชอบ ซึ่งการประยุกต์ใช้
ในกรณีน้ี มีบทกฎหมายที่สนับสนุนที่เอ้ืออํานวยต่อการปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ได้แก่ มาตรา 
๕๗ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติว่า  
“ ในกรณีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนดตาม
วรรคสาม หรือมีพฤติกรรมประวิงคดีให้ล่าช้า ศาลปกครองจะรายงานผู้บังคับบัญชาผู้กํากับดูแล             
ผู้ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือสั่งการหรือลงโทษทางวินัยต่อไป ก็ได้ 
ทั้งน้ี โดยไม่เป็นการตัดอํานาจที่ศาลจะมีคําสั่งลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาล” 

                                                 
๑๑๖ ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 



๑๗๙ 
 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังเห็นว่า หากข้อเท็จจริงที่เจ้าหน้าที่ของรัฐให้ข้อมูลต่อศาลเป็นความ
เท็จในสาระสําคัญของคดี ศาลปกครองก็อาจดําเนินการโดยมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของศาลปกครอง
ร้องทุกข์ให้ดําเนินคดีอาญา ต่อไป 

ข.  คู่กรณีเป็นฝ่ายเอกชน หากเป็นผู้ที่นิติบุคคลมอบหมายให้ดําเนินกระบวนพิจารณาต่อ          
ศาลปกครอง ก็ให้รายงานพฤติกรรมไปยังนิติบุคคลน้ัน ๆ หากเป็นบุคคลธรรมดา ก็อาจดําเนินการ
โดยมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ร้องทุกข์ให้ดําเนินคดีอาญา เช่นเดียวกับกรณีตามข้อ ก 

อน่ึง การประยุกต์ใช้แนวความคิดตามหลักตัสสปาปิยสิกา เป็นการเสริมประสิทธิภาพใน
การดําเนินงานของศาลปกครอง ซึ่งมีผลกระทบต่อผู้ถูกดําเนินมาตรการ ดังน้ัน หากจะประยุกต์ใช้
แนวความคิดน้ี จึงควรใช้ด้วยความระมัดระวัง และควรมีลําดับขั้นตอน เช่น อาจเร่ิมต้นจากการ
ตักเตือนและเพ่ิมความเข้มข้นของมาตรการตามความเหมาะสม นอกจากน้ี ควรมีการติดตามผลการ
ดําเนินมาตรการด้วย เช่น มีหนังสือสอบถามไปยังหน่วยงานว่าตามที่ศาลปกครองได้ประสานแจ้งไป
น้ัน ได้มีการดําเนินการอย่างใดแก่เจ้าหน้าที่ผู้น้ันหรือไม่ เป็นต้น  ทั้งน้ี ในส่วนของการพิจารณาตัดสิน
คดีก็ให้พิจารณาตัดสินไปตามประเด็นข้อพิพาท ตามบทบัญญัติของกฎหมายตามปกติต่อไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๐ 
 

ตามที่ผู้วิจัยนําเสนอข้างต้น จึงเห็นได้ว่าแนวคิดตัสสปาปิยสิกาสามารถนําไปประยุกต์ใช้
กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย โดยสรุปสาระสําคัญตามตาราง ดังน้ี  

 
ตารางที่ ๑๖  ความสัมพันธร์ะหว่างตัสสปาปิยสิกากับขัน้ตอนการดําเนินงานของศาลปกครองไทย 
 และแนวทางการประยุกต์ใช ้

 

แนวคิดสําคัญของ 
ตัสสปาปิยสิกา 

กระบวนการของ 
ศาลปกครองที่เก่ียวข้อง
กับแนวคิดตัสสปาปิยสิกา 

แนวทางการประยุกต์
ใข้แนวคิด 
ตัสสปาปิยสิกา 
กับศาลปกครองไทย 

ประโยชน์ที่ได้จาก
การประยุกต์ใช้  

การใช้มาตรการเชิงรุก
โ ด ย ก า ร ล ง โ ท ษ แ ก่
ผู้กระทําผิด ซึ่งได้ช่ือว่า
เป็นผู้เลวทรามเพราะไม่
ยอมรับตามที่ถูกโจท ทั้ง
ที่ ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง เ ป็ น ที่
ป ร า ก ฏ ชั ด  ซึ่ ง เ ป็ น
มาตรการใน เ ชิ ง ป้อง
ปรามเ พ่ือเป็นการข่ม
บุคคลบางจําพวกมิให้
เป็นเย่ียงอย่าง 

-  ก า ร ดํ า เ นิ นก ร ะบวน
พิจารณาของคู่ กรณี ต่อ
ศาล ได้แก่ การยื่นเอกสาร
หรือการให้ถ้อยคําต่อศาล 
ซึ่ ง อ า จ ป ร า ก ฏ ก ร ณี ที่
คู่ ก ร ณี ไ ม่ ย อ ม รั บ
ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง  ห รื อ ข้ อ
ก ฎ ห ม า ย  ทั้ ง ที่
พยานหลักฐานปรากฏชัด 
หรื อ มิ ฉ ะ น้ั น คู่ ก ร ณี ใ ห้
ข้ อ มู ล ต่ อ ศ า ล โ ด ย ไ ม่
ถูกต้องครบถ้วน อันเป็น
การประวิงให้คดีเป็นไป
ด้วยความล่าช้า 

- ศาลปกครองเอาจริง
เอาจังกับการดําเนิน
มาตรการในเชิงลงโทษ 
โดยรายงานต้นสังกัด
ของ เจ้ าห น้าที่ ผู้ น้ั น , 
รายงานนายกรัฐมนตรี 
ให้ดําเนินการทางวินัย 
- ลงโทษฐานละเมิด
อํานาจศาล หรือ ให้
ดําเนินคดีอาญาตาม
ฐ า น ค ว า ม ผิ ด ที่
เก่ียวข้องต่อบุคคลผู้มี
พ ฤ ติ ก ร ร มที่ มิ ช อ บ
อ ย่ า ง ชั ด แ จ้ ง แ ล ะ
ซ้ําซาก 

- รั ก ษ า ค ว า ม
ศักด์ิสิทธ์ิและความ
น่ า เ ช่ื อ ถื อ ข อ ง
สถาบันตุลาการ 
- ทําให้การดําเนิน
กระบวนพิจารณา
เ ป็น ไป ด้วยความ
สงบเรียบร้อย 

 
 
 

 
 
 



๑๘๑ 
 

๔.๔.๗  การบูรณาการแนวคิดติณวัตถารกะเพ่ือประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ           
ข้อพิพาทของศาลปกครอง  

เมื่อเกิดข้อพิพาทอันเป็นคดีที่ศาลปกครองรับไว้พิจารณา หากปล่อยให้กระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครองดําเนินการไปตามปกติ จนกระทั่งศาลปกครองมีคําพิพากษา ผลของคําวินิจฉัย
ของศาลปกครอง ย่อมส่งผลให้คู่กรณีฝ่ายที่ชนะคดี พอใจในผลของคําพิพากษา ในทางกลับกัน ฝ่ายที่
แพ้คดีย่อมไม่พอใจในผลของคําพิพากษา แต่ก็จําเป็นที่จะต้องยอมรับในผลของการตัดสินของ          
ศาลปกครอง เน่ืองจากคําพิพากษามีผลผูกพันให้คู่กรณีต้องปฏิบัติตาม ๑๑๗ จุดด้อยของวิธีก็มีเช่นกัน 
เพราะผลการตัดสินน้ัน จะไม่มีคําว่า “ชนะทั้งคู่” แต่จะมีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเท่าน้ันชนะ หรือแพ้ ๑๑๘ 
ส่วนแนวคิดในเรื่องติณวัตถารกะ ก็คือ ประนีประนอมกันทั้งสองฝ่าย ไม่ต้องชําระความเดิม ๑๑๙ 
ดังน้ัน จึงไม่มีผู้แพ้และไม่มีผู้ชนะ มีแต่ข้อพิพาทเป็นอันยุติ ฉะน้ัน หากคู่กรณีตระหนักถึงพิษภัยของ
ความขัดแย้งและลดทิฐิมานะระหว่างกัน ย่อมก่อให้เกิดผลดีแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์
ได้สะท้อนแนวคิดในประเด็นดังกล่าว ดังน้ี 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร. ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า                    
ติณวัตถารกะหรือประนีประนอม หลักการน้ีมีที่มาจากผู้มีส่วนได้เสียจํานวนมาก ซึ่งลักษณะของข้อ
พิพาทไม่สามารถที่จะยุติได้โดยง่าย การประนีประนอมจึงเป็นทางออกที่ดีที่สุดในการระงับความ
ขัดแย้ง การประยุกต์ใช้ ศาลปกครองต้องทําให้คู่พิพาทได้ประนีประนอมยอมความกัน โดยศาล
ปกครองต้องมีบทบาทเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย โดยนําไปใช้ก่อนการช้ีขาดคดีด้วยคําพิพากษา
ตามตัวบทกฎหมาย หรือ  ถ้าจะให้ดีที่สุด ควรใช้ก่อนนําคดีเข้าสู่สารบบความศาลปกครอง ทั้งน้ี        
ควรมีส่วนงานภายในที่มีภารกิจในเรื่องไกล่เกลี่ย เหมือนเช่นของศาลยุติธรรมที่มีส่วนงานภายใน          
ที่ทําหน้าที่น้ี อันจะช่วยแก้ปัญหาคดีรกโรงรกศาล คดีล่าช้าได้อีกทางหน่ึงเป็นอย่างดี ทั้งยังก่อให้เกิด
ความพึงพอใจแก่คู่กรณีพิพาท โดยไม่ก่อเง่ือนไขของความขัดแย้งขึ้นมาใหม่ ๑๒๐ 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร. ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า เน่ืองจาก
เมื่อเป็นคดีความข้ึนมาแล้ว ต้องใช้เวลาเน่ินนาน บางครั้งต้องสู้กันหลายช้ันศาล ดังน้ัน หากสามารถ 
                                                 

๑๑๗ มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ก/หน้า ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒. 

๑๑๘ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ
ความขัดแย้ง, หน้า ๓๙๘. 

๑๑๙ สุชาติ  จอกแก้ว, “การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา”, ใน หลักศาสนากับการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาท, : ๑๙๖. 

๑๒๐ สัมภาษณ์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร., ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ ผู้อํานวยการสถาบัน
ภาษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา). 



๑๘๒ 
 
ที่จะประนีประนอมกันได้ ย่อมก่อให้เกิดความสันติสุขมากกว่าอาศัยผลของคําพิพากษา ซึ่งหลาย ๆ 
ครั้ง อาจสร้างประเด็นขัดแย้งให้เกิดขึ้นใหม่ได้ วิธีการของติณวัตถารกะ เปรียบเหมือนการเอาหญ้า
กลบไว้ไม่ต้องชําระสะสางคดีความ ตรงนี้ไม่ทราบว่าศาลปกครองมีส่วนงานท่ีทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยแบบ
ศาลยุติธรรมหรือไม่ ซึ่งถ้าไม่มีก็ควรส่งเสริมให้มีส่วนงานเฉพาะที่จะทําหน้าที่เป็นคนกลางในการไกล่
เกลี่ยให้คู่พิพาทประนีประนอมกัน หรือมิฉะน้ัน ตุลาการศาลปกครองก็ต้องทําหน้าที่เป็นคนกลางใน
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ยกตัวอย่าง เช่น หน่วยงานของรัฐอาจถูกฟ้องว่าละเลยไม่ดําเนินการตาม
หน้าที่ ถ้าไกล่เกลี่ยกันได้โดยหน่วยงานน้ันยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้ครบถ้วน ฝ่ายราษฎรผู้ฟ้องคดี 
ก็จะถอนฟ้องเพราะได้รับการปฏิบัติจากหน่วยงานของรัฐในเรื่องที่ตนเดือดร้อนแล้ว ดังน้ี ข้อพิพาท       
ก็เป็นอันยุติด้วยดีโดยผู้ที่เกี่ยวข้องต่างก็มีส่วนร่วมในการจัดการกับความขัดแย้ง ซึ่งสร้างความ            
พึงพอใจให้คู่พิพาทได้มากกว่า อาศัยสภาพบังคับด้วยคําตัดสินของศาล ๑๒๑ 

พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า              
ติณวัตถารกะ นําไปประยุกต์ใช้โดยศาลปกครองต้องดําเนินการให้คู่กรณีพิพาทมีโอกาสได้แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและพูดคุยกันถึงปัญหาที่เกิดขึ้นให้สามารถลดทิฐิระหว่างกันได้ จนพอใจในส่วนได้ส่วน
เสียของแต่ละฝ่าย จนกระทั่ง สามารถตกลงกันได้ในข้อพิพาทที่เกิดขึ้น เรื่องก็สามารถจบด้วยดี          
ต่างฝ่ายต่างก็พึงพอใจและไม่ถือสาเอาความโดยไม่ต้องพ่ึงสภาพบังคับของคําพิพากษา ในปัจจุบัน 
ทราบมาว่าศาลปกครองยังไม่มีส่วนงานซึ่งเป็นโครงสร้างภายในท่ีทําหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
ก็ควรสนับสนุนหรือผลักดันให้มีส่วนงานท่ีทําหน้าที่น้ีเกิดข้ึนเป็นรูปธรรมในช้ันน้ีตุลาการศาลปกครอง
ก็ต้องใช้ไหวพริบปฏิภาณในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความประนีประนอมกันก็จะเป็นทางออกที่ดีในการขจัด
ความขัดแย้งซึ่งช่วยให้ลดปัญหาปริมาณงานหรือคดีรกโรงรกศาล ทั้งยังสร้างความพึงพอใจให้แก่
คู่กรณีพิพาทได้มากกว่าการอาศัยสภาพบังคับตามคําพิพากษาของศาล ๑๒๒ 

อ.ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า  ที่เห็นอย่างชัดเจน
ที่ จะนําไปประยุกต์ใช้และเป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่ เรื่องติณวัตถารกะหรือการประนีประนอม ซึ่งมี
ที่มาจากการทะเลาะวิวาทกันของภิกษุเมืองโกสัมพี พระพุทธองค์จึงใช้หลักการไกล่เกลี่ย                    
ให้คู่พิพาทประนีประนอมกัน ในที่น้ีขอใช้ภาษาอย่างง่าย ๆ ว่า หลักการน้ีเป็นการดองเรื่องไว้และรอ
จนกระทั่งจังหวะเวลาที่เหมาะสมจึงค่อยไกล่เกลี่ยและคู่กรณีพิพาทต่างฝ่ายต่างก็ไม่ถือสาเอาความ        
ซึ่งกันและกัน แนวทางการประยุกต์ใช้ศาลปกครองประสานให้คู่กรณีเข้าสู่กระบวนการเจรจา พูดคุย 

                                                 
๑๒๑ สัมภาษณ์ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร, ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดสุทธิวราราม กรุงเทพมหานคร). 
๑๒๒ สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ, อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ.วังน้อย               
จ.พระนครศรีอยุธยา). 



๑๘๓ 
 
แลกเปลี่ยนความต้องการซ่ึงกันและกัน จนกระทั่งคู่พิพาทประนีประนอมกันโดยต่างฝ่ายต่างไม่ถือสา
เอาความ ซึ่งย่อมทําให้คู่ความได้รับความเป็นธรรม ตามประเด็นที่มีการไกล่เกลี่ย โดยไม่ต้องมี          
การตัดสินคดี เพราะผลของคําพิพากษาอาจทําให้ฝ่ายที่ชนะคดีพอใจ แต่ผู้แพ้คดีไม่พอใจ ทั้งน้ี ในการ
นําพุทธวิธีน้ีไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับไหวพริบและปฏิภาณของผู้ที่จะนําหลักติณวัตถารกะ ไปบริหารจัดการ
ข้อพิพาทให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ๑๒๓ 

นายบุญชู  จันทรวงศ์ ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า  ติณวัตถารกะ เมื่อ
นําหลักการน้ีไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ข้อดีซึ่งเห็นได้ชัดก็คือ 
คู่กรณีพิพาทพึงพอใจด้วยกันทั้งสองฝ่าย เพราะศาลปกครองไม่ต้องมีคําบังคับหรือคําพิพากษาช้ีขาด
คดีแต่อย่างใด ซึ่งศาลต้องเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยด้วยวิธีการหมายเรียกคู่กรณีมาพบ และเสนอ
ทางออกให้ทั้งสองฝ่ายยอมรับกัน เช่น คดีที่ฟ้องว่าเจ้าหน้าที่ละเลยต่อหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า 
ศาลในฐานะคนกลางที่ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยก็ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการแก้ไขเยียวยาตามประเด็นที่
ถูกฟ้องร้อง จากน้ัน เมื่อหน่วยงานได้ดําเนินการตามท่ีรับปาก ก็แจ้งให้คู่ความที่ฟ้องย่ืนคําร้องขอถอน
ฟ้องเสีย ศาลก็จะมีคําสั่งจําหน่ายคดีออกจากสารบบความ ก็จะทําให้เรื่องพิพาทจบลงได้ด้วยดี อน่ึง 
ปัจจุบันยังไม่มีส่วนงานภายในของศาลปกครองที่ทําหน้าที่ในเรื่องการไกล่เกลี่ยแต่อย่างใด การที่ศาล
จะเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยย่อมข้ึนอยู่กับไหวพริบปฏิภาณของตุลาการศาลปกครองแต่ละคนว่า
จะเลือกใช้วิธีน้ีหรือไม่ การประยุกต์ใช้ก็คือการสนับสนุนส่งเสริมให้ใช้วิธีการน้ีมากขึ้นน่ันเอง หรือการ
จัดต้ังส่วนงานภายในของศาลปกครองที่ทําหน้าที่ในส่วนน้ี ๑๒๔ 

นายณัฐกร  ยกชู ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า  ติณวัตถารกะ การนํา
หลักการน้ีไปประยุกต์ใช้ ข้อดีซึ่งเห็นได้ชัดก็คือ คู่กรณีพิพาทพึงพอใจด้วยกันทั้งสองฝ่าย เพราะศาล
ปกครองไม่ต้องมีคําบังคับหรือคําพิพากษาชี้ขาดคดีแต่อย่างใด ซึ่งศาลต้องเป็นคนกลางในการไกล่
เกลี่ยด้วยวิธีการหมายเรียกคู่กรณีมาพบ และเสนอทางออกให้ทั้งสองฝ่ายยอมรับกัน เช่น คดีที่ฟ้องว่า
เจ้าหน้าที่ละเลยต่อหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า ( เช่น ฟ้องว่าการไฟฟ้านครหลวงไม่ยอมซ่อม
สายไฟที่ห้อยระโยงระยางในถนนสาธารณะ ) ศาลก็ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการแก้ไขเยียวยาตาม
ประเด็นที่ถูกฟ้องร้อง ตามตัวอย่างที่ยกมา ก็คือ ให้ซ่อมแซมสายไฟฟ้าแรงสูงให้อยู่ในสภาพเรียบร้อย 
จากนั้น เมื่อหน่วยงานได้ดําเนินการตามท่ีรับปาก ก็แจ้งให้คู่ความท่ีฟ้องย่ืนคําร้องขอถอนฟ้องเสีย 
ศาลก็จะมีคําสั่งจําหน่ายคดีออกจากสารบบความ ก็จะทําให้ข้อขัดแย้งพิพาทยุติลงได้ด้วยความรู้สึกที่
ดีระหว่างกัน อน่ึง ปัจจุบันยังไม่มีส่วนงานภายในของศาลปกครองที่ทําหน้าที่ในเรื่องการไกล่เกลี่ยแต่

                                                 
๑๒๓ สัมภาษณ์ อ.ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี, ท่ีปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ กรุงเทพมหานคร). 
๑๒๔ สัมภาษณ์ นายบุญชู  จันทรวงศ์, ตุลาการศาลปกครอง, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (หมู่บ้านฟ้าใหม่        

ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 



๑๘๔ 
 
อย่างใด ซึ่งทราบมาว่า มีการส่งบุคลากรของศาลปกครองไปศึกษาดูงานท่ีต่างประเทศ เพ่ือมาผลักดัน
ให้มีการจัดต้ังแผนกที่ทําหน้าที่เฉพาะในเรื่องของการไกล่เกลี่ย อย่างไรก็ดี การท่ีศาลจะเป็นคนกลาง
ในการไกล่เกลี่ยย่อมขึ้นอยู่กับตุลาการศาลปกครองในเชิงปัจเจกบุคคลว่า จะเลือกใช้วิธีไกล่เกลี่ย
ประนีประนอม เพ่ือปิดสํานวนหรือไม่ ๑๒๕ 

นายไพโรจน์  ทองเพชร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า เร่ืองติณวัตถารกะ
วิธีการประยุกต์ใช้จะคล้าย ๆ กับเรื่องปฏิญญาตกรณะ คือ การออกหมายเรียกคู่กรณีให้มาพบศาล           
ซึ่งไม่ใช่การมุ่งเน้นให้คู่กรณียอมรับในข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย แต่จะเป็นการไกล่เกลี่ยให้คู่กรณี
ยอมผ่อนผันให้แก่กันโดยมีทางออกร่วมกันทั้งสองฝ่าย จนกระทั่งทั้งสองฝ่ายพึงพอใจในข้อเสนอของ
อีกฝ่ายหน่ึง จนยอมถอนฟ้องจากศาล ซึ่งตรงน้ีมองว่าเป็นการประยุกต์ใช้ในลักษณะของการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าหรือมาตรการระยะสั้น ซึ่งขึ้นอยู่กับผู้รับผิดชอบเรื่องแต่ละคนจะใช้วิจารณญาณ 
ทางที่ดีควรมีส่วนงานที่รับผิดชอบโดยตรงของศาลปกครองที่ทําหน้าที่ดังกล่าว เหมือนเช่น ศาล
ยุติธรรมที่มีส่วนงานภายในที่รับผิดชอบในเรื่องของการไกล่เกลี่ย ซึ่งเรียกว่า “ สํานักระงับข้อพิพาท” 
สํานักงานศาลยุติธรรม แต่สํานักงานศาลปกครอง ยังไม่มีหน่วยเฉพาะทางท่ีทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยแต่
อย่างใด ๑๒๖ 

นายสหโรจน์  สุขี ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า  เรื่องการประนีประนอม 
หรือที่เรียกว่า ติณวัตถารกะ เห็นว่า ควรมี การจัดต้ังหน่วยงานภายในของศาลปกครองทําหน้าที่ใน
เร่ืองน้ี เพราะการไกล่เกลี่ยสร้างความพึงพอใจให้กับคู่กรณีได้สูงสุด ลดปัญหาปริมาณงานที่คั่งค้าง 
คู่พิพาทต่างฝ่ายต่างก็มีความรู้สึกที่ดีต่อกัน เมื่อได้มีการไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง จึงมองว่า ถึงเวลาที่ศาล
ปกครองควรสร้างระบบไกล่เกลี่ยให้เป็นรูปธรรม เหมือนเช่นศาลยุติธรรมที่มีสํานักระงับข้อพิพาทมา
นานแล้ว อย่างไรก็ดี ขณะนี้เมื่อยังไม่มีหน่วยงานที่ ว่ามาในสังกัดของสํานักงานศาลปกครอง             
ศาลปกครองก็ไม่ควรปฏิเสธหลักในเร่ือง การไกล่เกลี่ย ซึ่งเห็นว่าสามารถกระทําได้ ด้วยผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในการบริหารจัดการข้อพิพาท ( ตุลาการศาลปกครอง ) ต้องเป็นคนกลาง โดยเรียกคู่กรณีมาพบให้ทั้ง
สองฝ่ายได้พูดคุยกัน เพ่ือให้ทราบถึงความประสงค์ของแต่ละฝ่าย ถ้าตกลงกันได้และไม่กระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะก็ให้ถอนฟ้องและจําหน่ายคดีออกจากสารบบความต่อไป เพราะเท่าที่ทราบเป็น
เร่ืองดุลพินิจเฉพาะตัวของตุลาการแต่ละคนว่าจะใช้วิธีน้ีหรือไม่ ๑๒๗ 

                                                 
๑๒๕ สัมภาษณ์ นายณัฐกร  ยกชู, ผู้พิพากษา, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ (บ้านเลขท่ี ๒๖/๓๕ ซอย ๑๒ หมู่ ๑๒ 

ถนน ๓๔๕ ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 
๑๒๖ สัมภาษณ์ นายไพโรจน์  ทองเพชร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
๑๒๗ สัมภาษณ์ นายสหโรจน์  สุขี, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

(ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 



๑๘๕ 
 

นายไพสิษฐ์  จันทรสโร ได้ให้สัมภาษณ์โดยสะท้อนในประเด็นน้ี ไว้ว่า  ก่อนอ่ืน เมื่อมีข้อ
พิพาทอันเกิดจากการกระทําทางปกครองที่มิชอบธรรมหรือ มิชอบด้วยกฎหมาย ควรจะให้คู่ความได้
พูดคุยแลกเปลี่ยนความต้องการของกันและกัน ถ้าเห็นว่ามีทางที่จะยอมผ่อนปรนให้แก่กันได้ ศาลต้อง
เชิญคู่กรณีมาพบเพ่ือไกล่เกลี่ย ซึ่งจะเป็นทางออกที่ดีกว่าปล่อยให้ขั้นตอนของการบริหารจัดการข้อ
พิพาทดําเนินไปเรื่อย ๆ จนกระทั่งมีผลของคําพิพากษา ซึ่งแน่นอนว่าคู่ความฝ่ายที่แพ้คดีต้องไม่พอใจ 
โดยฝ่ายที่ ชนะคดี ย่อมพอใจ  อันเ ป็นเรื่ องปกติธรรมดา  แต่การจะใ ช้หลักติณวัตถารกะ                    
( ประนีประนอม ) ไปประยุกต์ใช้จะต้องคํานึงด้วยว่าเป็นคดีในลักษณะใด เพราะต้องคํานึงถึง
ประโยชน์สาธารณะเป็นสําคัญ ถ้าการฟ้องคดีเป็นเรื่องคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เช่น การฟ้องว่า 
เทศบาลปล่อยปละละเลยไม่บํารุงรักษาถนนสาธารณะท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ดังน้ี การจะไกล่
เกลี่ยจะต้องปรากฏว่า เทศบาลยอมรับที่จะดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการซ่อมแซมถนนให้            
ผู้ฟ้องคดีภายในกําหนดเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด เช่น มีการนําเร่ืองของบประมาณและเปิดประมูล
ผู้รับเหมาให้เข้ามาซ่อมแซมถนนแล้ว ในการนี้ผู้ฟ้องคดีก็ไม่ติดใจเอาความอีกต่อไป จึงแจ้งความ
ประสงค์ขอถอนฟ้องจากศาล ศาลก็ชอบที่จะอนุญาตให้ถอนฟ้องได้ แต่ในทางกลับกัน เทศบาลก็ไม่ได้
ยอมรับตามข้อเรียกร้อง ส่วนผู้ฟ้องคดีก็ขี้เกียจจะดําเนินการต่อ เบ่ือมาศาล ก็เลยไม่ติดใจเอาความ 
ดังน้ี เห็นได้ว่า ศาลปกครองก็ต้อง ไม่อนุญาตให้ถอนฟ้องและดําเนินกระบวนพิจารณาไปตามปกติ      
ที่กล่าวมา เป็นการประยุกต์ใช้หลักติณวัตถารกะด้วยตัวบุคคล ซึ่งถ้าจะให้ดี ควรจะสร้างกลไกใน
องค์กรข้ึนมา น่ันก็คือ ส่วนงานซึ่งอยู่ในโครงสร้างองค์กรของสํานักงานศาลปกครอง ศาลปกครองมีแต่
ส่วนงานท่ีให้คําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับการเสนอข้อพิพาท เรียกว่า กลุ่มงานรับฟ้องและให้คําแนะนํา
ปรึกษา (แนะนําให้ฟ้อง) แต่ไม่มีส่วนงานท่ีทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยแต่อย่างใด จึงควรผลักดันให้เกิดเป็น
รูปธรรม ๑๒๘ 

สรุปว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวเห็นว่า แนวทางในการไกล่เกลี่ยให้คู่กรณีพิพาทใน             
ศาลปกครองประนีประนอมและยุติข้อขัดแย้ง เป็นทางออกที่ดีและสร้างความพึงพอใจให้กับคู่พิพาท                     
การประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าว หากตามรูปคดีสามารถที่จะประนีประนอมกันได้ ตุลาการศาล
ปกครองควรเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยให้คู่กรณีประนีประนอมกัน หรือมิฉะน้ัน ก็ควรจัดต้ังส่วน
งานภายในของศาลปกครอง ที่ทําหน้าที่โดยตรงในการไกล่เกลี่ย ทั้งน้ี ปัจจุบันยังไม่มีส่วนงานภายใน
ของศาลปกครองที่ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยแต่อย่างใด การประนีประนอมในข้อพิพาทจะเกิดขึ้น จึงขึ้นอยู่
กับดุลพินิจของตุลาการศาลปกครองแต่ละคน 

การนําแนวคิดติณวัตถารกะ ไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาล
ปกครอง ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ศาลปกครองควรมีบทบาทสําคัญในการทําหน้าที่เป็นคนกลางในการ             

                                                 
๑๒๘ สัมภาษณ์ นายไพสิษฐ์  จันทรสโร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 



๑๘๖ 
 
ไกล่เกลี่ยให้คู่กรณีประนีประนอมกันในข้อพิพาท ตามหลักติณวัตถารกะ (ประนีประนอม) ซึ่งในกรณี
น้ีจะไม่มีคําพิพากษาว่าคู่กรณีฝ่ายใดผิด หรือคู่กรณีฝ่ายใดถูก ไม่ต้องมีการบังคับคดี แต่สามารถใช้
วิธีการตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง              
พ.ศ.๒๕๔๒ ออกหมายเรียก คู่กรณีให้มาพบศาล และเปิดโอกาสให้คู่กรณีได้พูดคุยกันนําเสนอสาเหตุ
และสภาพปัญหา และตกลงร่วมกัน จากนั้นเมื่อคู่กรณีทั้งสองฝ่ายพึงพอใจในข้อตกลงระหว่างกัน          
ผู้ ฟ้องคดีจะถอนคําฟ้องและศาลก็จะสั่ งจํ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ  จึง เ ห็นได้ ว่า                
การประนีประนอมก่อให้เกิดบรรยากาศที่ดีในการขจัดข้อขัดแย้งและเป็นทางออกร่วมกันของทั้งสอง
ฝ่าย มาตรการระงับข้อพิพาทโดยวิธีการไกล่เกลี่ยเพ่ือให้เกิดการประนีประนอมยอมความสามารถ        
ให้ความพึงพอใจของคู่พิพาทอยู่ในระดับค่อนข้างมาก อีกทั้งยังช่วยรักษาสัมพันธภาพอันดี                
ของคู่พิพาทมาก กับ สร้างความยุติธรรมกับทุกฝ่ายที่พิพาทค่อนข้างมากเช่นกัน ๑๒๙ ผู้วิจัยจึงเห็นว่า 
หากคดีใดมิใช่คดีที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ หรือเป็นคดีที่การพิจารณาต่อไปจะ
ไม่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และคู่กรณีสามารถที่จะตกลงกันได้ มิได้เกิดจากพฤติการณ์ที่สมยอมโดย
ไม่เหมาะสม ตุลาการศาลปกครองควรมีบทบาทสําคัญที่จะเชิญคู่กรณีให้มาพูดคุยเพ่ือให้เกิดการ
ประนีประนอมในข้อพิพาทที่เกิดขึ้นโดยไม่ต้องมีการวินิจฉัยช้ีขาดในประเด็นข้อพิพาท ข้อสําคัญ             
ตุลาการศาลปกครองในฐานะคนกลางในการไกล่เกลี่ย จะต้องช่วยหาทางขจัดอคติหรืออกุศลมูลในใจ
คู่ขัดแย้งให้ได้ เช่น ผู้ไกล่เกลี่ยต้องช่วยทําให้คู่กรณีตระหนักว่า สิ่งที่ตนเองเรียกร้องอาจจะเรียกร้อง
มากเกินไป หรือทําให้เขาเห็นว่าข้อเรียกร้องที่เขาต้องการที่แท้จริงแล้วมันไม่คุ้มค่ากับสิ่งที่เขาพยายาม
ลงทุนลงแรงไปเลย ๑๓๐ ในประการสําคัญ ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะต้องมีความจริงใจในการหาทางออก
ร่วมกันเพ่ือยุติข้อขัดแย้ง ความจริงใจน่ีแหละสําคัญมาก เมื่อมีการขัดแย้งกันและจะแก้ไขปัญหา  
เวลาไปพูดจากันจะต้องมีแกนอันน้ี คือความจริงใจ แล้วก็เปิดใจกัน ๑๓๑ ทั้งน้ี การไกล่เกลี่ยสามารถทํา
ได้ทุกขั้นตอน ตราบใดที่ยังไม่มีการตัดสินช้ีขาดคดี ๑๓๒ ปัจจุบัน ในทางปฏิบัติขึ้นอยู่กับดุลพินิจของ
ตุลาการศาลปกครองแต่ละคนว่าเห็นควรที่จะยุติคดีด้วยวิธีการประนีประนอมหรือไม่ จึงควรส่งเสริม
และสนับสนุนให้ใช้หลักการประนีประนอมในศาลปกครองมากขึ้น 

                                                 
๑๒๙ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, รายงานการวิจัย เรื่อง โครงการติดตาม ประเมินผล 

และพัฒนารูปแบบและแนวทางการลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล, หน้า ๑๔๙. 
๑๓๐ พระไพศาล  วิสาโล, “การไกล่เกลี่ยแบบพุทธ”, ในหลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, ๘๓.  
๑๓๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), “ปฏิบัติการแก้ปัญหาในระบบองค์รวม”, ในหลักศาสนากับ

การไกล่เกล่ียข้อพิพาท, : ๔๙. 
๑๓๒ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, รายงานการวิจัย เรื่อง โครงการติดตาม ประเมินผล 

และพัฒนารูปแบบและแนวทางการลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล, หน้า ๑๔๙. 



๑๘๗ 
 

นอกจากน้ี ในอนาคต ศาลปกครองควรผลักดันให้เกิดส่วนงานภายในของศาลปกครองที่            
ทําหน้าที่โดยตรงในเรื่องการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เพ่ือให้กระบวนการไกล่เกลี่ย ประนีประนอม เป็นไป
อย่างย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ ทําให้กระบวนการในการประนีประนอมเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
มิใช่ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของตุลาการศาลปกครองแต่ละคน ว่าจะเลือกยุติความขัดแย้งของคู่กรณีด้วย
วิถีทางน้ีหรือไม่ การที่มีส่วนงานโดยตรงท่ีทําหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นการสนับสนุนให้เกิด
สันติภาพอย่างเป็นรูปธรรม เพราะมิใช่เรื่องของการใช้อํานาจในทางตุลาการเพ่ือบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย แต่เป็นวิถีในการขจัดข้อขัดแย้งอันเป็นไปตามหลักพุทธสันติวิธี เป็นกระบวนการที่
เปลี่ยนจากเร่ืองของอํานาจ ไปสู่เรื่องของการให้บริการประชาชน เคลื่อนศูนย์กลางจากเจ้าหน้าที่ผู้ใช้
อํานาจไปยังประชาชน และมุ่งให้บริการเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม สันติสุขและเกิดดุลยภาพระหว่าง
กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคม ๑๓๓  อีกทั้งเป็นการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในข้อพิพาทมีส่วนร่วมในการ
จัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี เพ่ือที่จะพัฒนาบุคคล กลุ่มบุคคลในสังคม ได้มองเห็นผลเสียของ
ความขัดแย้งในเชิงลบที่จะก่อให้เกิดการทะเลาะวิวาท การเบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน รวมทั้งการ
ครอบงํา “จิตฝ่ายดี” ในตนเอง โดยการพัฒนาดังกล่าวนําไปสู่การยกระดับของ “การไม่มีภูมิปัญญา” 
ในตนเอง ไปสู่ “การสร้างสรรค์ภูมิปัญญา” และพัฒนาไปสู่ภาวะจาก “ไม่มีศีล” ไปสู่การ “ มีศีล” 
หรือ “หลักมนุษยธรรม” ในการพยายามที่จะหาทางออกให้แก่ความขัดแย้งและจัดการคุ้มครองชีวิตที่
ดีร่วมกันของผู้คนในสังคม เป็นการสร้างสรรค์สังคมท่ีไม่มีการเบียดเบียน ทําลาย ทําร้ายซึ่งกันและกัน 
อันจะส่งผลต่อสุขภาพจิต และการพัฒนา “จิตใจและปัญญา” หรือการพัฒนาตนเองให้ปราศจาก
ความขัดแย้งภายในและความขัดแย้งทางสังคม ทั้งน้ี เพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข ๑๓๔ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๓๓ ปณิธาน  หล่อเลิศวิทย์, “ ทิศทางกระบวนการยุติธรรมไทยศตวรรษหน้า”, ใน ทิศทางกระบวนการ

ยุติธรรมไทยในศตวรรษใหม่, ดร.กิตติพงษ์  กิตยารักษ์ บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ดีไซร์ จํากัด, 
๒๕๔๓), หน้า๓๕. 

๑๓๔ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”,          
ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, ๑๓๕. 



๑๘๘ 
 

ตามที่ผู้วิจัยนําเสนอข้างต้น จึงเห็นได้ว่า แนวคิดติณวัตถารกะ สามารถนําไปประยุกต์ใช้
กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทยโดยสรุปสาระสําคัญตามตาราง ดังน้ี  

 
ตารางที่ ๑๗  ความสัมพันธร์ะหว่างติณวัตถารกะกับขัน้ตอนดําเนินงานของศาลปกครองไทย 

 และแนวทางการประยุกต์ใช ้
 

แนวคิดสาํคญัของ 
ติณวัตถารกะ 

กระบวนการของศาล
ปกครองทีเ่ก่ียวข้องกับ
แนวคิดติณวัตถารกะ 

แ น ว ท า ง ก า ร
ประยุกต์ใช้แนวคิด  
ติณวัตถารกะกับศาล
ปกครองไทย 

ประโยชน์ที่ไดจ้าก       
การประยุกต์ใช้ 

การหาทางออกร่วมกัน
ของคู่ขัดแย้ง โดยไม่
ต้ อ งมี ก า ร ตั ดสิ น ว่ า 
ฝ่ายใดผิด ฝ่ายใดถูก 
และคู่ขัดแย้งพร้อมใจที่
จะประนีประนอมเพ่ือ
ยุติข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น 

- การเสนอข้อพิพาท
ต่อศาลปกครองโดย ผู้
ฟ้องคดีย่ืนคําฟ้องต่อ
ศาล 
- ศาล วิ นิจฉั ย ช้ี ข าด
ตั ด สิ น ข้ อ พิ พ าท ใ น
ประ เ ด็ นแห่ ง ค ดี ว่ า  
ฝ่ายใดผิด ฝ่ายใดถูก 

ดํ า เ นิ น ก า ร ยุ ติ ข้ อ
พิ พ า ท โ ด ย ไ ม่ ต้ อ ง
ตัดสิน ว่าฝ่ ายใดผิด 
ฝ่ายใดถูก 
- ตุลาการศาลเป็นคน
กลางในการไกล่เกลี่ย 
โดยเรียกให้คู่กรณีมา
ศ า ล  เ พ่ื อ ห า รื อ
ท า ง อ อ ก ร่ ว ม กั น 
จนกระทั่งทั้งสองฝ่าย
พึงพอใจในข้อตกลง
และเมื่อมีการขอถอน
ฟ้องจากศาล  ศาล
ป ก ค ร อ ง จ ะ ส่ ง
จําหน่ายคดีออกจาก
สารบบ 
- ใ น อ น า ค ต ค ว ร
ผลักดันให้มีส่วนงาน
ภายในเพ่ือทําหน้าที่
ไกล่เกลี่ยโดยเฉพาะ 

คู่ ก รณี พิ พ า ท ไ ด้ รั บ
ความพึงพอใจด้วยกัน
ทั้งสองฝ่าย เพราะไม่มี
ผู้แพ้และไม่มีผู้ชนะ อีก
ทั้ ง ไม่ เ ป็ นการส ร้ า ง
ความขัดแย้งประเด็น
ใหม่ขึ้ นมา  อัน เ น่ือง
มากจากผลแพ้ชนะใน
คดี 

 



๑๘๙ 
 

ตามที่ผู้วิจัยได้นําเสนอมาทั้งหมดเก่ียวกับการบูรณาการแนวคิดพุทธวิธีบริหารจัดการ        
ข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกเพื่อประยุกต์ใช้กับศาลปกครองไทย พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระ
วินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะ ซึ่งมีอยู่ ๗ วิธี สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับศาลปกครองได้ทุกวิธีตาม
ความเหมาะสมเท่าที่สภาพของกระบวนการยุติธรรมทางปกครองในวิถีโลกจะเอ้ืออํานวย รายละเอียด
ปรากฏตามหัวข้อ ๔.๔.๑ ถึงหัวข้อ ๔.๔.๗ ประกอบกับตารางที่ ๑๑ ถึงตารางที่ ๑๗ ฉะน้ัน              
เมื่อย้อนกลับมาพิจารณาถึงการที่พระพุทธองค์ได้ทรงคิดค้นชุดวิธีเพ่ือนําไปใช้จัดการกับความขัดแย้ง
ในหมู่สงฆ์ ย่อมสะท้อนได้ว่า พระพุทธศาสนาให้ความสําคัญกับสภาพความขัดแย้งของสังคม โดยให้
ความสําคัญกับกระบวนการมาก ไม่ใช่เน้นให้ทุกคนมีเมตตาอย่างเดียว แต่ยังคิดค้นกระบวนวิธีเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งหรืออธิกรณ์ อย่างมีประสิทธิภาพ ๑๓๕ ในเรื่องความขัดแย้งทางสังคม หรือ
ความขัดแย้งในความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนน้ัน ท่าทีของพระพุทธศาสนาก็คือ ไม่ควรน่ิงดูดาย หรือวาง
เฉยปล่อยให้เขารับกรรมกันไปเอง หากควรเข้าไปจัดการแก้ไขให้กลับคืนดี การช่วยเหลือและส่งเสริม
ให้ผู้คนคืนดีกัน เป็นการกระทําที่พระพุทธองค์ทรงสรรเสริญ ๑๓๖ กระนั้นก็ตาม การบริหารจัดการ        
ข้อพิพาทของศาลปกครองถือได้ว่าเป็นการจัดการกับความขัดแย้งในสังคมของวิถีโลก อันเป็นกลไก
ของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งยังคงมีข้อบกพร่องอยู่ตามสมควร ดังน้ัน ส่วนใดยังบกพร่องอยู่
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้กฎหมายบังคับน้ัน หากไม่ชอบมาพากล ไม่ชอบธรรม นักกฎหมายในฐานะที่
รับผิดชอบในด้านน้ีอยู่แล้วก็จะต้องช่วยกันปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้สังคมของเรามีกระบวนการยุติธรรม
ที่ดี เป็นที่พ่ึงสุดท้ายของประชาชนในด้านความถูกต้องชอบธรรมในสังคม ๑๓๗ จะพบว่าความถูกต้อง 
หรือ ความชอบธรรม (ธรรมิกา) เป็น หัวใจ ของรูปแบบการจัดการความขัดแย้งของพระพุทธเจ้าใน
ทุก ๆ วิธี และชุดของวิธี ดังจะเห็นได้จากการนําเสนอหลักการ “อธิกรณสมถะ ๗ ประการ” เพ่ือใช้
เป็นเครื่องมือในการระงับความขัดแย้ง พระองค์ทรงคํานึงถึงประเด็นน้ีอยู่เสมอ และในทุก ๆ วิธี 
พระองค์ได้นิยามว่า คําว่า “ความชอบธรรม” ในชุดของวิธีน้ีคืออะไร๑๓๘ ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ศาลปกครอง
สามารถนําแนวคิดซึ่งสะท้อนออกมาจากพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกในแต่ละกรณี              
ไปประยุกต์ใช้กับกระบวนการยุติธรรมทางปกครองตามความเหมาะสมต่อไป เพราะจะก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่างย่ิง

                                                 
๑๓๕ พระไพศาล  วิสาโล, “การไกล่เกลี่ยแบบพุทธ”,ในหลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท,หน้า ๘๗. 
๑๓๖ พระไพศาล  วิสาโล. รวบรวมงานเขยีนและบทความของพระไพศาล. [ออนไลน]์. แหล่งท่ีมา http://www. 

visalo.org/article/P_karnKlaiKlear.htm [๔ สงิหาคม ๒๕๕๕]. 
๑๓๗ ศาสตราจารย์ธานินทร์  กรัยวิเชียร, จริยธรรมของนักกฎหมาย, พิมพ์คร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๕. 
๑๓๘ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ

ความขัดแย้ง, หน้า ๒๘๔. 



๑๙๐ 
 
เป็นการเสริมประสิทธิภาพในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางปกครองของผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นในภาพรวม ซึ่งสามารถอธิบายได้ตามแผนภาพ ดังน้ี   

 

แผนภาพที่ ๑๘ แผนภาพอธิบายความสัมพันธ์ในภาพรวมเม่ือมีการประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการ   
ข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย 

 

กระตุ้นจิตสํานึกให้หน่วยงานภาครัฐ มีความ
รับผิดชอบในการกระทําทางปกครอง (สัมมุขาวินัย) 

ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ          
ศาลปกครองมากย่ิงข้ึน (สติวินัย) 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้กระทําการ
โดยสุจริตได้รับความคุ้มครอง 
(อมูฬหวินัย) 

ส่งเสริมให้คู่กรณีมีส่วนร่วมในการ
จัดการความขัดแย้ง  
(ติณวัตถาระกะ )  

กระบวนการ
ยุติธรรมทาง
ปกครองมุ่ง
คุ้มครองคนดี 

(สติวินัย) เป็นองค์กรท่ีมีความ
ศักด์ิสิทธ์ิเป็นท่ี 

เกรงขามแก ่

ผู้ไม่สุจริต  
(ตัสสปาปิยสิกา) 

การอํานวยความยุติธรรม 

เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

 (ปฏิญญาตกรณะ) 

ผลของคําตัดสินข้อพิพาทเป็นไป
อย่างมีคุณภาพ เป็นท่ียอมรับแก่
สาธารณะชน (เยภุยยสิกา) 

 พระวินยัปฎิก  
 

    ศาลปกครองไทย  



บทที่ ๕ 
 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาการประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับ            

การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ได้แก่  
(๑)  เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดและวิธีการบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก 
(๒)  เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดและวิธีการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย        
(๓)  เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับ

การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย  
จากการศึกษาวิจัย สรุปผลการวิจัยได้ดังต่อไปนี้ 
 
๕.๑.๑  สรุปพุทธวิธีการบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก 
สังคมสงฆ์ในระยะเริ่มแรก ส่วนใหญ่สมาชิกในสังคมล้วนเป็นพระอรหันต์ สภาพปัญหา

และข้อขัดแย้งตลอดจนความกระทบกระทั่งในสังคมสงฆ์จึงยังไม่เกิดขึ้น ต่อมา เมื่อสังคมสงฆ์มีการ
ขยายตัวเพราะมีสมาชิกเพ่ิมมากขึ้น ทําให้เกิดทัศนคติและความต้องการที่หลากหลาย ประกอบกับ 
พระภิกษุบางรูป บางกลุ่ม ประพฤติตนไม่เหมาะสมและก่อให้เกิดความขัดแย้งหรือข้อพิพาทขึ้นใน
สังคมสงฆ์ จึงมีความจําเป็นต้องกําหนดกรอบแนวทางในการอยู่ร่วมกัน ตลอดจนวิธีการใน            
การจัดการกับความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมสงฆ์ ดังน้ัน พระพุทธองค์จึงทรงบัญญัติพระธรรมวินัย   
ซึ่งก่อให้เกิดกระบวนการในการกํากับดูแลสังคมของสงฆ์อย่างเป็นรูปธรรม  

กระนั้นก็ตาม แม้จะมีการบัญญัติสิกขาบทไว้ แต่ภิกษุบางรูป บางกลุ่ม ก็หาได้ปฏิบัติตาม
ไม่ อันเป็นผลให้เกิดข้อพิพาทข้ึนในหมู่สงฆ์ องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าจึงทรงคิดค้นและกําหนด
วิธีการในการบริหารจัดการข้อพิพาท ซึ่งเรียกว่า อธิกรณสมถะ ซึ่งมีอยู่ ๗ ประการ ได้แก่                  
(๑) สัมมุขาวินัย (๒) สติวินัย (๓) อมูฬหวินัย (๔) ปฏิญญาตกรณะ (๕) เยภุยยสิกา (๖) ตัสสปาปิยสิกา 
(๗) ติณวัตถารกะ วิธีการดังกล่าวเป็นเครื่องมือหรือชุดวิธีที่พระพุทธองค์ทรงคิดค้นเพ่ือบริหารจัดการ
ข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นในสังคมสงฆ์ ซึ่งแต่ละวิธีสาระสําคัญสรุปได้ ดังน้ี 

 
 



๑๙๒ 
 

ก. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสัมมุขาวินัย 
สัมมุขาวินัย คือ การบริหารจัดการข้อพิพาทในท่ีพร้อมหน้า พร้อมหน้าในที่น้ีหมายถึง            

พร้อมหน้าสงฆ์ พร้อมหน้าบุคคล พร้อมหน้าวัตถุและพร้อมหน้าธรรม สัมมุขาวินัย เป็นวิธีระงับข้อพิพาท        
ด้วยการที่คณะสงฆ์ประชุมพร้อมกันพิจารณาข้อกล่าวหาของฝ่ายโจทก์และคําแก้ต่างของฝ่ายจําเลย
แล้วตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย 

คําว่า พร้อมหน้าสงฆ์ คือ ภิกษุเข้าประชุมครบองค์ประชุมตามที่กําหนดไว้ในแต่ละกรณี 
คือการตัดสินหรือระงับอธิกรณ์น้ันจะต้องนํามาตัดสินต่อหน้าคณะสงฆ์ซึ่งเป็นผู้ตัดสิน และคณะสงฆ์
น้ันจะต้องเป็นคณะที่ได้รับมอบฉันทะแล้วและจะต้องครบองค์สงฆ์ที่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย 

คําว่า พร้อมหน้าบุคคล คือ คู่กรณีหรือบุคคลที่เก่ียวข้องในเร่ืองน้ันอยู่พร้อมกัน คือการ
ตัดสินน้ันจะต้องตัดสินต่อหน้าบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองที่เกิดข้ึน คือต่อหน้าคณะบุคคลผู้เป็นคู่วิวาท
เป็นคู่กรณีในการโจทกัน 

คําว่า พร้อมหน้าวัตถุ คือ ยกเรื่องที่เกิดน้ันขึ้นมาวินิจฉัยว่าใครผิดใครถูก 
คําว่า พร้อมหน้าธรรม คือ วินิจฉัยถูกต้องโดยธรรมวินัย หมายถึง การระงับอธิกรณ์

จะต้องนําเอาพระธรรมวินัยและนวังคสัตถุศาสน์ที่เป็นหลักสําหรับระงับอธิกรณ์มาใช้โดยครบถ้วน 
คู่กรณีสามารถที่จะเลือกใช้ได้ ๓ วิธี คือ การตกลงกันเองระหว่างคู่กรณี คู่กรณีสามารถ

เลือกผู้วินิจฉัยเพ่ือดําเนินการไกล่เกลี่ย และคู่กรณีสามารถใช้อํานาจของสังฆสภาพิจารณาตัดสินก็ได้ 
ข. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยสติวินัย 
สติวินัย คือ วิธีระงับอธิกรณ์โดยเอาสติขึ้นเป็นหลัก ในกรณีที่มีผู้โจทพระอรหันต์ด้วย

สีลวิบัติ สงฆ์สวดประกาศสมมติให้แก่ผู้เป็นพระอรหันต์น้ันว่า “ท่านผู้น้ีมีสติสมบูรณ์” เป็นการบอกให้
รู้ว่าใครจะโจทพระอรหันต์ด้วยอาบัติไม่ได้ จึงเห็นได้ว่า สติวินัย เป็นการบริหารจัดการข้อพิพาทท่ีมี
ลักษณะของการตัดประเด็นพิพาทออกเสียแต่เบ้ืองแรก กล่าวคือ เป็นระเบียบการตัดฟ้อง               
อนุวาทาธิกรณ์ที่สงฆ์ให้แก่พระอรหันต์ที่ร้องต่อคณะสงฆ์ ในเมื่อท่านถูกภิกษุอ่ืน แกล้งโจทก์ฟ้องด้วย
สีลวิบัติ เพ่ือเป็นการรับรองความบริสุทธ์ิของพระอรหันต์ ดังน้ัน สงฆ์ผู้ระงับอธิกรณ์พึงให้สติวินัยและ
สวดรับรองประกาศแก่สงฆ์ให้ทราบเพ่ือจะได้ไม่ต้องโจทก์อาบัติแก่ภิกษุรูปน้ันอีกประกอบกับเป็นการ
ประกาศเพ่ือให้สาธารณชนรู้ว่าท่านถูกใส่ความในเรื่องที่ไม่เป็นความจริงและขอให้สาธารณชนรับรู้ว่า
ท่านไม่มีความผิดอีกต่อไป 

ค. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยอมูฬหวินัย 
อมูฬหวินัย คือ การระงับข้อพิพาทโดยยกประโยชน์ให้แก่ภิกษุที่หายเป็นบ้าแล้ว ในกรณีที่

มีผู้โจทก์ภิกษุผู้ต้องด้วยอาบัติในขณะท่ีภิกษุผู้น้ันเป็นบ้า เมื่อท่านหายบ้าแล้ว หมู่สงฆ์จะสวดประกาศ
เพ่ือมิให้ผู้ใดโจทภิกษุผู้น้ันด้วยเรื่องการต้องอาบัติขณะเป็นบ้าอีก ขั้นตอนและวิธีการก็จะเร่ิมต้นจาก
การที่ภิกษุผู้น้ันเข้าไปหาสงฆ์และกล่าวคําขอว่าตนวิกลจริต มีจิตแปรปรวน ได้ประพฤติละเมิดสิ่งที่ไม่



๑๙๓ 
 
สมควรแก่สมณะเป็นอาจิณมากมาย จากน้ันก็วินิจฉัยการกระทําภิกษุผู้น้ันในกรณีผลการวินิจฉัย
จะต้องมีเพียงข้อเดียวคือ พระภิกษุผู้กระทําความผิดขณะวิกลจริต (จําเลย) ไม่มีความผิดในลําดับ
ต่อมาสงฆ์จะต้องดําเนินการสวดประกาศรับรองความบริสุทธ์ิของภิกษุรูปน้ันด้วยอมูฬหวินัย 

ง. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยปฏิญญาตกรณะ 
ปฏิญญาตกรณะ คือ วิธีการระงับอธิกรณ์โดยปรับอาบัติตามคํารับสารภาพของจําเลย                

การแสดงอาบัติก็ถือว่าเป็นปฏิญญาตกรณะเช่นเดียวกัน การรับสารภาพน้ีแบ่งได้เป็น ๒ กรณี 
๑.  กรณีผู้ต้องอาบัติรับสารภาพด้วยตนเอง โดยไม่มีผู้กล่าวหาแล้วไม่ต้องไต่สวนพิจารณา 

ภิกษุผู้รับสารภาพนั้นพึงเข้าไปหาภิกษุผู้แก่กว่าตนเองแล้วขอแสดงอาบัติคืนซึ่งภิกษุผู้แก่กว่าก็จะกล่าว
ว่าพึงให้ภิกษุรูปน้ันสํารวมต่อไป 

๒.  กรณีที่ผู้ต้องอาบัติโดยมีผู้เป็นโจทฟ้องว่ากระทําละเมิดพระธรรมวินัยแล้ว ภิกษุรูปน้ัน      
รับสารภาพต่อคณะผู้พิจารณา คณะผู้พิจารณาก็จะปรับอาบัติตามคํารับสารภาพของภิกษุรูปน้ัน 

จ. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยเยภุยยสิกา 
เยภุยยสิกา คือ วิธีระงับอธิกรณ์โดยตัดสินตามเสียงข้างมาก สงฆ์จะใช้วิธีการนี้ในกรณีที่

บุคคลหลายฝ่ายมีความเห็นไม่ตรงกัน เช่น วิธีจับสลาก เพ่ือช้ีข้อผิดถูกข้างไหนมีภิกษุผู้ร่วมพิจารณา            
ลงความเห็นมากกว่าก็ถือเอาพวกข้างมากน้ัน เยภุยยสิกา เป็นการระงับอธิกรณ์ในวินัยที่คณะสงฆ์สอง
ฝ่ายมีความเห็นที่ขัดแย้งกันในหัวข้อธรรมวินัย และตกลงกันไม่ได้ จึงมีมติให้ทุกฝ่ายแสดงความคิดเห็น
ในทางที่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และให้ถือเอาตามมติของฝ่ายที่มีคะแนนหรือเสียงมากกว่า 
กล่าวคือ เป็นการพิจารณาด้วยเสียงข้างมาก ทั้งน้ี วิธีการลงคะแนนด้วยการจับสลากมีทั้งสิ้น ๓ วิธี 
ได้แก่  

๑.  การจับสลากลงมติแบบปกปิด กรรมการผู้ควบคุมกรจับสลากจะต้องพิจารณาว่า ในที่
ประชุมสงฆ์ขณะที่จะทําการลงมติจับสลาก ฝ่ายใดมีมากกว่ากันระหว่างฝ่ายธรรมวาทีและฝ่ายอธรรม
วาที หากเห็นว่าฝ่ายอธรรมวาทีมีมากกว่า ก็ต้องแจ้งให้ผู้ลงคะแนนจับกันใหม่ แต่ถ้าฝ่ายธรรมวาที
มากกกว่า กรรมการผู้ควบคุมการจับสลากก็ไม่ต้องคัดค้าน กรรมการผู้ควบคุมการจับสลากควบคุม
การลงมติเพ่ือให้ฝ่ายธรรมวาทีได้รับชัยชนะต่อไป 

๒.  การจับสลากแบบกระซิบบอก ใช้ในกรณีที่ฝ่ายอธรรมวาทีมีมากกว่า กรรมการ           
ผู้ควบคุมการจับสลากจะกระซิบบอกว่า สลากจับไม่ดี แต่หากฝ่ายธรรมวาทีมีมากกว่า ก็จะประกาศว่า
สลากจับดีแล้ว 

๓.  การจับสลากแบบเปิดเผย ใช้ในกรณีที่รู้ว่าเสียงของฝ่ายธรรมวาทีมีมากกว่า เพราะ
อย่างไรเสีย ผลคะแนนของฝ่ายธรรมวาทีย่อมเป็นฝ่ายชนะ จึงไม่จําเป็นต้องใช้กลยุทธปกปิด หรือ
กระซิบบอกแต่อย่างใด 
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สาระสําคัญของการลงมติตัดสินข้อพิพาท เสียงข้างมากต้องเป็นเสียงข้างมากในเชิง
คุณภาพโดยถือธรรมเป็นใหญ่ (เสียงข้างมากของฝ่ายธรรมวาที) 

ฉ.  การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยตัสสปาปิยสิกา 
ตัสสปาปิยสิกา คือ วิธีระงับอธิกรณ์โดยตัดสินลงโทษแก่ผู้กระทําผิดเมื่อสงฆ์พิจารณาตาม

หลักฐานพยานแล้วเห็นว่ามีความผิดจริง แม้เธอจะไม่รับสารภาพ คือเมื่อมีการโจทภิกษุใดว่ากระทํา
ผิดละเมิดพระธรรมวินัยแล้วภิกษุรูปน้ันไม่รับผิด เมื่อคณะสงฆ์ผู้พิจารณาเห็นว่ามีความผิดแล้วก็จะ
ลงโทษภิกษุรูปน้ันซึ่งมี ๓ ประการ คือ 

๑.  การตัดสินลงโทษตามอาบัติที่ฟังได้ตามพยานหลักฐาน 
๒.  ตัดสินลงโทษโดยเพ่ิมโทษแก่ภิกษุผู้ประพฤติอีก 
๓.  ตัดสินลงโทษโดยเพ่ิมโทษแก่ภิกษุผู้ให้การวกไปวนมา คือ รับบ้างปฏิเสธบ้าง ไม่ให้

การตามความจริงที่ได้กระทําโดยถือว่าไม่เคารพคณะสงฆ์ผู้พิจารณา 
พระพุทธองค์ทรงกําหนดการลงตัสสปาปิยสิกา ที่เป็นไปโดยชอบธรรม ๕ ประการ คือ  
๑.  ภิกษุเป็นผู้ไม่สะอาด 
๒.  เป็นอลัชชี 
๓.  เป็นผู้ถูกโจท 
๔.  สงฆ์ลงตัสสปาปิยสิกาแก่ภิกษุน้ัน 
๕.  สงฆ์พร้อมเพรียงกันลงโดยธรรม 
ช. การบริหารจัดการข้อพิพาทด้วยติณวัตถารกะ 
ติณวัตถารกะ คือ วิธีระงับอธิกรณ์โดยการที่ทั้ง ๒ ฝ่ายประนีประนอมกันเปรียบเหมือน            

เอาหญ้ากลบไว้ไม่ต้องชําระสะสางคดีความ การระงับอธิกรณ์วิธีน้ีจึงมุ่งที่จะให้ ทั้ง ๒ ฝ่าย
ประนีประนอมยอมความกัน ซึ่งพระพุทธองค์ทรงอธิบายว่าเมื่อภิกษุ ๒ ฝ่ายได้วิวาทโต้เถียงกันด้วย
เรื่องที่จะนําไปสู่การทะเลาะแบ่งแยกเป็นฝักฝ่าย และสงฆ์ได้เรียกทั้ง ๒ ฝ่ายมาประชุมกัน เพ่ือ         
ไกล่เกลี่ยเร่ืองราวต่าง ๆ พร้อมทั้งช้ีแจงให้เข้าใจ เมื่อทั้ง ๒ ฝ่ายเข้าใจดีแล้วจากน้ันก็ให้หัวหน้ากลุ่ม
ของทั้ง ๒ ฝ่ายออกมากล่าวคําขอโทษและรับสารภาพความผิดต่อหน้าสงฆ์ ติณวัตถารกะ จึงเป็น        
วิธีระงับข้อพิพาทด้วยการประนีประนอมยอมความ  โดยท่ีคู่กรณีตกลงเลิกรากันไปไม่ต้องมีการชําระ
สะสางให้มากเร่ืองเหมือนเอาหญ้ามากลบทับปัญหาไว้ 

ลักษณะของข้อพิพาทและการระงับข้อพิพาทด้วยอธิกรณสมถะ 
ความขัดแย้งที่ว่าด้วย “อธิกรณ์ หรือข้อพิพาท” ในหมู่สงฆ์น้ัน พระพุทธเจ้าได้แบ่ง

ออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ (๑) วิวาทาธิกรณ์ หมายถึง ปัญหาที่เกิดจากการทะเลาะวิวาทกันในเรื่อง
พระธรรมวินัย (๒) อนุวาทาธิกรณ์ หมายถึง ปัญหาที่เกิดจากการโจทฟ้องหรือกล่าวหากันด้วยเร่ือง
การต้องอาบัติต่าง ๆ ทั้งหนักและเบา ซึ่งสงฆ์จะต้องแก้ไขด้วยการลงโทษคนผิดและให้การรับรองผู้
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บริสุทธ์ิที่ถูกกล่าวหานั้น (๓) อาปัตตาธิกรณ์ หมายถึง ปัญหาอันเกิดจากการล่วงละเมิดข้อบัญญัติว่า
ด้วยศีลหรือวินัยซึ่งสงฆ์จะต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการปรับอาบัติ เช่น การเข้าปริวาสอยู่กรรม 
ประพฤติมานัติ เพ่ือออกจากอาบัติ เป็นต้น และ (๔) กิจจาธิกรณ์ หมายถึง ปัญหาหรือกิจธุระที่สงฆ์
พึงจะต้องร่วมกันทําให้เสร็จด้วยการประกอบสังฆกรรม เช่น การอุปสมบทและการกรานกฐิน เป็นต้น 

ข้อพิพาทดังกล่าวบริหารจัดการ และทําให้ระงับยุติลงได้ ดังน้ี 
๑.  วิวาทาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๒ คือ สัมมุขาวินัย และเยภุยยสิกา 
๒.  อนุวาทาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๔ คือ สัมมุขาวินัย สติวินัย อมูฬหวินัย        

ตัสสปาปิยสิกา 
๓.  อาปัตตาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๓ คือ สัมมุขาวินัย ปฏิญญาตกรณะ และ       

ติณวัตถารกะ 
๔.  กิจจาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๑ คือ สัมมุขาวินัย 
๕.๑.๒  สรุปการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย  
ก. อํานาจหน้าท่ีของศาลปกครอง 
ศาลปกครองจัดต้ังขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ โดยแบ่ง

ออกเป็นสองช้ัน คือ ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันต้น โดยมีขอบเขตอํานาจหน้าที่พิจารณา
คดีพิพาท ดังต่อไปนี้  

(๑)  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด 

(๒)  คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่
ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

(๓)  คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง 
หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

(๔)  คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ซึ่งหมายถึง สัญญาซึ่ง คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่าย
หน่ึงต้องเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับมอบหมายให้กระทําการแทนรัฐ สัญญาน้ัน
มีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดทําบริการสาธารณะหรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือ
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือเป็นสัญญาที่หน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทํา
การแทนรัฐตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเข้าดําเนินการหรือเข้าร่วมดําเนินการบริการสาธารณะ
โดยตรง หรือเป็นสัญญาที่มีข้อกําหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ  



๑๙๖ 
 

(๕)  คดีที่กฎหมายกําหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศาล
เพ่ือบังคับให้บุคคลต้องกระทําหรือละเว้นกระทําอย่างหน่ึงอย่างใด 

(๖)  คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่กฎหมายกําหนดให้อยู่ในเขตอํานาจศาลปกครอง กล่าวคือ              
มีกฎหมายบัญญัติให้ผู้ไม่พอใจในคําสั่งหรือคําวินิจฉัยนําคดีไปฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

เร่ืองที่กฎหมายกําหนดว่าไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง 
(๑)  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
(๒)  การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

ฝ่ายตุลาการ 
(๓)  คดีที่อยู่ในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร          

ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอ่ืน 
จึงเห็นได้ว่าทั้ง ๓ ประการข้างต้น คู่กรณีเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ซึ่งมีลักษณะเป็นคดีปกครองแล้ว แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้อยู่ในอํานาจของ              
ศาลปกครอง 

คู่กรณีในคดีปกครอง แบ่งออกเป็น ๒ กรณี 
(๑)  คดีระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายหน่ึงซึ่งพิพาทกับเอกชนอีก   

ฝ่ายหน่ึง 
(๒)  คดีระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายหน่ึงซึ่งพิพาทกับหน่วยงานของ

รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอีกฝ่ายหน่ึง โดยไม่มีเอกชนเข้ามาเก่ียวข้องแต่อย่างใด 
ข. ผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเลี่ยงได้อันเน่ืองจากการกระทําหรือการงดเว้นการกระทําของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้งเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยู่ในเขตอํานาจ          
ศาลปกครอง และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งน้ัน         
ต้องมีคําบังคบัของศาลปกครอง ผู้น้ันมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง นอกจากน้ี ผู้มีสิทธิฟ้องกรณีอ่ืน ๆ 
ได้แก่  ผู้ที่ได้รับมอบอํานาจให้ฟ้องคดี (กฎหมายเปิดช่องให้มอบหมายให้ผู้อ่ืนกระทําการแทนตนได้)               
ผู้ที่กฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะว่าให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ เช่น ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ค. เงื่อนไขในการเสนอข้อพิพาทต่อศาลปกครอง 
คดีปกครองที่ศาลจะรับคําฟ้องไว้พิจารณาต่อไป จะต้องเป็นไปตามเง่ือนไขในการฟ้องคดี 

ดังต่อไปนี้ 
(๑)  ผู้ฟ้องคดีได้ดําเนินการแก้ไขความเดือดร้อนครบขั้นตอนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ 



๑๙๗ 
 

(๒)  คําฟ้องมีสาระสําคัญครบถ้วน 
(๓) เป็นกรณีที่ต้องอาศัยอํานาจศาลกําหนดคําบังคับและเป็นคําฟ้องที่ศาลสามารถ

กําหนดคําบังคับได้ 
(๔)  ผู้ฟ้องคดีได้เสนอข้อพิพาทภายในกําหนดระยะเวลา เป็นเรื่องที่ผู้ฟ้องคดีจะต้องใช้

สิทธิของตนภายใต้กรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด การฟ้องคดีปกครองแต่ละประเภทกฎหมาย
กําหนดระยะเวลาในการย่ืนฟ้องคดีไว้แตกต่างกันตามรูปแบบของข้อพิพาททางปกครองที่เกิดข้ึน เช่น 
๙๐ วัน, ๑ ปี, ๕ ปี หรือหากเป็นการฟ้องคดีเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ผู้ ฟ้องคดีจะ            
ย่ืนฟ้องเมื่อใดก็ได้ 

(๕)  การฟ้องคดีจะต้องมิใช่ประเด็นที่ซ้ําซ้อนกับเรื่องเดิมที่ตนเคยฟ้องหรือ กําลังฟ้อง 
หรือเป็นกรณีที่ศาลเคยมีคําวินิจฉัยในเร่ืองนั้นมาแล้ว 

(๖)  ผู้ฟ้องคดีต้องมีความสามารถในการฟ้องคดี 
(๗)  หากเป็นกรณีที่จะต้องชําระค่าธรรมเนียมศาล ผู้ฟ้องคดีจะต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล

ให้ถูกต้องครบถ้วน 
ง. การพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 
(๑)  การแสวงหาข้อเท็จจริง ศาลปกครองใช้ระบบวิธีพิจารณาคดีแบบไต่สวน ซึ่งแตกต่าง

จากศาลยุติธรรมที่ใช้ระบบวิธีพิจารณาแบบกล่าวหา เพราะระบบกล่าวหาคู่ความจะเป็นผู้มีบทบาท
สําคัญในการนําเสนอข้อเท็จจริงต่อศาล ส่วนการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองซึ่งใช้ระบบ
ไต่สวน ศาลมีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม ซึ่งอาจ
แสวงหาข้อเท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู้เช่ียวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืน
นอกเหนือจากพยานหลักฐานที่คู่กรณีนําเสนอ ทั้งน้ี ศาลมีอํานาจเรียกคู่กรณีหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมา
ให้ถ้อยคําได้  

การดําเนินงานของศาลปกครอง ตุลาการเจ้าของสํานวนเป็นผู้มีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดีน้ัน กระบวนการหลักที่สําคัญ ในการแสวงหาข้อเท็จจริงของ          
ตุลาการเจ้าของสํานวน ได้แก่ ๑. การตรวจพิจารณาคําฟ้องของผู้ฟ้องคดี ๒. การมีคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีย่ืนคําให้การ ๓. การมีคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีย่ืนคําคัดค้านคําให้การ ๔. การมีคําสั่งให้ผู้ฟ้องคดี             
ย่ืนคําให้การเพ่ิมเติม นอกจากน้ีตุลาการเจ้าของสํานวนมีอํานาจที่จะแสวงหาข้อเท็จจริงได้อีกตาม
ความเหมาะสม และเมื่อตุลาการเจ้าของสํานวนเห็นว่าข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเพียงพอแล้ว           
ก็จะจัดทําความเห็นทางคดีเสนอองค์คณะพิจารณาพิพากษาต่อไป  

(๒)  การน่ังพิจารณาและการแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดีและการพิพากษาคดี  
ในการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง จะต้องมีการจัดให้มีการน่ังพิจารณาคดี

อย่างน้อยหน่ึงคร้ัง เพ่ือให้คู่กรณีมีโอกาสแถลงด้วยวาจาต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา ทั้งน้ี ตุลาการ



๑๙๘ 
 
เจ้าของสํานวนจะสรุปข้อเท็จจริงในคดีน้ัน และจะเปิดโอกาสให้คู่กรณีแถลงด้วยวาจา ในประการ
สําคัญ ก็คือ จะมีตุลาการผู้แถลงคดีจะเป็นผู้นําเสนอความเห็นในคดี โดยอิสระว่าควรจะพิพากษาคดี
อย่างไร ซึ่งเป็นการทําหน้าที่ถ่วงดุลความเห็นขององค์คณะ เพ่ือให้การตัดสินข้อพิพาทเป็นไปด้วย
ความรอบคอบ 

จากน้ันภายหลังที่เสร็จสิ้นการน่ังพิจารณาคดีคร้ังแรก จะเป็นขั้นตอนของการจัดทํา         
คําพิพากษา ซึ่งคําพิพากษาจะต้องบังคับตามมติซึ่งเป็นความเห็นของฝ่ายข้างมาก  ผลบังคับของ         
คําพิพากษาผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามคําบังคับ ทั้งน้ี ศาลจะแจ้งให้คู่กรณีได้ทราบกําหนด         
วันอ่านคําพิพากษาต่อไป  

(๓)  วิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษา 
บางกรณีคดีพิพาททางปกครองท่ีได้เสนอข้อพิพาทต่อศาล หากจะรอจนกระทั่งศาลมี                 

คําพิพากษาอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ฟ้องคดีตามประเด็นที่ผู้ฟ้องคดีได้กล่าวอ้างไว้ในคําฟ้อง 
ดังน้ัน ศาลปกครองจึงมีช่องทางในการบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีที่เกี่ยวข้อง ซึ่งวิธีการช่ัวคราวก่อนการ
พิพากษามี ๒ กรณี 

๑.)  การขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง หมายถึงการขอให้ชะลอหรือ
ระงับการบังคับตามผลของกฎหรือคําสั่งทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราวในกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาล
เพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 

๒.)  การขอบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว โดยขอให้ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุ้มครองเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนก่อนการพิพากษา หรือ อาจเป็นการขอให้คุ้มครองประโยชน์เพ่ือ
ประโยชน์ในการบังคับตามคําพิพากษา 

๕.๑.๓  สรุปแนวความคิด ทัศนคติของผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือผู้ที่เก่ียวข้อง 
และแนวทางประยุกต์ใช้พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกกับศาลปกครองไทย  

จากการศึกษาวิจัย โดยใช้วิธีการวิจัยแบบ (Documentary research) ประกอบกับวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้เช่ียวชาญด้านพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทและผู้เช่ียวชาญด้านกระบวนการ
ยุติธรรมหรือการบริหารจัดการคดีปกครอง พอสรุปได้ว่า ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่า พุทธวิธีบริหารจัดการ
ข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะ เป็นแนวความคิดในการจัดการกับความขัดแย้งใน
เชิงศีลธรรม ซึ่งมีความละเอียดอ่อนยืดหยุ่นและครอบคลุมกับสภาพปัญหามากกว่าตัวบทกฎหมาย 
หลักอธิกรณสมถะใช้แก้ไขข้อขัดแย้งของสงฆ์ต้ังแต่เมื่อครั้งพุทธกาล จึงสามารถนํามาประยุกต์ใช้กับ
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองได้ตามความเหมาะสมในแต่ละกรณี ดังน้ี 

ก. การประยุกต์ใช้หลักสัมมุขาวินัยกับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ได้สะท้อนแนวคิดในเรื่องน้ี สรุปได้ว่า สภาพของคดีปกครองที่คู่กรณีฝ่าย

หนึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ อาจทําให้คู่กรณีที่แท้จริง หรือผู้ที่ต้องรับผิดชอบในการกระทําทางปกครอง        



๑๙๙ 
 
ที่ถูกฟ้องร้อง มิได้เข้ามาในคดี อันเป็นกระบวนการรับรู้ ในการบริหารจัดการข้อพิพาทของ             
ศาลปกครอง เมื่อนําหลักสัมมุขาวินัย ไปพิจารณากับสภาพปัญหาดังกล่าว การท่ีผู้รับผิดชอบ               
ที่แท้จริงมิได้เข้ามาในคดี การบริหารจัดการข้อพิพาทจึงขาดองค์ประกอบในเรื่องของความพร้อมหน้า
บุคคล ดังน้ัน การประยุกต์หลักสัมมุขาวินัย ศาลปกครองจะต้องดําเนินการเพ่ือให้ผู้รับผิดชอบในการ
กระทําทางปกครอง ได้รับทราบประเด็นที่หน่วยงานของตนต้องถูกฟ้องคดีต่อศาลและเข้ามาใน
กระบวนพิจารณาคดีอย่างแท้จริง 

แนวทางในการประยุกต์ใช้ ผู้วิจัยจึงเห็นว่า จากการที่กฎหมายเปิดช่องให้สามารถมอบ
อํานาจให้ผู้อ่ืนดําเนินการต่อศาลปกครองแทนตนได้ ศาลปกครองต้องดําเนินการมาตรการให้คู่กรณี 
ที่แท้จริงหรือผู้รับผิดชอบเรื่องเข้ามาในกระบวนการบริหารจัดการข้อพิพาท ด้วยหลักการพิจารณา
โดยพร้อมหน้าโดยเสมอภาค เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบที่แท้จริง หรือผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
หน่วยงานทางปกครองที่ถูกฟ้องคดี ได้เข้าสู่กระบวนการรับรู้มูลเหตุแห่งกรณีพิพาทอย่างเป็นรูปธรรม 
ซึ่งทําให้ศาลปกครองได้รับข้อมูลที่ถูกต้องเพ่ือประกอบการใช้ดุลพินิจตัดสินคดี อีกทั้งเป็นการกระตุ้น
จิตสํานึกให้หน่วยงานของรัฐ มีความรับผิดชอบในการกระทําทางปกครอง ช่วยป้องกันปัญหาการ
กระทําทางปกครองที่มิชอบด้วยกฎหมายในรูปแบบเดิม ซึ่งศาลปกครองสามารถดําเนินการได้            
โดยการระบุไปในคําสั่งศาลให้ชัดเจนช้ีเฉพาะเจาะจงว่าจะให้ผู้ใดเป็นผู้ให้ข้อมูลหรือเป็นผู้ดําเนิน
กระบวนพิจารณาต่อศาล 

ข. การประยุกต์ใช้หลักสติวินัยกับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง  
ผู้ให้สัมภาษณ์ได้สะท้อนแนวคิดในเรื่องน้ี สรุปได้ว่า การนําสติวินัยไปประยุกต์ใช้กับการ

บริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ศาลปกครองจะต้องสนับสนุนให้กระบวนพิจารณาเป็นไปใน
ลักษณะของการคุ้มครองคนดีซึ่งเป็นคู่กรณี ศาลปกครองจะต้องนําองค์ประกอบในเรื่องจริยธรรมใน
ตัว บุคคล  มาประกอบการใ ช้ ดุล พิ นิจ ตัดสินค ดี  ด้ วย วิถีทางตามที่ มี กล ไกให้ อํ านาจใน                     
การดําเนินการในเรื่องน้ี อีกประการหน่ึง ผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวเห็นว่า จากแนวคิดของสติวินัย           
ที่พระอรหันต์ไม่ควรถูกฟ้อง จึงนําไปประยุกต์กับลักษณะของข้อพิพาทที่ศาลปกครองจะไม่รับไว้
พิจารณา โดยการสร้างความรู้ความเข้าในให้กับประชาชนถึงอํานาจหน้าที่ของศาลปกครอง               
ซึ่งจะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น เน่ืองจากประชาชนยังคงนําข้อพิพาท              
ที่ศาลจะสั่งไม่รับคําฟ้องมาฟ้องต่อศาลปกครองอยู่เสมอ 

แนวทางประยุกต์ใช้  ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ศาลปกครองจะต้องพิจารณาคุณสมบัติเฉพาะตัว
ของคู่กรณีในคดีปกครองอันเป็นคุณสมบัติภายใน นอกเหนือจากประเด็นข้อพิพาทในคดี                   
เพ่ือประกอบการใช้ดุลพินิจตัดสินข้อพิพาท โดยใช้อํานาจตรวจสอบให้ได้ความโดยแน่ชัด                  
ถึงคุณสมบัติเฉพาะตัวของคู่กรณี เพ่ือเป็นการคุ้มครองคู่กรณีซึ่งเป็นคนดีมิให้ถูกกลั่นแกล้ง โดยใช้
อํานาจของศาลปกครองตรวจสอบข้อเท็จจริงที่เก่ียวข้องกับคู่กรณี ซึ่งน่าเช่ือว่าเป็นคนดีและอาจถูก



๒๐๐ 
 
กลั่นแกล้ง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่แน่ชัด และนํามาประกอบการใช้ดุลพินิจตัดสินคดีต่อไป นอกจากน้ี 
จะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจถึงอํานาจหน้าที่และเง่ือนไขในการรับคดีของศาลปกครองโดยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธ์ให้แก่ประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาการเสนอข้อพิพาทหรือการฟ้อง
คดีที่ศาลปกครองไม่มีอํานาจรับไว้พิจารณา 

ค. การประยุกต์ใช้หลักอมูฬหวินัยกับการบริหารข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ได้สะท้อนแนวคิดในเรื่องน้ี สรุปได้ว่า แนวคิดอมูฬหวินัย นําไปประยุกต์ใช้ 

โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดผลในทางที่เป็นคุณต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีข้อจํากัดในการกระทําทางปกครอง 
เพ่ือมิให้เจ้าหน้าที่ผู้น้ันต้องได้รับผลร้ายในภายหลัง อันเน่ืองมากจากการดําเนินการของต้นสังกัดหรือ
ผู้บังคับบัญชาอันเป็นขั้นตอนที่อาจเกิดขึ้นภายหลังที่ศาลพิพากษาเพิกถอนการกระทําทางปกครอง 

แนวทางการประยุกต์ใช้ วิจัยจึงเห็นว่า เพ่ือป้องกันผลกระทบอันเน่ืองมาจากศาลปกครอง
พิพากษาเพิกถอนการกระทําทางปกครอง ศาลปกครองต้องจัดทําคําพิพากษาโดยระบุรายละเอียด         
ที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ผู้กระทําการโดยสุจริต ในลักษณะที่เป็นคุณ คุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มี
ข้อจํากัดในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ เพ่ือให้สามารถนําคําพิพากษาไปใช้ยืนยันการกระทําโดย
สุจริตของตน เป็นการเอ้ือประโยชน์มิให้ได้รับผลกระทบในทางร้ายภายหลัง อันเน่ืองมาจาก              
การกระทําทางปกครองที่ถูกเพิกถอน นอกจากน้ัน ศาลปกครองสามารถนําแนวคิดอมูฬหวินัยไปใช้
ยกเว้นโทษให้แก่ผู้ที่สติไม่สมประกอบหรือผู้วิกลจริตซึ่งกระทําความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล 

ง. การประยุกต์ใช้หลักปฏิญญาตกรณะกับการบริหารจัดการข้อพิพาทของ                
ศาลปกครอง 

ผู้ให้สัมภาษณ์ได้สะท้อนแนวคิดในเรื่องน้ี สรุปได้ว่า หลักปฏิญญาตกรณะ เป็นพุทธวิธีที่
ระงับข้อพิพาท เพราะผู้กระทําผิดยอมรับในข้อเท็จจริง เมื่อข้อเท็จจริงของการกระทําเป็นที่ยุติตาม 
คํารับ จึงสามารถตัดสินไปตามที่มีการยอมรับในประเด็นน้ันได้ การนําแนวคิดดังกล่าวไปประยุกต์ใช้
กับศาลปกครอง ศาลปกครองต้องดําเนินการให้ข้อเท็จจริงในคดีปกครองเป็นที่ยุติ และเร่งสรุปสํานวน
ตัดสินข้อพิพาทนั้นต่อไป โดยไม่ปล่อยให้ระยะเวลาในการบริหารจัดการข้อพิพาทดําเนินไปเรื่อย ๆ  
ทั้งน้ี ในการนําพุทธวิธีดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ สามารถอาศัยช่องทางตามที่กฎหมายกําหนด 
ดําเนินการเพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

แนวทางประยุกต์ใช้  ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ศาลปกครองต้องดําเนินการเพื่อให้ข้อเท็จจริงใน
ประเด็นที่พิพาทเป็นที่ยุติโดยไม่ปล่อยให้กระบวนการบริหารจัดการข้อพิพาทเป็นไปด้วยความล่าช้า            
อันเป็นการเร่งรัดให้กระบวนการยุติธรรมทางปกครองเป็นไปด้วยความรวดเร็ว โดยผู้ที่เกี่ยวข้องต้อง
เอาใจใส่ตรวจสอบสํานวนคดีต้ังแต่เร่ิมต้นของกระบวนการบริหารจัดการข้อพิพาท หากเห็นว่า
ข้อเท็จจริงในสํานวนคดีเพียงพอจะวินิจฉัยได้ก็ให้ยุติการแสวงหาข้อเท็จจริงและเร่งสรุปสํานวนต่อไป 
ซึ่งมีกลไกของกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองเปิดช่องให้กระทําได้ หรือมิฉะน้ัน ศาลปกครอง



๒๐๑ 
 
อาจมีคําสั่งเรียกคู่กรณีให้มาพบศาลและสอบถามให้ยอมรับในข้อเท็จจริงที่โต้แย้งกัน เมื่อยอมรับกัน
แล้วก็ให้เร่งสรุปสํานวนต่อไป กล่าวโดยสรุปก็คือ การเร่งรัดดําเนินการให้ข้อเท็จจริงที่โต้แย้งกันเป็นที่
ยุติเมื่อข้อเท็จจริงยุติย่อมตัดสินช้ีขาดคดีด้วยข้อกฎหมายน่ันเอง 

จ. การประยุกต์ใช้หลักเยภุยยสิกากับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ได้สะท้อนแนวคิดในเรื่องน้ี สรุปได้ว่า  การประยุกต์แนวคิดการตัดสินด้วย        

เสียงข้างมากตามหลักเยภุยยสิกากับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง เป็นการบูรณาการ
แนวความคิดเพ่ือนําไปสู่ผลการตัดสินที่ออกมาอย่างมีคุณภาพ จึงนําไปประยุกต์ใช้กับคดีสําคัญ ๆ 
เพ่ือความรอบคอบโดยนําคดีน้ันเข้าที่ประชุมใหญ่เพ่ือพิจารณาต่อไป อันเป็นการรับฟังความคิดเห็น
อย่างรอบด้าน สิ่งสําคัญก็คือ ศาลปกครองจะต้องสนับสนุนให้เกิดเสียงข้างมากในเชิงคุณภาพ             
โดยการให้ความสําคัญกับทรรศนะของคนดีเมื่อมีการประชุม อภิปราย เพ่ือลงมติตัดสินคดี               
อีกประการหน่ึง ในการลงมติตัดสินคดีแต่ละครั้ง กรณีความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดี แตกต่างกับ
ความเห็นขององค์คณะ องค์คณะพิจารณาจะต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษ และต้องทบทวนว่าเหตุใด
จึงเป็นเช่นน้ัน แม้ความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีจะไม่มีผลเป็นคําพิพากษาก็ตาม ก็ต้องให้
ความสําคัญ มิใช่เห็นเพียงแต่เป็นขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไว้และดําเนินการให้ครบขั้นตอนเท่าน้ัน 
นอกจากน้ี สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับขั้นตอนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการตัดสินคดี ได้แก่ การรวบรวม
สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขในปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ ในการดําเนินกระบวนพิจารณา โดยรับฟัง
ความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นฐานข้อมูลไว้ใช้ในการดําเนินงานต่อไปทําให้มีหลักเกณฑ์และ
มาตรฐานในการบริหารจัดการข้อพิพาทเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  

แนวทางการประยุกต์ใช้  ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ควรให้มีการรับฟังเสียงข้างมากของตุลาการ              
ศาลปกครองในศาลปกครองเพ่ือตัดสินข้อพิพาทในคดีสําคัญโดยนําประเด็นปัญหาดังกล่าวเข้าสู่          
ที่ประชุมใหญ่ อันจะก่อให้เกิดความรอบคอบในการตัดสินคดี ทั้งน้ี ในการประชุมเพ่ือขอมติไม่ว่าจะ
เป็นการประชุมใหญ่ หรือการประชุมลงมติตามปกติ ที่ประชุมจะต้องให้บทบาทหรือความสําคัญกับ        
ผู้ซึ่งมีคุณธรรมโดดเด่นและเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษในประเด็นที่จะลงมติตัดสินคดี  
อันเป็นการดําเนินการในทางหวังผลให้มติที่ออกมาเป็นเสียงข้างมากในเชิงคุณภาพอย่างแท้จริง 
นอกจากนี้ กรณีความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีแตกต่างกับความเห็นขององค์คณะพิจารณา            
องค์คณะพิจารณาจะต้องให้ความสําคัญเป็นพิเศษในความเห็นทางคดีที่แตกต่าง เพ่ือประกอบการ
พิจารณาลงมติตัดสินคดีต่อไป อันจะช่วยให้ผลของคําตัดสินเป็นไปอย่างมีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับแก่
สาธารณะชน 

นอกจากน้ี เยภุยยสิกา สามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้กับการดําเนินงานของศาลปกครองใน
ขั้นตอนอ่ืน ๆ ซึ่งได้แก่ การรวบรวมข้อมูลและความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ         
ข้อพิพาท เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาและข้อขัดข้องต่าง ๆ ในการดําเนินกระบวนพิจารณาตลอดจน
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ข้อสรุปหรือทางออกสําหรับปัญหาน้ัน ๆ โดยเก็บรวบรวมไว้อย่างเป็นระบบเพ่ือประโยชน์ในการ
สืบค้นข้อมูลมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพ่ือให้มีมาตรฐานในการบริหารจัดการข้อพิพาทเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 

ฉ. การประยุกต์ใช้หลักตัสสปาปิยสิกากับการบริหารจัดการข้อพิพาทของ                  
ศาลปกครอง 

ผู้ให้สัมภาษณ์ได้สะท้อนแนวคิดในเร่ืองน้ีสรุปได้ว่า ตัสสปาปิยสิกาเป็นพุทธวิธีซึ่งเป็น
มาตรการในเชิงลงโทษแก่ผู้ที่ไม่ยอมรับผิด หรือผู้ที่กระทําผิดซ้ําซาก เมื่อนําแนวความคิดน้ีไป
ประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ศาลปกครองจะดําเนินมาตรการใน          
เชิงลงโทษแก่บุคคลเหล่าน้ัน ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายให้อํานาจไว้ 

แนวทางประยุกต์ใช้  ผู้วิจัยจึงเห็นว่า เมื่อปรากฏว่า การต่อสู้คดีของคู่กรณีเป็นการเอารัด
เอาเปรียบคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง ไม่ว่าจะเป็นการจัดทําเอกสารย่ืนต่อศาล หรือการให้ถ้อยคําต่อศาล          
ซึ่งเป็นไปในลักษณะของการไม่ยอมให้ข้อมูลต่อศาลด้วยความเป็นจริง ทั้งที่พยานหลักฐานปรากฏ          
ชัดแจ้งอันเป็นการประวิงให้คดีเป็นไปด้วยความล่าช้า ศาลปกครองต้องดําเนินมาตรการในเชิงลงโทษ          
โดยประสานไปยังหน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือให้มีการดําเนินการทางวินัย หรือการดําเนินคดีอาญาแก่ผู้ที่มิ
ให้ความร่วมมือต่อศาลปกครองในการบริหารจัดการข้อพิพาท ทั้งน้ี การประยุกต์ใช้มาตรการดังกล่าว
จะต้องใช้ด้วยความระมัดระวังและมีลําดับขั้นตอนในการดําเนินการ เช่น อาจเริ่มต้นจากการตักเตือน
และเพ่ิมความเข้มข้นของมาตรการตามความเหมาะสม 

ช. การประยุกต์ใช้หลักติณวัตถารกะกับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ได้สะท้อนแนวคิดในเรื่องน้ี สรุปได้ว่า แนวทางในการไกล่เกลี่ยให้คู่กรณีพิพาท

ในศาลปกครองประนีประนอมและยุติข้อขัดแย้ง เป็นทางออกที่ดีและสร้างความพึงพอใจให้กับ
คู่พิพาท การประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวเพื่อบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ตุลาการศาล
ปกครองควรเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยให้คู่กรณีประนีประนอมกัน หรือมิฉะนั้น ก็ควรจัดต้ัง          
ส่วนงานภายในของศาลปกครอง ที่ทําหน้าที่โดยตรงในการไกล่เกลี่ย ทั้งน้ี ปัจจุบันยังไม่มีส่วนงาน
ภายในของศาลปกครองที่ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยแต่อย่างใด การประนีประนอมในข้อพิพาทจะเกิดข้ึน จึง
ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของตุลาการศาลปกครองแต่ละคน 

แนวทางการประยุกต์ใช้  ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ศาลปกครองต้องสร้างบรรยากาศที่ดีให้เกิดขึ้น
แก่คู่กรณีโดยตุลาการศาลปกครองต้องมีบทบาทสําคัญโดยเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
เพ่ือให้คู่ความประนีประนอมกัน และในอนาคตควรผลักดันให้มีการจัดต้ังส่วนงานภายในของ           
ศาลปกครองเพ่ือให้ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยตรง การยุติข้อขัดแย้งด้วยวิธีการประนีประนอม
เป็นการช่วยสร้างความพึงพอใจให้แก่คู่กรณีอย่างสูงสุด และเป็นการลดปัญหาปริมาณคดีใน               
ศาลปกครอง อีกทั้งไม่เป็นการสร้างความขัดแย้งขึ้นมาใหม่เพราะไม่มีผู้แพ้และไม่มีผู้ชนะ 
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ท้ายที่สุดนี้ จึงเห็นได้ว่าพระพุทธศาสนาให้ความสําคัญกับกระบวนการระงับความขัดแย้ง 
มิใช่ให้ความสําคัญต่อธรรมะเพียงอย่างเดียว การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองเป็นการ
แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งด้วยกระบวนการยุติธรรม ซึ่งอาจมีข้อบกพร่องอยู่บ้าง ทั้งนี้ พุทธวิธีบริหาร
จัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกตามหลักอธิกรณสมถะจะแฝงความชอบธรรมเอาไว้ในทุกชุดวิธี 
ฉะน้ัน ย่อมสามารถนําไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองได้ตาม            
ความเหมาะสมเท่าที่สภาพของวิถีโลกจะเอ้ืออํานวย กล่าวคือ การนําแนวคิดในเชิงศีลธรรมไป
ประยุกต์ใช้ เพ่ือเสริมประสิทธิภาพในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางปกครองให้เป็นไปด้วยความ
บริสุทธ์ิยุติธรรมและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยนําไปประยุกต์ในลักษณะของการสนับสนุนให้
กระบวนการในการดําเนินงานของศาลปกครอง สามารถคุ้มครองคู่กรณีซึ่งเป็นคนดี ส่งเสริมให้คู่กรณี
มีส่วนร่วมในการจัดการกับความขัดแย้งเพ่ือให้เกิดความพึงพอใจในการหาทางออกร่วมกันเพ่ือยุติ
ความขัดแย้ง กระตุ้นจิตสํานึกให้หน่วยงานของรัฐมีความรับผิดชอบในการกระทําทางปกครอง          
สร้างความเช่ือมั่นต่อประชาชนโดยควบคุมให้คําพิพากษาในคดีเป็นไปอย่างมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ
เช่ือถือจากสาธารณะชน นอกจากน้ี การอํานวยความยุติธรรมทางปกครองจะต้องเป็นไปอย่างรวดเร็ว
แก้ไขปัญหาคดีตกค้างที่ยังไม่มีผลของคําตัดสิน อีกทั้งต้องดําเนินการให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
ในบทบาทและอํานาจหน้าที่ของศาลปกครองมากข้ึน โดยเพ่ิมประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง อันจะเป็นประโยชน์กับประชาชน          
ซึ่งเป็นผู้รับบริการจากศาลปกครอง ประการสุดท้าย คือ การผลักดันให้มีการจัดต้ังหน่วยงานภายใน 
ที่ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เพ่ือให้กระบวนการประนีประนอมเป็นไปอย่างมีระบบและย่ังยืน 

 
๕.๒  ข้อเสนอแนะ 

ตามทฤษฎีแบ่งแยกอํานาจ (THE SEPARATION OF POWERS) น้ัน อํานาจอธิปไตย         
ทั้ง ๓ ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ จะตรวจสอบถ่วงดุล และคานอํานาจ
ซึ่งกันและกัน (CHECK AND BALANCES) แต่น่ันก็เป็นเพียงทฤษฎีเท่าน้ัน ในความเป็นจริงกลไกการ
ถ่วงดุลและคานอํานาจซึ่งกันและกันกลับทํางานได้ไม่เต็มที่นัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตรวจสอบการ
ใช้อํานาจตุลาการ เน่ืองจากเกรงกันว่าจะกระทบกระเทือนต่อหลักความเป็นอิสระของศาล จนศาลถูก
วิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นองค์กรปิดที่ใครแตะต้องไม่ได้ และบางคร้ังก็เกิดข้อเคลือบแคลงสงสัยในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลว่าเป็นไปโดยถูกต้องชอบธรรมหรือไม่ ข้อวิพากษ์วิจารณ์เหล่าน้ี
นําไปสู่แนวคิดใหม่ในปัจจุบัน คือ การให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยและมีส่วนได้เสียใน
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจตุลาการ ซึ่งเป็น
แนวคิดที่ดีและสมควรได้รับการสนับสนุนเพราะแม้ว่าองค์กรตุลาการเองจะมีการตรวจสอบภายใน      
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อยู่แล้ว แต่เท่าน้ันยังไม่เพียงพอ ระบบการตรวจสอบที่ดีจําเป็นต้องมีการตรวจสอบทั้งจากภายใน
องค์กรและภายนอกองค์กรประกอบกัน จึงจะเป็นระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ๑ 

การจัดการความขัดแย้งหรือข้อพิพาทอันเกิดจากการกระทําทางปกครอง เป็นการใช้
กลไกของกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง อันเป็นการใช้อํานาจอธิปไตยของรัฐที่สําคัญประการหน่ึง 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในรัฐ คนทํางานในกระบวนการยุติธรรมที่ดี ต้องสร้าง 
“จิตสํานึกใหม่” จิตสํานึกที่ดีงาม ทํางานเพ่ือส่วนรวม มีจิตอาสา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ อุทิศตนเพ่ือสังคม
อย่างแท้จริง จิตสาธารณะให้โดยไม่หวังผลตอบแทน สร้างจริยธรรมที่แข็งแกร่ง ศรัทธาในความดีงาม 
ถูกต้องเป็นธรรมและช่วยกันระแวดระวังภัยร้ายต่าง ๆ ที่จะเข้ามาในกระบวนการยุติธรรม ๒ ฉะน้ัน 
เพ่ือประโยชน์แก่กระบวนการยุติธรรมทางปกครองในภาพรวม อันจะยังประโยชน์ต่อการบริหาร
ราชการแผ่นดินของหน่วยงานทางปกครอง ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะดังน้ี 

 
๕.๒.๑  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.)  ศาลปกครองควรจัดวางยุทธศาสตร์ในพันธกิจเก่ียวกับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ถึง

บทบาทและอํานาจหน้าที่ของศาลปกครองต่อสาธารณะชน โดยดําเนินการอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งมี
กระบวนการติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธ์ตามท่ีได้ดําเนินการไปแล้ว 

๒.)  ควรส่งเสริมให้หน่วยงานทางปกครอง มีความตระหนักและรับผิดชอบในการกระทํา
ทางปกครองเพ่ือให้การใช้อํานาจตามกฎหมายของหน่วยงานทางปกครองเป็นไปโดยชอบด้วยหลัก 
นิติรัฐ (THE RULE OF LAW) 

๓.)  ศาลปกครองควรมีกรอบเวลาที่แน่นอนในการพิจารณาคดีปกครอง โดยกําหนด
กรอบระยะเวลาไว้ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ หรือ
ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 
แล้วแต่กรณี เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้การบริหารจัดการคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ๓ 

                                                 
๑ ศาสตราจารย์พิเศษ ธานินทร์  กรัยวิเชียร, การปรับปรุงศาลยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทชวน

พิมพ์ ๕๐ จํากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๙๔. 
๒ สันติสุข  ทิพย์สุข, “จิตสํานึกใหม่ ของคนทํางานในกระบวนการยุติธรรม”, บทบัณฑิตย์ นิตยสารของ

เนติบัณฑิตยสภา, เล่มท่ี ๖๘ ตอน ๑ (มีนาคม ๒๕๕๕) : ๙๘. 
๓ ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน รองศาสตราจารย์ ดร. วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,บทบัณฑิตย์ นิตยสารของเนติ

บัณฑิตยสภา, เล่มท่ี ๕๙ ตอน ๔ (ธันวาคม ๒๕๔๖) : ๑๕๕., ดร.วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ศาลปกครองไทย วิเคราะห์
เปรียบเทียบ รูปแบบ โครงสร้าง อํานาจหน้าท่ี และการบริหารงานบุคคล กับศาลปกครองอังกฤษ ฝรั่งเศส และ
เยอรมันนี, หน้า ๕๔๗. 



๒๐๕ 
 

๔.)  ในอนาคตศาลปกครองควรศึกษาและผลักดันให้มีส่วนงานภายในที่ทําหน้าที่ในการ
ไกล่เกลี่ยเพ่ือให้กระบวนการประนีประนอมเป็นไปอย่างมีระบบและย่ังยืน 

๕.๒.๒  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ         
๑.)  การประชาสัมพันธ์ถึงบทบาทและอํานาจหน้าที่ของศาลปกครอง ต้องดําเนินการ

อย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง เท่าทันต่อเหตุปัจจัยแวดล้อมที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับศาลปกครอง 
๒.)  ศาลปกครองควรเป็นเจ้าภาพ จัดให้มีการเสวนาทางวิชาการในประเด็นเก่ียวกับ 

กฎหมายปกครองที่ เ ก่ียวข้องกับองค์ความรู้แขนงอ่ืน อาทิเช่น ศาสนา ปรัชญา รัฐศาสตร์ 
สื่อสารมวลชน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประวัติศาสตร์ เป็นต้น เพ่ือประโยชน์ต่อบุคลากรของ 
ศาลปกครองในการนําองค์ความรู้แขนงอ่ืนไปประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงาน 

๓.)  ศาลปกครองควรประสานไปยังหน่วยงานทางปกครอง ซึ่งมีสถิติการถูกฟ้องคดีอยู่ใน
อันดับต้น ๆ เพ่ือให้มีการส่งเจ้าหน้าที่ในสังกัดเข้ารับการอบรมในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการกระทํา
ทางปกครองตามที่ศาลปกครองเห็นสมควร โดยศาลปกครองควรเป็นเจ้าภาพในการอบรมตามห้วง
เวลาที่เหมาะสม (เช่นทุก ๑ ปี ทุก ๒ ปี เป็นต้น) เพ่ือปลูกฝังให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติราชการให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือลดปัญหาการกระทําโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ ที่กระทบต่อสิทธิของประชาชน อันเป็นเหตุให้เกิดข้อพิพาททาง
ปกครองขึ้น และทําให้หน่วยงานทางปกครองต้องถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครองในท้ายที่สุด 

๔.)  ศาลปกครองควรให้ความสําคัญกับกระบวนการไกล่เกลี่ยและการประนีประนอม 
เพราะวิธีดังกล่าวสร้างความพอใจให้แก่คู่กรณีทุกฝ่าย อีกทั้งไม่เป็นการสร้างความขัดแย้งขึ้นมาใหม่ 
ทั้งน้ี ในคดีที่ไม่เก่ียวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ หรือคดีที่การพิจารณาต่อไปจะไม่เป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวม หรือการประนีประนอมมิได้เกิดจากพฤติการณ์คู่กรณีสมยอมโดยไม่เหมาะสม 
ตุลาการศาลปกครองควรเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย เพ่ือให้คู่กรณีได้มีโอกาสพูดคุยและหาทางออก
ของปัญหาข้อขัดแย้งร่วมกัน จนนําไปสู่การประนีประนอมและผู้ฟ้องคดีขอถอนคําฟ้องก่อนศาล          
มีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดี ๔ 

๕.๒.๓  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
เน่ืองจาก พุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทตามหลักอธิกรณสมถะ เป็นหลักเกณฑ์หรือ

แนวทางในการระงับข้อพิพาท อันเป็นกฎเกณฑ์ทางศีลธรรมหรือกฎธรรมชาติ ซึ่งพระพุทธองค์ได้ทรง
ออกแบบในแต่ละชุดวิธีไว้ตามความเหมาะสม หลักเกณฑ์ที่ว่ากล่าวมา หลายกรณีก็มีอยู่ในกฎหมาย
ปกครองอยู่แล้วโดยสภาพไม่มากก็น้อย ตามกฎเกณฑ์ทางธรรมชาติ (Natural Law) เช่น การตัดสิน
ด้วยเสียงข้างมากตามหลักเยภุยยสิกา การพิจารณาคดีโดยเปิดเผย ตามหลักสัมมุขาวินัย หรือ

                                                 
๔ ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ข้อ ๘๒ ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หน้า๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓. 



๒๐๖ 
 
มาตรการในเชิงลงโทษ ซึ่งสอดคล้องกับหลักตัสสปาปิยสิกา เป็นต้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า หากจะมี
การศึกษาเพ่ิมเติมอย่างละเอียดในเชิงเปรียบเทียบระหว่าง การจัดการความขัดแย้งในพระวินัยปิฎก
และกฎหมายปกครอง (เช่น กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง, กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง) น่าจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการต่อไป  



บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย : 
        ก.ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Source) 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพ- 

มหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 
        ข. ข้อมูลทุติยภูมิ  
(๑) หนังสือ : 
กมลชัย  รัตนสกาววงศ์.รศ.ดร..กฎหมายปกครอง. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานัก 

พิมพ์วิญญูชน จํากัด, ๒๕๔๖.  
กิจบดี  ชินเบญจภุช.ผศ.ดร.. กฎหมายปกครอง สําหรับนักศึกษาคณะรัฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร:   
  สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙. 
เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ ดร.. คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒. 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. รายงานการวิจัย เรื่องโครงการติดตาม ประเมินผลและ 

พัฒนารูปแบบและแนวทางการลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล. 
คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระวินัยปิฎก (Vinaya Pitaka). พิมพ์ครั้งที่ ๓. 

กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจํากัด ไทยรายวันการพิมพ์. ๒๕๕๒. 
คณาจารย์สํานักพิมพ์เลี่ยงเช่ียง เพียรเพ่ือพุทธศาสน์. หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรมชั้นตรีรวม

ทุกวิชา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เลี่ยงเชียง. ๒๕๔๖. 
คณาจารย์สํานักพิมพ์เลี่ยงเช่ียง เพียรเพ่ือพุทธศาสน์. หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรมชั้นเอก

รวมทุกวิชา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เลี่ยงเชียง. ๒๕๔๗. 
คณิต ณ นคร. ศ.ดร..ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สะท้อนทิศทางพัฒนากระบวนการยุติ 

ธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลา, ๒๕๕๒. 
ชาญชัย  แสวงศักด์ิ. ดร.. คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง. พิมพ์คร้ังที่ ๖.   

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์วิญญูชน จํากัด, ๒๕๕๐. 
             .ศาลปกครองกับการดําเนินงานของตํารวจ. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์  

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
ชัยวัฒน์  อัตพัฒน์.รศ., ทวี  ผลสมภพ.รศ..หลักพุทธศาสนา BUDDHIST PRINCIPLES PS 210. 

พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐. 



๒๐๘ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ธานินทร์  กรัยวิเชียร. ศ.. การปรับปรุงศาลยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร : บริษัทชวนพิมพ์ ๕๐ จํากัด, 

๒๕๕๓. 
  . จริยธรรมของนักกฎหมาย. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๔๖ 
 . วิชา  มหาคุณ. การตีความกฎหมาย.พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหาคร : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 

๒๕๒๓. 
นิก  สุนทรธัย,ชยินทร์ เพ็ชญไพศิษฎ์.ผศ.,สุรวุธ  กิจกุศล.ผศ.. รู้กฎหมาย รักษาสิทธิ.พิมพ์ครั้งที่ ๒. 

กรุงเทพมหานคร : บริษัทรีดเดอร์ส ไดเจสท์ (ประเทศไทย) จํากัด. ๒๕๔๕. 
นันทวัฒน์  บรมานันท์. ศ.ดร..กฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ์วิญญูชน จํากัด, ๒๕๕๒. 
 . รศ.ดร.. หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ. กรุงเทพมหานคร :  บริษัท 

สํานักพิมพ์วิญญูชน จำกัด, ๒๕๔๓.  
นัยนา  เกิดวิชัย. พันตํารวจโทหญิง. กฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๑.
บุบผา  อัครพิมาน.ดร.. เอกสารประกอบการฝึกอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครองระดับต้น ปีที่ ๘  

เรื่องสัญญาทางปกครอง. 
ประสิทธ์ิ  โฆวิไลกูล.ศ. พิเศษ. ปริมณฑลแห่งกฎหมาย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์นิติ ธรรม, ๒๕๕๔. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง -        

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์. พิมพ์ครั้งที่ ๑๒.         

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
 . พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). นิติศาสตร์แนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๔๓. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). กาลานุกรม พระพุทธศาสนาในอารยธรรมโลก. พิมพ์คร้ังที่ ๓. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ผลิธัมม์ ในเครือ บริษัทสํานักพิมพ์เพ็ทแอนด์โฮม จํากัด, 
๒๕๕๒. 

 . นิติศาสตร์แนวพุทธ. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, 
๒๕๕๓. 

พระมหาสมุห์โพธ์ิ จนฺทสีโล. วินัยมุข เล่ม ๓ นักธรรมชั้นเอก. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร :         
โรงพิมพ์ บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๒. 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร). พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ 
ความขัดแย้ง. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔. 



๒๐๙ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระราชรัตนกวี, กฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยการลงนิคหกรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธีรพงษ์         

การพิมพ์, ๒๕๒๓.  
มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง. หน่วยงานทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร 
: บริษัทบพิธการพิมพ์ จำกัด, ๒๕๕๑.  

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพท์กฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. พิมพ์ครั้งที่ ๒. 
กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจํากัดอรุณการพิมพ์, ๒๕๔๓. 

รองพล  เจริญพันธ์ุ. ดร.. นิติปรัชญา Philosophy of law. กรุงเทพมหานคร : ศรีเมืองการพิมพ์, 
๒๕๒๔. 

วิชัย  สังข์ประไพ. ดร..หลักกฎหมายมหาชน PRINCIPLE OF PUBLIC LAW. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพ-  
มหานคร  : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔. 

วิทยา  จิตนุพงศ์. ผศ.. การเมืองและระบบราชการ POLITICAL AND BUREAUCRACY PA 312. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓. 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. ดร..ศาลปกครองไทย : วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบ โครงสร้าง อํานาจ
หน้าที่และการบริหารงานบุคคลกับศาลปกครองอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนี. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๒. 

วัชรี  ทองประทุม. รศ.ดร.. ความคิดทางการเมืองในพุทธศาสนา Political Thoughts in Buddhism 
PS 396. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 

ศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง. รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครอง และสํานักงาน
ศาลปกครอง. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐. 

สมเด็จพระวันรัตน์ (แดง สีลวฑฺฒนมหาเถร). ศีลของพระและสมณวิสัย. กรุงเทพมหานคร:         
สํานักพิมพ์ธรรมสภา. 

สถาบันวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. รายงานการวิจัย เรื่อง การสร้างระบบ        
ความพร้อมรับผิดในระบบราชการ (Accountability System in Thai Public 
Service. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ เจ.ปริ้น, ๒๕๔๕. 

สุพิณ  แสงสุข,คําปัน  อักษรวิลัย. สาระจากพระวินัย. พิมพ์คร้ังที่ ๑. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิศึกษา        
และเผยแพร่พระพุทธศาสนา, ๒๕๕๒.  

 
 



๒๑๐ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
สุภาพ  สารีพิมพ์. ผศ.. กฎหมายเก่ียวกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน Law on Administration 

of State Affairs LW 417(H). พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔.  

สุวัฒน์  พิทักษ์วงษ์. มนุษย์...เกิดมาทําไม? เล่ม ๑๑ ว่าด้วยพระวินัยเชิงแนวปฏิบัติ( วินัยพระ-วินัยคน).  
กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์สวย จํากัด, ๒๕๕๒. 

เสฐียรพงษ์  วรรณปก ราชบัณฑิต. ศ.พิเศษ..คําบรรยายพระไตรปิฎก. พิมพ์คร้ังที่ ๕. กรุงเทพมหานคร :
โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๕๒. 

สํานักงานประชาสัมพันธ์ สํานักงานศาลปกครอง. ข้อควรรู้ก่อนไปศาลปกครอง. พิมพ์ครั้งที่ ๙.        
กรุงเทพมหานคร : บริษัทศรีเมืองการพิมพ์ จํากัด, ๒๕๕๓. 

สํานักงานศาลปกครอง. คดีปกครอง : รู้ไว้บอกต่อ. พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร : บริษัทศรีเมอืง 
การพิมพ์ จํากัด, ๒๕๕๓. 

 . หลักกฎหมายปกครองฝร่ังเศส. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว,๒๕๔๗. 
สํานักส่งเสริมงานคดีปกครอง. คดีปกครองเก่ียวกับการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทบพิธการพิมพ์ จํากัด, ๒๕๔๗. 

อานนท์  อาภาภิรม. รัฐศาสตร์เบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๘.         
อักขราทร  จุฬารัตน. ศ.ดร.. ประมวลกฎหมายปกครอง. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทบพิธการพิมพ์ จํากัด, ๒๕๔๙. 

 
(๒) บทความจากหนังสือรวบรวมบทความ : 
จิตติ  ติงศภัทิย์. “ บทบาทของนักกฎหมาย กับ เทศกาลบ้านเมือง ”, ใน ๖๐ ปี ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์  

รวมบทความในโอกาสเกษียณอายุราชการ .  หน้า ๑๓ -๓๐ .  สมยศ  เ ช้ือไทย 
บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร : พี.เค.พริ้นต้ิง เฮ้าส์, ๒๕๓๑. 

ปณิธาน  หล่อเลิศวิทย์, “ทิศทางกระบวนการยุติธรรมไทยศตวรรษหน้า” ใน ทิศทางกระบวนการ        
ยุติธรรมไทยในศตวรรษใหม่. หน้า ๓๕. ดร.กิตติพงษ์  กิตยารักษ์ บรรณาธิการ.        
กรุงเทพมหานคร: บริษัท ดีไซด์ จํากัด, ๒๕๔๓. 

ประสาท  พงษ์สุวรรณ.ดร.. “กฎหมายว่าด้วยคดีปกครองของไทย”, ใน รวมบทความทางวิชาการ 
เล่ม ๒ กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบัญญัติ. หน้า ๒๔๗.  รวบรวมจัดพิมพ์โดย สํานักงาน
ศาลปกครอง. 

 



๒๑๑ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระไพศาล วิสาโล. “ การไกล่เกลี่ยแบบพุทธ ”, ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพพิาท. รวบรวม  
  และจัดพิมพ์โดย ศูนย์วิทยาการระงับข้อพิพาททางเลือก สํานักระงับข้อพิพาท สํานักงานศาล

ยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส จํากัด, ๒๕๕๓. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต). “ปฏิบัติการแก้ปัญหาในระบบองค์รวม”, ใน หลักศาสนากับการ

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท. รวบรวมและจัดพิมพ์โดยศูนย์วิทยาการระงับข้อพิพาททางเลือก สํานัก
ระงับข้อพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส จํากัด, ๒๕๕๓. 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”,     
ใน หลักศาสนากับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท. รวบรวมและจัดพิมพ์โดยศูนย์วิทยาการระงับ
ข้อพิพาททางเลือก สํานักระงับข้อพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทธนาเพรส จํากัด, ๒๕๕๓. 

สถิตย์  ไพเราะ.“ความเป็นอิสระของผู้พิพากษาตามรัฐธรรมนูญ”, ใน รพี ’๔๘. รวบรวมจัดพิมพ์
โดย คณะกรรมการเนติบัณฑิต สมัยที่ ๕๗ สํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตย
สภา :  กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ์ จํากัด, ๒๕๔๘. 

สุชาย  จอกแก้ว. “การมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งในมิติพระพุทธศาสนา”, ใน หลักศาสนา      
กับการไกลเกลี่ยข้อพิพาท. รวบรวมและจัดพิมพ์โดยศูนย์วิทยาการระงับข้อพิพาท
ทางเลือก สํานักระงับข้อพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนา
เพรส จํากัด, ๒๕๕๓. 

 
(๓) บทความในวารสาร : 
เจตน์  สถาวรศีลพร. “กฎหมายปกครอง : ความหมายและขอบเขต?”, วารสารวิชาการศาลปกครอง.            
         ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๒) : ๖๕. 
บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. “ ระบบการควบคุมการใช้อํานาจหน้าที่ของรัฐ ”, วารสารกฎหมายปกครอง.   
         เล่มที่ ๑๓ ตอน ๒ (พ.ศ.๒๕๓๘) : ๑๓ – ๑๗.  
โภคิน พลกุล.ดร.. “สาระสําคัญของกฎหมายว่าด้วยศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง”,         

วารสารวิชาการกฎหมายปกครอง. เล่มที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๔๔) : ๖๔. 
มนัส  สุขสวัสด์ิ. “ปัญหาข้อขัดข้องวิธีพิจารณาความคดีปกครองจากมุมมองของพนักงานอัยการ”,.       

บทบัณฑิตย์ นิตยสารของเนติบัณฑิตยาสภา. เล่มที่ ๕๙ ตอน ๔ (ธันวาคม ๒๕๔๖) : 
๑๕๕. 

 



๒๑๒ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ฤทัย  หงส์สิริ.ดร.. “การฟ้องคดีละเมิดต่อศาลปกครอง”, วารสารวิชาการศาลปกครอง. ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑          

(มกราคม-เมษายน ๒๕๔๖) : ๗๙. 
วรพจน์  วิศรุตพิชญ์.รศ.ดร.. “ความหมายและความสําคัญของกฎหมายปกครอง”, วารสารกฎหมาย 
         ปกครอง. เล่มที่ ๑๔ (เมษายน ๒๕๓๘) : ๑๑-๑๓. 
สันติสุข  ทิพย์สุข. “จิตสํานึกใหม่ ของคนทํางานในกระบวนการยุติธรรม”, บทบัณฑิตย์ นิตยสารของ

เนติบัณฑิตยสภา. เล่มที่ ๖๘ ตอน ๑ (มีนาคม ๒๕๕๕) : ๙๘. 
 
 (๔) วิทยานิพนธ์ :  
พระมหาวสันต์  กิตฺติโสภโณ (สอนศรี). “ ศึกษาวิเคราะห์เรื่องความมีวินัยที่ปรากฏในมงคลสูตร ”.

วิทยานิพนธ์พุทธศาสนมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระศรีวิสุทธิคุณ. “ การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการแก้ปัญหาในทางพระพุทธศาสนา ”. สารนิพนธ์        
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๕. 

อธิเทพ  ผาทา. “ การศึกษารูปแบบและกระบวนการแก้ไขปัญหาในพระพุทธศาสนาเถรวาท : ศึกษา
เฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ ๗ และกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

อธิราช  มณีภาค. “ การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปิฎกกับกระบวนการยุติธรรม  
ของกฎหมายไทย ”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสนมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

 
(๕) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ : 
พระไพศาล  วิสาโล. รวบรวมงานเขียนและบทความของพระไพศาล. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา :   
        http://www.visalo.org/article/P_karnKlaiKlear.htm [๔ สิงหาคม ๒๕๕๕]. 
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. ผศ.ดร.. การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี : อะไร และอย่างไร. 

[ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php         
[๓ ส.ค.๒๕๕๕]. 

 



๒๑๓ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระศรีคัมภีรญาณ. พุทธวิธแีก้ปัญหาความขัดแย้งโดยกรอบแห่งอธิกรณสมถะ ๗ : ศึกษาแนวการ

ประยุกต์ใชส้ัมมุขาวินัย เยภุยยสิกาวินัย. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www.mcu.ac 
.th/site/articlecontent_desc.php  [๑ สิงหาคม ๒๕๕๕].ลิขิต  ธีรเวคิน. ศดร..ความ
ขัดแย้งและการแก้ปัญหา. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www.kpi.ac.th/ 
wiki/index.php [๓๑ ส.ค.๒๕๕๕]. 

วันชัย  วัฒนศัพท์. ศ.นพ.. การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www. 
kpi.ac.th/wiki/index.php [๓ ส.ค. ๒๕๕๕]. 

 
๒. ภาษาอังกฤษ : 
  Second Source : 
(I) Books : 
Ashley Mongtague, ed. Man and Aggression. New York : Oxford University Press, 1968. 
Heinrich Siedentopf Karl-Peter Sommermann and Christoph Hauschild. The Rule of 

Law in Public Administration : The German Approach. Speyerer 
Forschungsberichte 122. Forschungsinstitut Fur Offentliche Verwaltung, 1993. 

Herbert Marcuse. Reason and Revolutions. New York : Oxford University Press, 1968 . 
H.W.R. Wade. Administrative Law. Fifth Edition, New York : Oxford University Press, 1984. 
J. Beatson and M.H. Matthews. Administrative Law : Cases and Materials. New York : 

Oxford University Press, 1993. 
L. Neville Brown and John S.Bell. French Administrative Law. Fourth Edition.             

New York : Oxford University Press, 1993. 
Peter Cane. An Introduction to Administrative Law. Second Edition. New York : 

Oxford University Press, 1992. 
Ralf dahrendorf, Class and Conflict in Industrial Society. California: Standford 

University Press, 1959. 
 
 
 
 



 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 



๒๑๕ 
 

บทสัมภาษณ ์

ผู้ให้สัมภาษณ์ อ.ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี ๑ 
ที่ปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
ผู้วิจัย  ท่านรู้จักบทบาทและอํานาจหน้าที่ของศาลปกครองอย่างไรบ้าง  
ผู้ให้สัมภาษณ์ ศาลปกครองเป็นองค์กรที่จัดต้ังขึ้นมาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มีบทบาทและ
อํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐหรืออาจเป็นเร่ืองข้อพิพาท
ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน เช่น ผู้บังคับบัญชาขัดแย้งกับผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นต้น นอกจากน้ี                     
ศาลปกครองยังมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเป็นธรรมกับคําสั่งต่าง ๆ ที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า          
ไม่ชอบด้วยกฎหมายและต้องการให้ระงับการปฏิบัติตามคําสั่งที่ไม่ชอบน้ัน 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีทรรศนะและแนวคิดอย่างไร ในการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท          
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ หลักอธิกรณสมถะเป็นหลักการบริหารจัดการข้อพิพาทท่ีบัญญัติไว้ในพระวินัยปิฎก 
ที่กล่าวไว้ว่า พระภิกษุต้องถือศีล ๒๒๗ ข้อ น้ัน ก็คือ สิกขาบทในส่วนที่เป็นเน้ือหาสาระในการควบคุม
กํากับความประพฤติของสงฆ์มี ๒๒๐ ข้อ ส่วนที่เหลืออีก ๗ ข้อ เป็นวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทหรือวิธี
พิจารณาความกรณีเมื่อเกิดการละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับทางโลกแล้ว จะเรียกว่า 
ข้อพิพาทหรือคดี ส่วนในทางสงฆ์ เรียกว่า อธิกรณ์ พุทธวิธีในเร่ืองน้ีจึงเป็นเร่ืองเก่ียวกับรูปแบบและ
วิธีการที่ทําให้เกิดความสงบหรือการระงับข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนตามรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ ที่พระพุทธ
องค์ได้ทรงบัญญัติไว้ ๗ ประการด้วยกัน ได้แก่ สัมมุขาวินัย, สติวินัย, อมูฬหวินัย, ปฎิญญาตกรณะ, 
เยภุยยสิกา, ตัสสปาปิยสิกา, ติณวัตถารกะ  

ชุดวิธีของพระพุทธเจ้าในการบริหารจัดการข้อพิพาทเป็นหลักคิดในเชิงศีลธรรมซึ่ง มี
ความรัดกุมกว่าการจัดการกับข้อพิพาทของชาวโลกหรือฝ่ายฆราวาส ดังจะเห็นได้จาก การต้ังพระ
วินัยธรซึ่งเป็นผู้พิจารณาข้อพิพาทต้องมีคุณสมบัติที่เข้มงวดหลายประการ หลักการบริหารจัดการข้อ
พิพาทของพระพุทธเจ้า เมื่อพิจารณาถึงหลักอธิปไตย ๓ แล้ว (อัตตาธิปไตย,โลกาธิปไตย, ธัมมาธิป
ไตย) ถือว่าเป็นไปตามหลักธัมมาธิปไตย ซึ่งถือธรรมเป็นใหญ่ 

                                                 
๑ สัมภาษณ์ อ.ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี, ท่ีปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ กรุงเทพมหานคร). 



๒๑๖ 
 

การจะนําหลักการบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับวิธีบริหาร
จัดการข้อพิพาทของศาลปกครองเห็นว่า ต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป ตามความเหมาะสมของการ
นําไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับวิถีของชาวโลกตามกรอบแนวทางของแต่ละชุดวิธี ที่สําคัญต้องพิจารณา
ว่าหลักอธิกรณสมถะมีปรากฏอยู่ในหลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารจัดการข้อพิพาทของ               
ศาลปกครองอยู่แล้ว ตามกฎเกณฑ์ธรรมชาติหรือไม่ ทั้งน้ี ที่เห็นอย่างชัดเจนที่จะนําไปประยุกต์ใช้และ
เป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่ เรื่องติณวัตถารกะหรือการประนีประนอม ซึ่งมีที่มาจากการทะเลาะวิวาท
กันของภิกษุเมืองโกสัมพี พระพุทธองค์จึงใช้หลักการไกล่เกลี่ย ให้คู่พิพาทประนีประนอมกัน ในที่น้ีขอ
ใช้ภาษาอย่างง่าย ๆ ว่า หลักการน้ีเป็นการดองเร่ืองไว้และรอจนกระทั่งจังหวะเวลาที่เหมาะสมจึงค่อย
ไกล่เกลี่ยและคู่กรณีพิพาทต่างฝ่ายต่างก็ไม่ถือสาเอาความซึ่งกันและกันศาลปกครองเม่ือมองในแง่
สถานภาพของบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการข้อพิพาทซึ่งเป็นตุลาการอาจไม่สะดวกนักที่
จะเปิดเผยตัวไปไกล่เกลี่ยด้วยตนเอง แต่อาจมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาระดับปฏิบัติงานเป็นคน
กลางในการประสานให้คู่กรณีเข้าสู่กระบวนการเจรจา พูดคุย แลกเปลี่ยนความต้องการซึ่งกันและกัน 
จนกระทั่งคู่พิพาทประนีประนอมกันโดยต่างฝ่ายต่างไม่ถือสาเอาความ ซึ่งย่อมทําให้คู่ความได้รับความ
เป็นธรรม ตามประเด็นที่มีการไกล่เกลี่ย โดยไม่ต้องมีการพิจารณาตัดสินโดยอาศัยผลของคําพิพากษา 
เพราะผลของคําพิพากษาอาจทําให้ฝ่ายที่ชนะคดีพอใจ แต่คู่กรณีซึ่งเป็นผู้แพ้คดีไม่พึงพอใจ ทั้งน้ี ใน
การนําพุทธวิธีน้ีไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับไหวพริบและปฏิภาณของผู้ที่จะนําหลักติณวัตถารกะ ไปบริหาร
จัดการข้อพิพาทให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

เร่ืองตัสสปาปิยสิกา นําไปประยุกต์ใช้กับวิธีพิจารณาความของศาลปกครอง เมื่อพบว่า              
คู่ความที่ให้ถ้อยคําต่อศาล ไม่ยอมรับถึงการกระทําที่ไม่ถูกต้อง ให้การวกไปวนมา ทั้งที่มีข้อมูล            
ที่แน่ชัดว่าตนเป็นฝ่ายผิด เช่น คู่กรณีฝ่ายรัฐ (กระทรวง, ทบวง, กรม) เมื่อมีการมอบหมายเจ้าหน้าที่
ในสังกัดมาให้ข้อมูลต่อศาลปกครองและพบพฤติการณ์ตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้น ศาลปกครอง                
อาจประยุกต์ใช้หลักตัสสปาปิยสิกา ให้เหมาะสมได้โดยวิธีการทําหนังสือแจ้งหรือรายงานต้นสังกัด          
ให้รับทราบและดําเนินการทางวินัยต่อเจ้าหน้าที่ผู้น้ันต่อไปเพ่ือเป็นการป้องปรามการบิดเบือนข้อมูล
และการประวิงคดีให้ล่าช้า  

เรื่องสติวินัย เป็นพุทธวิธีซึ่งพระพุทธองค์ใช้กับกรณีพระอรหันต์ถูกล่าวหาด้วยศีลวิบัติ 
สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับกรณีที่ ไม่สามารถหรือไม่สมควรนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง              
ซึ่งถือว่าเรื่องพิพาทเหล่าน้ีไม่อาจฟ้องร้องต่อศาลปกครองได้หากนําข้อพิพาทเหล่าน้ันมาฟ้อง              
ศาลปกครองจะไม่รับเรื่องไว้พิจารณา โดยพิจารณาจากข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นเป็นกรณี ๆ ไป               
เพ่ือเป็นการตัดประเด็นมิให้มีการนําข้อพิพาทเหล่าน้ันเข้าสู่สารบบคดีของศาลปกครองด้วยวิธีการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ที่เก่ียวข้องว่า เรื่องประเภทใดศาลปกครอง         
จะไม่รับเร่ืองไว้พิจารณา 



๒๑๗ 
 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท              
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง หรือไม่ อย่างไร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ สร้างความรู้ความเข้าใจ หลักการบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก               
ตามหลักอธิกรณสมถะให้กับบุคลากรที่ เกี่ยวข้อง ควรมีการจัดอบรมให้องค์ความรู้ในเรื่องน้ี               
แก่บุคลากรของศาลปกครองเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว เน่ืองจาก หลักคิดของ
พระพุทธเจ้ามีความละเอียดอ่อนกว่าหลักคิดของชาวโลก ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการนําไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๘ 
 

 
ผู้ให้สัมภาษณ์ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร.๒ 
  ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 
ผู้วิจัย  ท่านรู้จักบทบาทและอํานาจหน้าที่ของศาลปกครองอย่างไรบ้าง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ศาลปกครองเป็นองค์กรในทางตุลาการ  มีหน้าที่บ ริหารจัดการข้อพิพาท                  
ซึ่งแตกต่างจากศาลยุติธรรม และศาลรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ เป็นองค์กรที่วินิจฉัยตัดสินข้อพิพาท
ระหว่างคู่ความฝ่ายหน่ึงซึ่ ง เป็นฝ่ายรัฐซึ่ ง พิพาทกับคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงซึ่ ง เป็นเอกชน โดย                     
ศาลปกครองมีอํานาจในการบริหารจัดการข้อพิพาทและเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการบริหาร
จัดการภาครัฐของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ที่กระทําการโดยมิชอบด้วยกฎหมายและกระทบสิทธิของ
ประชาชน  

 
ผู้วิจัย  ท่านมีทรรศนะและแนวคิดอย่างไร ในการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท          
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง  
ผู้ให้สัมภาษณ์ การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองเป็นการใช้กลไกลของกฎหมาย
บ้านเมืองซึ่งแท้จริงแล้วตัวบทกฎหมายมีคุณค่าในการควบคุมสังคมในระดับที่ตํ่ากว่ากฎเกณฑ์
ศีลธรรม ทั้งน้ี ถ้าระบบของจริยธรรมครบถ้วนกฎหมายย่อมไม่จําเป็น แต่ในความเป็นจริง เน่ืองจาก
สังคมมีความบกพร่องหรือความไม่บริบูรณ์ในศีลธรรม จึงต้องมีตัวบทกฎหมายใช้เป็นเคร่ืองมือ            
เช่นเดียวกับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองซึ่งเป็นเ ร่ืองของการใช้กฎหมาย                  
เป็นเคร่ืองมือในการจัดการข้อขัดแย้งโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือที่จะประคับประคองให้สังคมขับเคลื่อน
ต่อไปได้น่ันเอง ส่วนหลักอธิกรณสมถะเป็นพุทธวิธีในการทําให้ข้อพิพาทของสังคมสงฆ์สงบ หรือระงับ 
อันเป็นกระบวนการแก้ไขปัญหา ด้วยระบบศีลธรรม หรือกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม สามารถนําไป
ประยุกต์ใช้กับการแก้ไขข้อพิพาทในทางวิถีโลกได้เป็นอย่างดี 

การบริหารจัดการข้อพิพาทตามที่ปรากฏในพระวินัยปิฎก เป็นไปตามหลักอธิกรณสมถะ
ซึ่งมีมาต้ังแต่เมื่อครั้งพุทธกาล สามารถนํามาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของ               
ศาลปกครองได้ตามความเหมาะสม ดังน้ี 

เร่ืองสัมมุขาวินัย การจัดการข้อพิพาทในที่พร้อมหน้า เป็นเรื่องของความโปร่งใส             
เพราะทําให้คู่กรณีได้รับรู้ รับทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอก่อนมีผลคําตัดสิน แนวคิด น้ี                   
ควรสนับสนุนให้ประยุกต์ใช้กับการดําเนินงานของศาลปกครองเพราะก่อให้เกิดประโยชน์และความ

                                                 
๒ สัมภาษณ์ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร, ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดสุทธิวราราม กรุงเทพมหานคร). 



๒๑๙ 
 
เป็นธรรมต่อคู่พิพาทอย่างมาก เน่ืองจากเป็นการดําเนินการต่อหน้าผู้พิจารณา (ผู้พิพากษา), ตุลาการ 
ต่อหน้าคู่พิพาท (คู่กรณี) ต่อหน้าวัตถุเรื่องราวหรือเหตุการณ์พิพาท (ประเด็นที่พิพาท) ต่อหน้าธรรม 
วินิจฉัยความถูกต้องตามตัวบทกฎหมายและความเป็นธรรม ความเป็นธรรมที่ว่ามานี้นอกเหนือตัวบท
กฎหมาย ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ทางธรรมชาติหรือกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม ตรงนี้เป็นประเด็นที่ศาลปกครอง
ต้องตระหนักและให้ความสําคัญในการทําให้เกิดความพร้อมหน้า เน่ืองจากคู่ความฝ่ายรัฐซึ่งมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล (กระทรวง, ทบวง, กรม) ผู้ซึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของหน่วยงานต่าง ๆ มัก
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ระดับล่างเป็นผู้มาดําเนินคดีในศาลปกครอง ในขณะเดียวกันคู่ความอีกฝ่ายซึ่ง
เป็นราษฎรซึ่งเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนโดยตรงมักจะต่อสู้คดีด้วยตนเอง ตรงน้ีจึงสะท้อนได้ว่า           
เมื่อพิจารณาตามหลักสัมมุขาวินัยแล้ว เห็นได้ว่า คู่ความอาจไม่ได้อยู่พร้อมหน้ากันอย่างแท้จริงตาม
วิธีการของสัมมุขาวินัย เพราะเหตุของกลไกในระบบราชการท่ีผู้ บังคับบัญชามอบหมายให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามาต่อสู้คดีแทน ผู้ที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานจึงไม่อาจรับรู้สภาพปัญหาของหน่วยงาน
ของตนอย่างแท้จริงที่ไปทําการกระทบสิทธิของราษฎรจนกระท่ังเป็นเหตุให้เกิดข้อพิพาทขึ้น ดังน้ัน 
ถ้าเป็นเร่ืองสําคัญ (คดีสําคัญ) จึงควรมีวิธีการท่ีสามารถทําให้ผู้แทนนิติบุคคลของรัฐหรือหัวหน้าส่วน
ราชการซึ่งถูกฟ้องคดีสามารถมาติดต่อกับศาลปกครองด้วยตนเองหรือสามารถรับรู้ถึงข้อเท็จจริงในคดี 
(รู้จริง ๆ) นอกเหนือจากการมอบหมายผู้ใต้บังคับบัญชาให้ดําเนินคดีต่อศาลปกครองแทนตนเท่าน้ัน               
ศาลปกครองจึงควรมีวิธีในการดําเนินการเพ่ือให้แนวคิดในเร่ืองสัมมุขาวินัยเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม
เพราะหลักเรื่องความพร้อมหน้าเป็นประเด็นสําคัญที่ส่งผลต่อความเป็นธรรมในคดี อีกทั้งยังเป็นการ
ป้องกันมิให้ปัญหาในรูปแบบเดิมเกิดขึ้นซ้ําอีก ด้วยเหตุที่ว่า หัวหน้าส่วนราชการไม่เคยรับทราบ
ข้อเท็จจริงอันเป็นปัญหาในการฟ้องร้อง ตรงน้ีคือการนําเรื่อง สัมมุขาวินัยไปปรับใช้ 

เรื่องสติวินัย มองว่าเป็นการประยุกต์กับการให้สติหรือการเตือนสติ ซึ่งอาจเป็น             
การเตือนสติผู้ที่เก่ียวข้องว่า เรื่องในลักษณะใดที่จะนําไปฟ้องต่อศาลปกครองไม่ได้ ก็ควรมีมาตรการ
ในการให้สติหรือการตักเตือนให้เกิดความเข้าใจ เร่ืองใดฟ้องได้ เรื่องใดฟ้องไม่ได้ หรือ อาจนําไปใช้กับ
เรื่องที่ศาลปกครองเห็นว่า หน่วยงานของรัฐดําเนินการ ไม่ถูกต้อง ซึ่งเร่ืองดังกล่าวยังไม่เข้าสู่
กระบวนการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง โดยศาลปกครองอาจหาวิธีส่งสัญญาณเตือนถึง
การกระทําที่สุ่มเสี่ยงว่าหน่วยงานน้ัน ๆ กระทําโดยมิชอบ  ซึ่งอาจสะท้อนโดยเผยแพร่สู่สาธารณชนใน
เชิงวิชาการถึงผลการศึกษาวิจัยผลกระทบในเรื่องต่าง ๆ ที่สุ่มเสี่ยงต่อการถูกฟ้องคดีต่อศาล ทั้งน้ี เพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดข้อพิพาทข้ึนในอนาคต เป็นต้น 

อมูฬหวินัย ตรงน้ีต้องแยกแยะ เพราะมีอยู่สองส่วน ส่วนแรก คือ หน่วยราชการ             
มีฐานะเป็นนิติบุคคล อีกส่วนหน่ึง คือ เจ้าหน้าที่มีฐานะเป็นบุคคลธรรมดา โดยหลักแล้วการกระทํา
ของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลจะอ้างว่าทําไปเพราะขาดสติหรือเป็นบ้ามิได้             
อย่างไรเสียหน่วยงานน้ันต้องรับผิดชอบในผลของการกระทําที่เกิดขึ้น เรื่องน้ีสามารถนําไปใช้ได้



๒๒๐ 
 
เฉพาะกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา อาจกระทําการอย่างใด อย่างหน่ึง ในหน้าที่          
ด้วยสติวิปลาศหรือกระทําไปด้วยเหตุปัจจัยอย่างใดที่ไม่อาจควบคุมตนเองได้ก็อาจยกประโยชน์น้ันให้
เ จ้ าหน้าที่ ว่ าอาจไม่ ต้อง รับผิดในทาง วิ นัย  (หากปรากฏว่ามีกฎหมายของศาลปกครอง                     
ให้ดําเนินการต่อเจ้าหน้าที่) แต่ยืนยันว่าหน่วยงานต้องรับผิดชอบอยู่เช่นเดิม แต่ตัวเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็น
บุคคลธรรมดาอาจนําแนวคิดในเรื่องอมูฬหวินัยไปยกเว้นในผลกระทบในทางร้ายที่อาจเกิดข้ึน           
กับเจ้าหน้าที่ผู้น้ัน ซึ่งก็ต้องไปดูว่ามีกฎหมายรองรับที่ศาลปกครองจะประยุกต์ใช้หลักอมูฬหวินัยเพ่ือ
พิจารณาให้เกิดผลดีหรือ ผลในทางที่เป็นคุณ กับเจ้าหน้าที่ผู้ น้ันหรือไม่ ถ้ามีก็อาศัยช่องทางนั้น
ดําเนินการให้เป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้ที่เก่ียวข้องในคดี 

ตัสสปาปิยสิกา การนําไปประยุกต์ใช้สามารถพิจารณาได้สองลักษณะ ลักษณะแรก           
เมื่อศาลปกครองได้ตรวจสอบคําฟ้องหรือเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ลักษณะที่สอง อาจเกิดข้ึน            
ในกรณีที่ศาลปกครองสอบสวนถ้อยคําพยานบุคคลใดบุคคลหน่ึง และเห็นว่าความจริงปรากฏชัด ใน
ประเด็นใดแล้ว ผู้จัดทําเอกสารหรือผู้ให้ถ้อยคําผู้น้ันอาจให้ข้อมูล วกไปวนมา ไม่ยอมรับตามหลักฐาน
ที่ปรากฏ ซึ่งศาลปกครองอาจมีมาตรการตามที่กฎหมายให้อํานาจเพ่ือดําเนินการแก่บุคคลผู้น้ัน โดย
ใช้มาตรการจากเบาไปหาหนัก และหากบุคคลน้ันเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐศาลปกครองก็อาจมีหนังสือ
แจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาอันเป็นต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ผู้น้ันให้ลงโทษทางวินัยได้ ตรงน้ี นําไปใช้เชิงป้อง
ปรามผู้ที่ด้ือรั้นหรือผู้ที่ประวิงคดีให้ล่าช้าทั้งที่พยานหลักฐานปรากฏชัดแล้ว 

เร่ืองเยภุยยสิกา ก็ให้นําไปประยุกต์กับเร่ืองคดีความสําคัญ ๆ ที่มีผลกระทบในวงกว้างโดย
ใช้หลักเสียงข้างมากในการตัดสิน ก็ให้ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมภายใต้กรอบที่กฎหมายให้อํานาจแก่
ศาลปกครอง ข้อสําคัญ เสียงข้างมากจะต้องเป็นเสียงข้างมากโดยถือธรรมเป็นใหญ่ในการโหวตก็ต้อง
พยายามให้เป็นไปตามแนวทางของเยภุยยสิกา 

ส่วนเร่ืองติณวัตถารกะ  เ น่ืองจากเมื่อเป็นคดีความขึ้นมาแล้ว ต้องใช้เวลาเน่ินนาน              
บางครั้งต้องสู้กันหลายช้ันศาล ดังน้ันหากสามารถที่จะประนีประนอมกันได้ ย่อมก่อให้เกิด             
ความสันติสุขมากกว่าอาศัยผลของคําพิพากษา ซึ่งหลาย ๆ ครั้ง อาจสร้างประเด็นขัดแย้งให้เกิดขึ้น
ใหม่ได้ วิธีการของติณวัตถารกะ เปรียบเหมือนการเอาหญ้ากลบไว้ไม่ต้องชําระสะสางคดีความ            
ตรงน้ีไม่ทราบว่าศาลปกครองมีส่วนงานท่ีทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยแบบศาลยุติธรรมหรือไม่ ซึ่งถ้าไม่มีก็ควร
ส่งเสริมให้มีส่วนงานเฉพาะท่ีจะทําหน้าที่เป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยให้คู่พิพาทประนีประนอมกัน 
ยกตัวอย่าง เช่น หน่วยงานของรัฐอาจถูกฟ้องว่าละเลยไม่ดําเนินการตามหน้าที่ ถ้าไกล่เกลี่ยกันได้โดย
หน่วยงานนั้นยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้ครบถ้วน ฝ่ายราษฎรผู้ฟ้องคดีก็จะถอนฟ้องเพราะได้รับการ
ปฏิบัติจากหน่วยงานของรัฐในเรื่องที่ตนเดือดร้อนแล้ว ดังน้ี ข้อพิพาทก็เป็นอันยุติด้วยดีโดยผู้ที่
เก่ียวข้องต่างก็มีส่วนร่วมในการจัดการกับความขัดแย้ง ซึ่งสร้างความพึงพอใจให้คู่พิพาทได้มากกว่า 
อาศัยสภาพบังคับด้วยคําตัดสินของศาล 
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เร่ืองปฏิญญาตกรณะ ถ้านําไปประยุกต์ใช้ ก็เป็นการบูรณาการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
คดีปกครอง มิให้ข้อพิพาทดําเนินไปตามข้ันตอนจนสุดสายปลายทาง อันต้องใช้ห้วงระยะเวลาในการ
ดําเนินการจัดการข้อพิพาทท่ียืดเยื้อเน่ินนาน ในกระบวนการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง
หากปรากฏว่าคู่กรณียอมรับตามคําให้การ ศาลปกครองก็ควรจะกระชับประเด็นและวินิจฉัยผิดถูก
ตามคลองธรรม ( เทียบเคียงได้กับการปรับอาบัติตามคํารับน่ันเอง ) โดยเร่งดําเนินการให้ข้อพิพาทยุติ
ไปโดยเร็ว หรืออีกนัยหน่ึง อาจเป็นลักษณะของการเชิญคู่กรณีมาสอบสวนเพ่ือสอบถามหาความจริงที่
พิพาทกันในคดี ถ้าฝ่ายที่ผิดพลาดบกพร่อง เช่น ส่วนราชการให้การยอมรับต่อศาลปกครอง ก็ให้เร่ง
ตัดสินข้อพิพาทตามที่ได้ยอมรับน้ันให้เป็นการถูกต้องตามกฎหมายและตามคลองธรรมต่อไปโดยเร็ว 
อน่ึง เร่ืองปฏิญญาตกรณะ อาจนําไปใช้ควบคู่กับเร่ืองตัสสปาปิยสิกาก็ย่อมได้ หากปรากฏสถานการณ์
ในลักษณะของการไม่ยอมรับตามพยานหลักฐานที่ปรากฏชัดโดยให้ข้อมูลวกไปวนมา ซึ่งการ
ประยุกต์ใช้เร่ืองตัสสปาปิยสิกาได้ให้สัมภาษณ์ไว้แล้วข้างต้น 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท              
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง หรือไม่ อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ควรมีการจัดอบรมให้องค์ความรู้ในเรื่องน้ีแก่บุคลากรของศาลปกครองเพ่ือให้มี
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว อันจะเป็นประโยชน์ต่อการนําไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน  
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ผู้ให้สัมภาษณ์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร.๓      

ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ  
ผู้อํานวยการสถาบันภาษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    

 
ผู้วิจัย  ท่านรู้จักบทบาทและอํานาจหน้าที่ของศาลปกครองอย่างไรบ้าง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ศาลปกครองเป็นองค์กรตุลาการโดยเป็นศาลที่แยกออกมาจากศาลยุติธรรม               
มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบการใช้อํานาจในการบริหารรัฐกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงาน ทาง
ปกครอง ซึ่ งถูกฟ้องว่ากระทําการโดยมิชอบด้วยกฎหมายในกรณี ต่าง ๆ  ตามที่กฎหมาย         
กําหนดไว้ 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีทรรศนะและแนวคิดอย่างไร ในการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท          
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองเป็นการดําเนินการที่ยึดถือกฎหมาย 
( Law ) ซึ่งตัวกฎหมายเอง เราก็ลอกเลียนมาจากต่างประเทศเสียเป็นส่วนมาก ในเรื่องน้ี นักวิชาการ
กฎหมายทั้งไทยและต่างประเทศ เมื่อได้มาศึกษาการแก้ไขข้อขัดแย้งในมิติเชิงศีลธรรม โดยเฉพาะ
เรื่อง อธิกรณสมถะซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการบริหารจัดการความขัดแย้งของสงฆ์ ซึ่งมีรายละเอียด
อยู่ในพระวินัยปิฎก ต่างก็ประหลาดใจถึงเคร่ืองมือหรือชุดวิธีน้ี องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้
ทรงคิดค้นขึ้นมา เพ่ือบริหารจัดการข้อพิพาท อันเป็นการขจัดความขัดแย้งด้วยสันติวิธีอย่างมีคุณภาพ 
ซึ่งมีมาต้ังแต่เมื่อคร้ังพุทธกาลแล้ว วิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งตามแนวคิดเร่ืองอธิกรณสมถะจึง
สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองได้ ตามความเหมาะสม 
ได้แก่ 

หลักสัมมุขาวินัย ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์และแนวคิดที่มุ่งเน้นถึงความโปร่งใส ที่จะต้องกระทํา
ต่อหน้ามิใช่กระทําโดยลับหลังคู่พิพาท ศาลปกครองก็อาจนําหลักน้ีไปประยุกต์ใช้กับการทําหน้าที่ได้
เพ่ือให้เกิดการพิจารณาที่พร้อมหน้า ซึ่งจริงอยู่เวลาต่อสู้คดี ตัวอธิบดีหรือหัวหน้าหน่วยงานน้ัน ๆ 
อาจจะไม่ลงมาดูในเรื่องเหล่าน้ีเองแต่จะใช้วิธีการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดดําเนินการแทน 
เน่ืองด้วยเพราะภารกิจของแต่ละหน่วยงานมีหลากหลาย ผู้เป็นหัวหน้าหน่วยงานย่อมมีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ มากมาย แต่อย่างไรก็สมควรที่จะต้องพิจารณาด้วยว่า เรื่องพิพาท    

                                                 
๓ สัมภาษณ์ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร., ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ ผู้อํานวยการสถาบัน

ภาษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา). 
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แต่ละเรื่องซึ่งเป็นคดีปกครอง เรื่องใดเป็นเรื่องสําคัญ หรือเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนบ่อย ๆ อย่างน้ี             
ตัวอธิบดีหรือหัวหน้าหน่วยงานน้ัน ๆ ก็ควรที่จะให้ความสําคัญซึ่งก็ถือได้ว่า คู่ความฝ่ายรัฐ                
โดยหัวหน้าหน่วยงานน้ัน ๆ ได้รับทราบปัญหาอันเกิดจากการบริหารรัฐกิจที่กระทบสิทธิ                
ของราษฎรจนเป็นเหตุให้หน่วยงานของตนต้องถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครอง อันสะท้อนได้ว่า                
การวินิจฉัยตัดสินของศาลปกครองได้กระทําโดยต่อหน้าคู่พิพาทอย่างแท้จริง ตามหลักคิดในเรื่อง           
สัมมุขาวินัย ซึ่งเป็นการประยุกต์ใช้โดยศาลปกครองต้องมีมาตรการให้ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานที่ถูกฟ้องคดี ได้รับรู้ รับทราบมูลเหตุแห่งข้อขัดแย้งอย่างแท้จริงน่ันเอง 

เรื่องปฏิญญาตกรณะ อาจใช้ควบคู่กับเร่ืองตัสสปาปิยสิกา กล่าวคือ ข้อเท็จจริงหรือ
ประเด็นตามคําฟ้อง ศาลปกครองอาจสามารถพิจารณาได้เสียต้ังแต่ในเบ้ืองต้นว่า ฝ่ายใดถูกฝ่ายใดผิด 
เพราะเป็นไปได้ว่าคดีปกครองบางเร่ือง ผู้ที่กระทําการโดยมิชอบจนเป็นเหตุให้เกิดข้อพิพาทกับเอกชน 
อาจพ้นจากตําแหน่งหน้าที่ไปแล้ว ผู้ที่ดํารงตําแหน่งอยู่ปัจจุบันในขณะที่ถูกฟ้องร้องจึงไม่ต้องการ          
ที่จะรับผิดชอบกับการกระทําของบุคคลอ่ืน จึงไม่ต้องการยอมรับถึงความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจาก           
การบริหารงานของเจ้าหน้าที่คนเก่า ซึ่งตนมิได้ก่อให้เกิดข้ึน ตรงนี้ศาลปกครองจึงต้องพิจารณาว่าเมื่อ
ข้อเท็จจริงปรากฏชัดที่จะวินิจฉัยคดีไว้แล้ว ก็ต้องมีวิถีทางที่จะทําให้คู่กรณียอมรับกันในข้อเท็จจริง 
น้ัน ๆ และศาลปกครองเองก็ช้ีถูกช้ีผิดตามตัวบทกฎหมายให้เป็นการถูกต้อง เพ่ือมิให้เรื่องยืดเย้ือไป
นาน ซึ่งหากปล่อยไว้อาจกระทบต่อความเป็นธรรม และในการนี้เองหากยังมีการประวิงคดีโดยยังให้
ข้อมูล วกไปวนมา ไม่ยอมรับ ทั้งที่พยานหลักฐานปรากฏชัด ก็อาจใช้มาตรการในเชิงลงโทษตาม
หลักตัสสปาปิยสิกาซึ่งเป็นมาตรการในเชิงรุกที่มุ่งเน้นการป้องกันการป้องปรามและการปราบปราม 
โดยนํามาปรับใช้ให้เหมาะสมตามที่กฎหมายให้อํานาจศาลปกครองไว้ โดยบังคับใช้อย่างเอาจริงเอาจัง 
เพ่ือมิให้มีการประวิงคดีให้ล่าช้า ความยุติธรรมและความเป็นธรรมในคดีก็จะได้เกิดขึ้นโดยเร็วน่ันเอง 

เยภุยยสิกา หลักการใช้เสียงข้างมากในทางพระพุทธศาสนา ต้องเป็นเสียงข้างมาก          
ในเชิงคุณภาพ ซึ่งตรงน้ีคือเป็นหัวใจสําคัญของคําว่า “ เสียงข้างมาก ” คุณภาพต้องสําคัญกว่า
ปริมาณ ผู้ลงมติโหวตจะมีจํานวนเท่าใดไม่สําคัญแต่สิ่งสําคัญคือ ต้องมีฝ่ายธรรมวาทีมากกว่า            
การจับฉลากลงมติ เป็นการมุ่งหวังชัยชนะแก่ฝ่ายธรรมวาที ดังจะเห็นได้จากวิธีการจับฉลากแบบ
กระซิบที่หู อันเป็นกลยุทธ์เพ่ือเอาชนะพวกอธรรมวาที เป็นเร่ืองที่ดีที่จะนําหลักการน้ีไปประยุกต์ใช้
กับศาลปกครอง ในกรณีที่ต้องมีการลงมติตัดสินข้อพิพาท ผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องสร้างภูมิคุ้มกันเกี่ยวกับ
ความเท่ียงธรรม (ธรรมิกา) กล่าวคือ ศาลปกครองจะต้องมีกระบวนวิธีที่จะทําให้การลงมติตัดสินคดี
เป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม และเที่ยงธรรม ตามรูปแบบแนวคิดที่ได้กล่าวมา อันจะทําให้
สามารถตอบปัญหาหรือตอบโจทก์ต่อสาธารณะชนตามท่ีได้มีการลงมติในคดี สําคัญ ๆ ได้  

ติณวัตถารกะหรือประนีประนอม หลักการน้ีมีที่มาจากผู้มีส่วนได้เสียจํานวนมาก                  
ซึ่งลักษณะของข้อพิพาทไม่สามารถที่จะยุติข้อขัดแย้งได้โดยง่าย ซึ่งหากปล่อยให้คดีความดําเนินไป



๒๒๔ 
 
ตามข้ันตอนของกฎหมายตามปกติ ผลของการตัดสินคดีอาจก่อให้เกิดความไม่พอใจกับฝ่ายที่แพ้คดี 
จนกระทั่งก่อให้เกิดความวุ่นวายในสังคมได้ จึงควรนําชุดวิธีน้ีไปประยุกต์ใช้ ให้คู่ พิพาทได้
ประนีประนอมยอมความกัน โดยศาลปกครองต้องมีบทบาทเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย               
โดยนําไปใช้ก่อนการช้ีขาดคดีด้วยคําพิพากษาตามตัวบทกฎหมาย หรือ  ถ้าจะให้ดีที่สุด ควรใช้ก่อน
นําคดีเข้าสู่สารบบความศาลปกครอง ทั้งน้ี ควรมีส่วนงานภายในที่มีภารกิจในเรื่องไกล่เกลี่ย เหมือน
เช่นของศาลยุติธรรมที่มีส่วนงานภายในที่ทําหน้าที่น้ี  อันจะช่วยแก้ปัญหาคดีรกโรงรกศาล คดีล่าช้าได้
อีกทางหนึ่งเป็นอย่างดี ทั้งยังก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่คู่กรณีพิพาท โดยไม่ก่อเง่ือนไขของความ
ขัดแย้งขึ้นมาใหม่ 

เรื่องตัสสปาปิยสิกา เป็นเร่ืองที่สงฆ์ดําเนินการแก่บุคคลที่เลวทราม เช่น ผู้ไม่สะอาด,                
เป็นอลัชชี, เป็นผู้ถูกโจทแล้ว ไม่ยอมรับทั้งที่พิจารณาแล้วว่าผิดจริงตามข้อกล่าวหา การระงับอธิกรณ์
ในกรณีน้ีเป็นรูปแบบของการป้องกัน การป้องปรามและการปราบปรามซึ่งก็ต้องไปดูว่าจะใช้แนวคิดน้ี
กับขั้นตอนใดในการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ตามความเหมาะสมแก่กรณีภายใต้
ขอบเขตของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นลักษณะของการดําเนินมาตรการในเชิงรุกกับบุคคลท่ีสมควร
ถูกมาตรการเช่นว่าน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๕ 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ๔ 
 อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
 

ผู้วิจัย  ท่านรู้จักบทบาทและอํานาจหน้าที่ของศาลปกครองอย่างไรบ้าง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ในฐานะพระสงฆ์อาจมิได้มีโอกาสสัมผัสกับศาลปกครองโดยตรง แต่ก็ทราบว่าศาล
ปกครองเป็นองค์กรที่สําคัญซึ่งมีอํานาจหน้าที่ระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินของ
หน่วยงานของรัฐ  ที่อาจใช้อํานาจกระทบต่อสิทธิของประชาชน โดยมีวิธีการหรือชุดวิธีในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามท่ีกฎหมายให้อํานาจไว้ เพ่ือเยียวยาความเดือดร้อนของผู้ฟ้องคดีที่ฟ้องร้องถึงการกระทําที่มิ
ชอบด้วยกฎหมายของรัฐ 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีทรรศนะและแนวคิดอย่างไร ในการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท          
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ตอบ  การระงับข้อพิพาทของศาลปกครอง เป็นการแก้ไขด้วยบทกฎหมาย ซึ่งเร่ืองราวหรือ
เหตุการณ์พิพาทยุติจริง แต่คนซึ่งเป็นคู่กรณีฝ่ายซึ่งเป็นผู้แพ้คดีอาจไม่พึงพอใจเพราะไม่ได้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ทางศีลธรรมก็เป็นได้ เพราะกฎหมายเกิดข้ึนภายหลังกฎเกณฑ์ทางธรรมชาติ หรือ กฎทาง
ศีลธรรมซึ่งอยู่เหนือกฎหมายและอยู่คู่สังคมมนุษย์มานาน ชุดวิธีตามหลักอธิกรณสมถะเป็นกฎเกณฑ์
ธรรมชาติหรือกฎทางศีลธรรมที่บัญญัติไว้ในพระวินัยปิฎกใช้แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งของสงฆ์ ซึ่งเป็น
สังคมตัวอย่าง จึงสามารถนําหลักเกณฑ์และวิธีคิดในเรื่องน้ีไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสม              
ให้สอดคล้องกับตัวบทกฎหมาย ซึ่งเป็นกติกาในการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง การนํา
อธิกรณสมถะไปประยุกต์ใช้อธิบายได้ในแต่ละชุดวิธี กล่าวคือ  

สัมมุขาวินัย หลักการตัดสินข้อพิพาทในที่พร้อมหน้าเห็นว่า หากหัวหน้าส่วนราชการมา
ศาลด้วยตนเองย่อมเป็นตัวอย่างแก่สังคมในการเปิดเผยตัว อันแสดงถึงความรับผิดชอบและตัวอย่างที่
ดีในการให้ความสําคัญกับปัญหาข้อพิพาทที่หน่วยงานของตนไปกระทําการกระทบสิทธิราษฎรให้ต้อง
เดือดร้อน การจัดการข้อพิพาทในที่พร้อมหน้าเป็นวิธีการท่ีดี ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่จัดการข้อพิพาท            
ควรดําเนินการเพื่อให้เกิดความพร้อมหน้าในการตัดสินข้อพิพาทอย่างแท้จริง โดยเฉพาะคู่กรณีฝ่ายรัฐ 
ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติราชการของกระทรวง, ทบวง,กรม ที่ถูกฟ้องคดีควรรับรู้ถึงสาเหตุและ

                                                 
๔ สัมภาษณ์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักด์ิ กิตฺติปญฺโญ, อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ.วังน้อย               
จ.พระนครศรีอยุธยา). 

 
 



๒๒๖ 
 
สภาพปัญหาที่เป็นเหตุให้ถูกฟ้องอย่างมิใช่เพียงแต่มอบหมายเจ้าหน้าที่ระดับล่างมาให้ข้อเท็จจริงต่อ
ศาลปกครองแล้วก็จบสิ้นกันไป (ในทางกฎหมายอาจถือว่าการมอบหมายเจ้าหน้าที่ให้ดําเนินการมา
ศาล เป็นการกระทําโดยพร้อมหน้าแล้ว แต่ในทางธรรมยังไม่ถือว่าพร้อมหน้า ) นอกเหนือจากหัวหน้า
หน่วยงานต้องรับรู้รับทราบแล้ว เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับเร่ืองที่ถูกฟ้องก็ควรจะรับรู้รับทราบเหตุแห่ง
การฟ้องคดีของราษฎรที่เดือดร้อนด้วยเช่นกันซึ่งศาลปกครองต้องหาช่องทางสนับสนุนให้เกิดความ
พร้อมหน้าในการรับรู้รับทราบปัญหาในคดีให้เป็นรูปธรรม ก็จะสร้างความเป็นธรรมและช่วยลดปัญหา
การถูกฟ้องร้องในเรื่องเดิม ๆ ได้มาก  

สติวินัย ตรงน้ีมาจากหลักคิดที่ว่า ผู้เป็นพระอรหันต์มิควรถูกโจทหรือถูกฟ้องร้องเพราะ
ท่านอยู่ในสถานะที่เป็นคนดีซึ่งไม่มีกิเลสเครื่องเศร้าหมองใด ๆ อีก ซึ่งสามารถนําไปประยุกต์ใช้ใน
กรณีที่จําเป็นหรือสมควรที่จะคุ้มครองคนดีหรือ อาจเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถเอาผิดผู้ถูกฟ้องคดี
ได้ในลักษณะของการตัดประเด็นการฟ้องคดี ซึ่งในการนําวิธีคิดในเรื่องสติวินัยไปประยุกต์ใช้ ก็ต้องไป
ดูว่า ศาลปกครองมีวิธีพิจารณาที่เอ้ือประโยชน์ต่อการบูรณาการแนวคิดในลักษณะน้ีหรือไม่ ถ้ามีก็
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประยุกต์ใช้มากข้ึน ซึ่งช่วยคุ้มครองคนดีและช่วยลดปริมาณงานของศาลได้อีกทาง
หน่ึง 

อมูฬหวินัย เป็นกฎเกณฑ์สัจจะโดยธรรมชาติในการไม่เอาผิดโดยยกประโยชน์ให้แก่
ผู้กระทํากรณีสติวิปลาศ เข้าใจว่าหลักเกณฑ์ทั่วไปของกฎหมายคงมีหลักคิดในทํานองน้ีเช่นกัน             
แต่ในส่วนของการทําหน้าที่ของศาลปกครอง เห็นว่า หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นนิติบุคคลคงจะอ้าง 
ความวิปลาศเพ่ือยกเว้นความรับผิดทางการบริหารรัฐกิจมิได้ ซึ่งในการนําหลักอมูฬหวินัยไป
ประยุกต์ใช้อาจเป็นกรณีที่คู่ความหรือผู้ที่เก่ียวข้องได้กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งและอาจส่งผลให้ผู้
น้ันต้องได้รับพิษภัยอย่างใด ๆ จากการกระทําของตน แต่ผู้น้ันได้กระทําเพราะสติวิปลาสหรือ มีเหตุ
ปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมการทําหน้าที่ราชการได้ ดังน้ีก็อาจนําไปยกเว้นมิให้ผู้น้ันต้องได้รับผลร้าย
จากการกระทํานั้น ๆ ได้ เช่น ผู้น้ันเป็นข้าราชการและได้ออกคําสั่งที่กระทบสิทธิจนเป็นเหตุให้มีการ
ฟ้องเพิกถอนคําสั่งน้ัน เมื่อนําอมูฬหวินัยไปประยุกต์ใช้ ข้าราชการผู้น้ันก็อาจไม่ต้องถูกลงโทษทางวินัย 
เป็นต้น ซึ่งเป็นวิธีการนําไปประยุกต์ใช้ เพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลในทางร้ายต่อตัวเจ้าหน้าที่ผู้น้ัน 

ปฏิญญาตกรณะ เป็นหลักคิดที่ดีที่ผู้กระทําผิดพลาด จะต้องยอมรับในความผิดของตนเอง 
ซึ่งจะไปเช่ือมโยงกับเร่ืองติณวัตถาระกะ อันจะได้กล่าวในลําดับต่อไป เมื่อนําไปใช้กับศาลปกครองจะ
เกิดประโยชน์ที่จะทําให้กระบวนการตัดสินข้อพิพาทไม่ยืดเย้ือ อีกทั้งยังเป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม เมื่อ
ส่วนราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐยอมรับความผิดพลาดที่ เกิดข้ึนในองค์กร ซึ่งตรงน้ีเห็นว่า           
การท่ีหน่วยงานราชการยอมรับในความผิดพลาดไม่จําเป็นต้องรอให้เกิดเป็นคดีในศาลปกครอง
เสียก่อน ยกตัวอย่างเช่น การยกเลิกการสอบข้อเขียนของนักเรียนนายสิบตํารวจที่ปรากฏเป็นข่าวดัง
ว่ามีการทุจริตเกิดข้ึน ซึ่งเท่ากับเป็นการยอมรับผิดและยกเลิกในสิ่งที่ไม่ถูกต้องตามคลองธรรม           



๒๒๗ 
 
เป็นต้น ทีน้ี ถ้าข้อพิพาทได้ล่วงเลยจนเป็นคดีขึ้นมา ก็เป็นเรื่องของผู้มีหน้าที่ในการตัดสินความ 
จะต้องพิจารณาว่ากรณีใดที่ทําให้คู่ความยอมรับกันได้ในประเด็นพิพาทและก็พิจารณาตัดสิน              
ในข้อพิพาทให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว หรือมิฉะน้ัน ก็ต้องมีวิธีการท่ีจะทําให้คู่กรณีที่เป็นฝ่ายผิดยอมรับใน
ประเด็นที่ตนได้ทําผิดตามกลไกที่ศาลปกครองมีอยู่ 

ตัสสปาปิยสิกา วิธีน้ีใช้กับบุคคลบางจําพวก ตรงนี้ ภาษาพระอาจเรียกว่า ทุมมังกุ แปลว่า 
ผู้มีความละอายยาก จึงต้องมีการลงโทษ ซึ่งเมื่อนําไปปรับใช้กับกรณีข้อพิพาทหรือรูปคดีที่มีลักษณะ
ของการกระทําที่ไม่ถูกต้องซึ่งเกิดข้ึนซ้ําซาก และสามารถรู้ได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปล่อยปละละเลย
ให้เกิดความเสียหายขึ้น ซึ่งศาลปกครองจะต้องมีมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือประยุกต์ใช้ให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมต่อไป หรืออาจนําไปใช้ในกรณีคู่ความอยู่พร้อมหน้ากันในศาลปกครองแล้วปรากฏว่าในการ
ไต่สวนหรือสอบสวน พยานหลักฐานชัดแจ้งแล้ว แต่คู่ความก็ยังให้การวกไปวนมา ไม่ยอมรับ ซึ่งหาก
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐก็อาจมีบทลงโทษ โดยการแจ้งต้นสังกัดให้ดําเนินการในเชิงป้องปรามต่อไปเพ่ือมิ
ให้เป็นเยี่ยงอย่างที่ไม่ดี เป็นต้น  

เยภุยยสิกา (เสียงข้างมาก) เป็นหลักเรื่องการลงคะแนนเสียงข้างมากท่ีมิใช่พวกมากลาก
ไป แต่เป็นเสียงข้างมากในเชิงคุณภาพ คุณภาพที่ว่า ได้แก่ คุณภาพของคนตัดสิน, คุณภาพของ
ความเห็น,คุณภาพของผลการตัดสิน เสียงข้างมากตามหลักคิดของพระพุทธองค์จึงเป็นเสียงข้างมาก
ตามความเป็นธรรมอย่างแท้จริง ซึ่งพระพุทธองค์ได้ประทานหลักคิดในเรื่องน้ีไว้ 

๑. การลงมติแบบหารือ คือ การลงมติแบบเปิดเผย, และแบบปกปิด 
๒. การลงมติแบบไม่หารือ คือ การลงมติแบบกระซิบบอก ซึ่งตรงน้ีน่าสนใจ กล่าวคือ       

ใช้ตัดสินข้อพิพาทในกรณีที่เห็นว่า ฝ่ายที่เห็นผิดอาจมีมากกว่าจึงต้องหารือหรือเสนอแนะแนวทาง
ให้ผลการตัดสินออกมาถูกต้องตามคลองธรรม  

หลักเยภุยยสิกา ศาลปกครองนําไปประยุกต์ใช้กับคดีใหญ่ ๆ หรือคดีที่สําคัญ ๆ ซึ่งมี
ผลกระทบในวงกว้าง หรือคดีซึ่งเป็นที่สนใจของประชาชน โดยใช้หลักการรับฟังความคิดเห็นของที่
ประชุม โดยนําไปประยุกต์ใช้ต้ังแต่เร่ืองของการให้ความสําคัญหรือสนับสนุนบทบาทของคนดี         
ที่อภิปรายแสดงความเห็นในที่ประชุมพิจารณาและควบคุมกํากับให้การแสดงความคิดเห็นของ             
ที่ประชุมและการลงมติในคดีเป็นที่ยอมรับได้ อันส่งผลต่อคุณภาพของคําตัดสินของศาลปกครองให้
เป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิยุติธรรมในท้ายที่สุด 

ติณวัตถาระกะ นําไปประยุกต์ใช้โดยศาลปกครองต้องดําเนินการให้คู่กรณีพิพาท                
มีโอกาสได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและพูดคุยกันถึงปัญหาที่เกิดขึ้นให้สามารถลดทิฐิระหว่างกันได้  
จนพอใจในส่วนได้ส่วนเสียของแต่ละฝ่าย จนกระทั่ง สามารถตกลงกันได้ในข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึน เรื่องก็
สามารถจบด้วยดี ซึ่งคู่กรณีที่พิพาทกันต่างฝ่ายต่างก็พึงพอใจและไม่ถือสาเอาความโดยไม่ต้องพ่ึง
สภาพบังคับของคําพิพากษา ในปัจจุบัน ทราบมาว่าศาลปกครองยังไม่มีส่วนงานซึ่งเป็นโครงสร้าง



๒๒๘ 
 
ภายในท่ีทําหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ก็ควรสนับสนุนหรือผลักดันให้มีส่วนงานที่ทําหน้าที่น้ี
เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม ในช้ันน้ีตุลาการศาลปกครองก็ต้องใช้ไหวพริบปฏิภาณในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความ
ประนีประนอมกันก็จะเป็นทางออกที่ดีในการขจัดความขัดแย้งซึ่งช่วยให้ลดปัญหาปริมาณงานหรือคดี
รกโรงรกศาล ทั้งยังสร้างความพึงพอใจให้แก่คู่กรณีพิพาทได้มากกว่าการอาศัยสภาพบังคับตามคํา
พิพากษาของศาล 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท              
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง หรือไม่ อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ อาตมาขอสรุปสั้นในตอนท้ายว่า  อธิกรณสมถะเป็นชุดวิ ธีที่พระพุทธองค์               
ทรงคิดค้นขึ้น  เ พ่ือให้สั งคมสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างสันติสุข  ดังจะเห็นได้จากเ ร่ือง               
ปฏิญญาตกรณะ ซึ่งผู้กระทําที่ถูกต้องควรจะยอมรับความผิดพลาดในการกระทําของตนเองซึ่ง
สอดคล้องกับเรื่อง ติณวัตถารกะ (ประนีประนอม) ในประเด็นเก่ียวกับการลดทิฐิของตนเองและ
ยอมรับในคุณค่าของบุคคลอ่ืนยกย่องให้ความสําคัญกับคนท่ีช้ีความผิดเหมือนช้ีขุมทรัพย์และ            
ไม่ควรมีข้ออ้างที่จะละเมิดต่อกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๙ 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี ๕  
  อาจารย์ประจําบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
ผู้วิจัย  ท่านรู้จักบทบาทและอํานาจหน้าที่ของศาลปกครองอย่างไรบ้าง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ศาลปกครองมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยมีหน้าที่ในการอํานวย              
ความยุติธรรมและสร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชนเมื่อเกิดข้อพิพาทกับหน่วยงานของรัฐ           
ซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงศาลปกครองได้ง่ายกว่าศาลยุติธรรม และเช่ือว่าเป็นองค์กรที่ประชาชน  มี
ความเช่ือมั่นที่จะอํานวยความยุติธรรมให้กับประชาชน เมื่อเกิดข้อพิพาทกับหน่วยงานรัฐ 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีทรรศนะและแนวคิดอย่างไร ในการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท          
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ อธิกรณสมถะ เป็นพุทธวิธีในการบริหารจัดการข้อพิพาท เพ่ือให้เกิดความสงบ             
ซึ่งเก่ียวข้องกับข้อขัดแย้งของสงฆ์ ๔ ประการ ได้แก่ วิวาทาธิกรณ์ ปัญหาเกี่ยวกับเร่ืองพระธรรมวินัย 
อนุวาทาธิกรณ์ ปัญหาเก่ียวกับการฟ้องร้องกล่าวหาเรื่องการต้องอาบัติต่าง ๆ อาปัตตาธิกรณ์ ปัญหาที่
เกิดจากการล่วงละเมิดสิกขาบท ซึ่งต้องมีวิธีการแก้ไขด้วยการปรับอาบัติ กิจจาธิกรณ์ ซึ่งเป็นเร่ือง         
ทั่ว ๆ ไปของสงฆ์ แต่เป็นกิจธุระที่ต้องกระทําให้ถูกต้องในการประกอบสังฆกรรม 

การนําพุทธวิธีในพระวินัยปิฏกตามหลักอธิกรณสมถะไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ
ข้อพิพาทของศาลปกครอง ก็จะขอกล่าวในลักษณะของภาพรวม ได้แก่ เร่ืองสัมมุขาวินัย หลักการ
จัดการข้อพิพาทในที่พร้อมหน้า ถ้าศาลปกครองสามารถประยุกต์ได้ก็จะสร้างความเป็นธรรมให้แก่         
คู่ขัดแย้งได้มาก การตัดสินอธิกรณ์ในที่พร้อมหน้าในที่น้ี  

ต่อหน้าสงฆ์และต่อหน้าบุคคลคือต่อหน้าผู้พิจารณาและต่อหน้าคู่ขัดแย้งตามลําดับ 
ต่อหน้าวัตถุ หมายถึง เรื่องคดีปกครองที่พิพาทกันน้ันคือเรื่องอะไร มีความเป็นมา เป็นไป

ประการใด  
ส่วนต่อหน้าธรรม หมายถึง พิจารณาต่อหน้าหรือพร้อมหน้าด้วยระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ         

ที่เก่ียวข้องให้เป็นไปโดยถูกต้องชอบธรรม สัมมุขาวินัย เมื่อนําไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อ
พิพาทของศาลปกครองให้ครบถ้วนตามองค์ประกอบที่ได้แยกแยะไว้ก็จะเป็นประโยชน์กับ             
การปฏิบัติงาน เพราะจะทําให้ผู้ที่เก่ียวข้องกับเร่ืองพิพาททุกฝ่ายได้มาอยู่พร้อมเพรียงกันและรับทราบ
ประเด็นตลอดจนรับรู้ขั้นตอนพิจารณา ซึ่งจะเป็นการอํานวยความยุติธรรม ก่อให้เกิด ความโปร่งใส
และความชัดเจนในการตัดสินคดีทางปกครอง 

                                                 
๕ สัมภาษณ์ พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี, อาจารย์ประจําบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ กรุงเทพมหานคร). 



๒๓๐ 
 

สัมมุขาวินัย อาจใช้ควบคู่กับหลักตัสสปาปิยสิกา กล่าวคือ เมื่อมาอยู่ในที่พร้อมหน้ากัน
แล้ว หากประเด็นข้อขัดแย้งหรือประเด็นที่ศาลปกครองจะต้องพิจารณา มีความชัดเจนมี
พยานหลักฐานปรากฏชัดว่าอะไรผิด อะไรถูก แต่คู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นพวกเก้อยาก หรือพวก
ด้ือด้าน ให้การวกไปวนมา ไม่ยอมรับตามพยานหลักฐานน้ัน ดังน้ี นอกจากศาลปกครองจะตัดสินไป           
ตามพยานหลักฐานที่ปรากฏก็อาจมีมาตรการเพ่ิมเติมในการลงโทษแก่ผู้น้ัน อันเป็นลักษณะของ การ
ข่มขู่ผู้ เ ก้อยาก เ พ่ือมิ ให้เป็นเ ย่ียงอย่าง นอกจากน้ี อาจพิจารณาเช่ือมโยงไปกับเรื่องของ          
ปฏิญญาตกรณะ ซึ่งหมายถึง เมื่อเกิดความผิดพลาดแล้ว ผู้น้ันก็ควรต้องยอมรับผิด เพ่ือมิให้ปัญหา         
ข้อพิพาทยืดเย้ือ และหากคดีที่พิพาทกันน้ันเป็นเรื่องสําคัญก็ควรท่ีจะให้มีการลงมติตามพุทธวิธี       
ในเรื่องเยภุยยสิกา 

อธิกรณสมถะที่น่าสนใจและไม่ควรมองข้าม ก็คือ เร่ืองสติวินัย ที่พุทธองค์ใช้ในกรณี        
พระขีณาสพ หรือพระอรหันต์ ถูกกล่าวหาว่าร้ายว่ากระทําผิดศีล ทั้งที่แท้จริงแล้ว พระอรหันต์เป็น        
ผู้ที่หลุดพ้นจากกิเลสไปแล้ว อีกทั้งเป็นผู้บริ บูรณ์ด้วยศีล จึงต้องให้สติวินัยแก่พระอรหันต์                
ที่ถูกกล่าวหาเช่นน้ัน และห้ามมิให้มีการโจททํานองน้ันอีก สิ่งที่สะท้อนหลักในเรื่องสติวินัยก็คือ          
เป็นการนําไปใช้กับผู้บริสุทธ์ิมิให้ถูกกลั่นแกล้งถูกใส่ร้ายใส่ความ เป็นการรับรองยืนยันผู้ที่บริสุทธ์ิ         
เมื่อนําเรื่องสติวินัยไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง ก็หมายความว่า               
ให้นําวิธีการนี้ไปใช้กับ “ คนดี ” น่ันเอง ดังน้ัน ในการบริหารจัดการข้อพิพาท ถ้าผู้ที่ถูกฟ้องหรือ         
ผู้ที่มาขอความเป็นธรรมจากศาลเป็นคนดี (ศาลปกครองจะทราบได้ด้วยวิธีการใดก็ตามแต่)         
เช่น บุคคลน้ันมีช่ือเสียงในทางศีลธรรมจรรยา เป็นผู้ที่รู้กันอยู่โดยทั่วไป หรือ อาจปรากฏในสํานวนคดี
ก็ได้ ศาลปกครองควรมีวิธีการในการลงไปตรวจสอบข้อมูลเก่ียวกับบุคคลน้ันให้ได้ความจริงเพ่ือ
ประกอบการใช้ดุลยพินิจของศาลปกครองในการตัดสินคดีเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท              
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง หรือไม่ อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ประเด็นที่สําคัญไม่ ว่าจะนําแนวคิดในพระวินัยปิฏกตามหลักอธิกรณสมถะ            
วิธีการใดไปประยุกต์ใช้ก็ตาม ศาลปกครองจะต้องทําหน้าที่โดยปราศจากอคติ ๔ ซึ่งช่วยให้             
การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปด้วยความชอบธรรม และไม่ลุแก่อํานาจ คือ ไม่ลุแก่อํานาจเพราะรัก,          
ความโกรธ, ความหลง, ความกลัว นอกจากน้ี จะต้องสร้างพรหมวิหารธรรมข้ึนในจิตใจของ                
ตุลาการศาลปกครอง  ต้องมี เมตตามีความสงสารผู้ที่ เ ดือดร้อนผู้ที่มาพึงพิงศาลปกครอง                     
มีความต้องการให้ผู้ น้ันพ้นความทุกข์ ในเร่ืองที่พิพาทโดยมีใจพลอยยินดี เมื่อผู้ น้ันมีความสุข           
จากการตัดสินคดี และมีความหนักแน่นรู้จักวางเฉยกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่มากระทบจิตใจ                
ให้ขุ่นมัว 



๒๓๑ 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ นายบุญชู  จันทรวงศ์ ๖   

(ปธ.๔, นิติศาสตรบัณฑิต, เนติบัณฑิตไทย, นิติศาสตรมหาบัณฑิต) 
ตุลาการศาลปกครอง   

 
ผู้วิจัย  ท่านเข้าใจพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกอย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ หลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารจัดการดังกล่าว ปรากฏอยู่ในพระวินัยปิฏก          
ซึ่งกําหนดชุดวิธีในการแก้ไขข้อขัดแย้งของสงฆ์ ในกรณีที่เกิดข้อขัดแย้งในสังคมสงฆ์หรือมีข้อพิพาท
เก่ียวกับเร่ืองการละเมิดสิกขาบท ซึ่งมีวิธีในการบริหารจัดการ ๗ รูปแบบ ได้แก่ สัมมุขาวินัย,           
อมูฬหวินัย, ปฏิญญาตกรณะ, เยภุยยสิกา, ติณณวัตถารกะ, สติวินัย, ตัสสปาปิยสิกา โดยในแต่ละวิธี         
ต่างก็มีจุดเด่นแตกต่างกันออกไป  

 
ผู้วิจัย  ท่านมีทรรศนะและแนวคิดอย่างไร ในการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท          
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ การนําแนวคิดที่อยู่ในพระวินัยปิฎก อันได้แก่ หลักอธิกรณสมถะไปประยุกต์ใช้กับ
การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง เป็นการผสมผสานแนวคิดตามหลักศีลธรรม เพ่ือ
สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้
ตามความเหมาะสม ซึ่งเช่ือได้ว่าจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับคดีพิพาทของศาลปกครองทุกฝ่าย 
กล่าวโดยสรุป ได้แก่  

เรื่องสัมมุขาวินัย เน่ืองจากศาลปกครองมีระบบวิธีพิจารณาข้อพิพาทซึ่งแตกต่างจาก         
ศาลยุติธรรม (ศาลแพ่ง, ศาลอาญา, ศาลจังหวัด, ศาลแขวง) กล่าวคือ “ ใช้ระบบวิธีพิจารณาแบบ        
ไต่สวน” ซึ่งกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองมิได้บังคับโดยเด็ดขาดว่า คู่ความท่ีแท้จริงจะต้องปรากฏ
ตัวต่อศาล ในการน้ีจึงสามารถใช้วิธีการทางเอกสารในการย่ืนเข้ามาในคดีพิพาทได้ ประกอบกับผู้ที่อยู่
ในสถานะของหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ย่อมมีภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะมากมาย ในบาง
กรณีหากผู้น้ันจะดําเนินการด้วยตนเองอาจจะไม่สะดวก อย่างไรก็ดี เห็นว่า เมื่อเทียบเคียงแนวคิดใน
การพิจารณาข้อพิพาทด้วยความพร้อมหน้าแล้ว เห็นว่าการจะ นําแนวคิดในเรื่องสัมมุขาวินัยไป
ประยุกต์ใช้ย่อมเป็นเรื่องที่ดี ซึ่งศาลปกครองเองก็เคยนําไปใช้ ( เพียงแต่ผู้ที่นําไปใช้มิได้รู้ว่ามีพุทธวิธี
แบบน้ีอยู่ โดยเป็นเรื่องที่ปรากฏอยู่ในพระวินัยปิฎก ) เช่น คดีพิพาทเก่ียวกับเร่ืองสัญชาติ                
ศาลปกครองเคยระบุไว้ในหมายเรียกว่าให้รัฐมนตรีต้องเป็นผู้มาศาลด้วยตนเอง เพราะต้องการเหตุผล

                                                 
๖ สัมภาษณ์ นายบุญชู  จันทรวงศ์, ตุลาการศาลปกครอง, ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (หมู่บ้านฟ้าใหม่         

ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 

   



๒๓๒ 
 
จากผู้ออกคําสั่งทางปกครองที่กระทบสิทธิผู้ฟ้องคดี จึงเห็นได้ว่าทําให้เป็นไปตามหลักในเรื่องพร้อม
หน้าอย่างแท้จริงทั้งในทางโลกและในทางธรรม 

ศาลปกครองจะต้องพิจารณาจากรูปคดีแต่ละเรื่องว่า เร่ืองใดเป็นเรื่องสําคัญ ที่ควรให้ผู้ถูก
ฟ้องคดีต้องดําเนินกระบวนพิจารณาต่อศาลด้วยตนเองเพราะการได้รับทราบประเด็นข้อพิพาทด้วย
ความพร้อมหน้า ย่อมจะสร้างความเป็นธรรมได้อย่างมาก ทําให้หัวหน้าส่วนราชการที่ถูกฟ้อง ได้ล่วงรู้
ถึงปัญหาของการดําเนินกิจกรรมทางปกครองว่า หน่วยงานของตนกระทําการ โดยมิชอบประการใด 
อันเป็นเหตุให้กระทบสิทธิต่อราษฎร ทั้งยังเป็นการลดปัญหาสภาพข้อขัดแย้งในลักษณะเดิม ๆ             
ที่หน่วยงานมักก่อให้เกิดแก่ผู้ฟ้องคดี 

ทีน้ีหากหัวหน้าส่วนราชการที่ถูกฟ้อง มิได้มาด้วยตนเอง อย่างน้อยที่สุดก็ควรจะเป็น            
“ เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบเรื่อง ” หมายถึง เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินกิจกรรมทางปกครองอันเป็นเหตุให้
ถูกฟ้องคดีน่ันเอง มิใช่มอบหมายให้แต่ฝ่ายกฎหมายหรือกองกฎหมายหรือสํานักนิติการณ์ (แล้วแต่
การจัดองค์กรในแต่ละหน่วย) เพราะแม้ว่านิติกรจะรู้เรื่องกฎหมาย แต่นิติกรมิได้รู้เรื่องข้อเท็จจริง          
อันเป็นเหตุให้ถูกฟ้อง เมื่อเป็นดังน้ีจึงเท่ากับเป็นการดําเนินการที่มิได้ทําต่อหน้าบุคคลตามแนวคิดใน
เร่ืองสัมมุขาวินัย 

สรุปก็คือ เร่ืองสําคัญ ๆ ที่มีผลกระทบในวงกว้าง ศาลปกครองควรระบุไปในหมายเรียกว่า
ให้หัวหน้าส่วนราชการต้องมาศาลด้วยตนเอง หรืออย่างน้อยที่สุดก็ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ ผู้เป็นเหตุให้เกิด
คดีพิพาท เช่น ประเด็นของคดีเกี่ยวกับเร่ืองปลูกป่า ก็ต้องให้ผู้ที่ทําเร่ืองปลูกป่าเป็นผู้ดําเนินการ มิใช่
มอบหมายฝ่ายกฎหมาย หรือมอบหมายพนักงานอัยการ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่แท้จริงเข้าสู่สํานวนการ
พิจารณาของศาลปกครอง อันจะเป็นไปตามหลักสัมมุขาวินัย ซึ่งเป็นการนําไปประยุกต์ใช้ได้อย่าง
เหมาะสมและสร้างความเป็นธรรมให้แก่ราษฎรได้มากย่ิงขึ้น ในทางปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับดุลพินิจของ
ตุลาการแต่ละคน ที่จะให้ความสําคัญกับเร่ืองความพร้อมหน้า 

เร่ืองสติวินัย ตรงน้ีเข้าใจว่าสติวินัย เป็นแนวคิดที่ต้องการตัดประเด็นต้ังแต่ในเบ้ืองแรก        
ที่มิให้มีการโจทพระอรหันต์ การนําไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองก็คือ 
เรื่องคดีพิพาทที่มิได้อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง ซึ่งมีอยู่หลายกรณีตามที่กฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ปกครองกําหนดไว้ ก็คงต้องสนับสนุนเผยแพร่ให้ประชาชนซ่ึงมิได้เรียนกฎหมายได้รับทราบว่า กรณี
ใดบ้างที่ฟ้องศาลปกครองไม่ได้ โดยหน่วยงานภายในที่เก่ียวข้องในเรื่องน้ี ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่จะมาติดต่อศาลปกครอง ได้รับทราบในเรื่องดังกล่าว เช่น การทําแผ่นพับ, 
หนังสือ แจกจ่ายให้แก่ประชาชนตลอดจนการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อวิทยุและโทรทัศน์ เป็นต้น เพ่ือให้
สามารถลดปริมาณคดีพิพาทในศาลปกครองซึ่งยังมีคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง ฟ้องร้องกัน
อยู่สม่ําเสมอ สรุปก็คือ เพ่ิมประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธ์ ต่อประชาชนว่า เรื่องใดบ้างที่ฟ้องต่อ



๒๓๓ 
 
ศาลปกครองมิได้ คดีลักษณะใดที่ไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครองเพ่ือมิให้มีการนําเร่ืองเหล่าน้ีมาฟ้อง
ต่อศาลปกครอง 

อมูฬหวินัย ในการจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง อาจมีกรณีที่ศาลเรียกคู่กรณีมาศาล
เพ่ือให้ไต่สวนแสวงหาข้อเท็จจริงที่พิพาทกันในคดี ซึ่งอาจมีกรณีคู่กรณีประพฤติตนไม่เรียบร้อยในศาล 
การนําหลักอมูฬหวินัยไปใช้มองว่าเป็นเร่ืองที่ศาลปกครองมีเมตตาธรรมต่อคู่กรณีโดยไม่ถือสาเอา
ความแก่ผู้ที่มีสติวิปลาศ ซึ่งถ้าเป็นคนที่มีสติสมบูรณ์ปกติ ศาลก็จะสั่งไล่ออกนอกบริเวณศาล และ
ลงโทษจําคุกฐานละเมิดอํานาจศาล แต่ถ้าเป็นคนสติไม่ดีก็อาจแต่เพียงให้ออกไปนอกบริเวณศาล
เท่าน้ัน โดยไม่เอาโทษในเรื่องละเมิดอํานาจศาล แนวคิดในเรื่อง อมูฬหวินัย อันเป็นพุทธวิธีบริหาร
จัดการข้อพิพาทท่ีอยู่ในพระวินัยปิฎก ก็มีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ที่ไม่เอาโทษแก่
ผู้กระทําผิด ในขณะสติไม่สมประกอบ 

อย่างไรก็ตาม หากจะพิจารณาในมิติของการกระทําทางปกครองของหน่วยงานหรือ
เจ้าหน้าที่อันเป็นเหตุให้ถูกฟ้อง เห็นว่า ควรจะพิจารณาถึงเร่ือง ขอบเขตหรือความสามารถในการ
ดําเนินกิจกรรมทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้น้ัน ว่าถูกจํากัดบทบาทหรือขอบเขตในการดําเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่เพียงใด เพราะการดําเนินภารกิจของส่วนราชการ จะต้องมีการสั่งการและ
บังคับบัญชากันตามลําดับสายของการบังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องจึงอาจถูกจํากัดบทบาทให้
ต้องดําเนินการตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นข้อจํากัดในการปฏิบัติหน้าที่ จึงนําแนวคิด           
ในเร่ืองอมูฬหวินัยไปปรับใช้กับกรณีดังกล่าวในทางที่เป็นคุณกับเจ้าหน้าที่ผู้น้ันตามความเหมาะสม
เป็นเร่ือง ๆ ไป เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม และมิให้เจ้าหน้าที่ ผู้น้ันต้องได้รับผลกระทบในทางร้าย          
ที่อาจมีขึ้นในอนาคตต่อไป 

ปฏิญญาตกรณะ แนวคิดที่ให้ตัดสินข้อพิพาทตามคํารับ การนําหลักน้ีไปประยุกต์ใช้ 
ก็คือ ศาลปกครองไม่จําเป็นต้องดําเนินกระบวนพิจารณาจนครบทุกข้ันตอน (คําฟ้อง, คําให้การ,           
คําคัดค้านคําให้การ, คําให้การเพ่ิมเติม) ซึ่งบางเร่ืองเม่ือพิจารณารูปคดีแล้ว ตรวจดูเฉพาะคําฟ้อง 
หรือ ตรวจดูคําฟ้องประกอบคําให้การ แล้วเห็นว่าข้อเท็จจริงชัดแจ้งที่จะตัดสินเพราะข้อมูลสอดรับ
เจือสมกัน ศาลก็ชอบท่ีจะหยุดแสวงหาข้อเท็จจริงและพิพากษาคดีไปให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว           
หลักการน้ีสามารถประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างย่ิงคดีที่ไม่มีประเด็นยุ่งยาก
ซับซ้อน เช่น คดีฟ้องให้ชดใช้ทุน ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๔) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง                 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นต้น ข้อดีของหลักปฏิญญาตกรณะก็คือ            
ทําให้ลดข้ันตอนหรือกระบวนงานทําให้คู่ความได้รับการอํานวยความยุติธรรมด้วยความรวดเร็วย่ิงขึ้น 
ซึ่งจะช่วยลดปริมาณคดีของศาลปกครองได้อีกทางหน่ึง 



๒๓๔ 
 

ซึ่งผู้ที่เก่ียวข้องในการทําสํานวนจะต้องเอาใจใส่คดีต้ังแต่กระบวนพิจารณาในช้ันแรก คือ 
การตรวจพิจารณาคําฟ้อง โดยดูว่าข้อเท็จจริงใด ถือว่ารับกันแล้วหรือรับฟังมาวินิจฉัยได้แล้ว มิใช่
ปล่อยให้คดีเน่ินช้า 

เยภุยยสิกา เมื่อนําไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง               
ก็หมายความว่า คําพิพากษาคดีปกครองเป็นความเห็นขององค์คณะโดยยึดหลักเสียงข้างมาก ในที่น้ี
มิใช่แต่จะคํานึงถึงผลโหวตลงคะแนนเท่าน้ัน แต่ต้องคํานึงและให้ความสําคัญกับเสียงข้างมากที่เป็น
เหตุเป็นผลตามทํานองคลองธรรม ทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายอย่างรอบด้านอย่างแท้จริง 
นอกจากน้ีจะต้องให้ความสําคัญกับคําแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดีซึ่งอาจมีความเห็นเหมือน
หรือต่างกับองค์คณะพิจารณาก็ย่อมได้ ข้อสําคัญจะต้องรับฟังด้วยใจเป็นกลาง แม้ว่าความเห็นของ
ตุลาการผู้แถลงคดีจะแตกต่างจากความเห็นขององค์คณะ เพ่ือคุณภาพของคําพิพากษาซึ่งส่งผล
โดยตรงต่อคู่กรณีพิพาทในคดีน้ัน ๆ นอกจากน้ี ถ้าเห็นว่าคดีใดเป็นเร่ืองที่สําคัญ เจ้าของสํานวนก็อาจ
นําเร่ืองเข้าที่ประชุมใหญ่ของตุลาการศาลปกครอง ทั้งน้ี เพ่ือความเป็นธรรมและเพ่ือความรอบคอบ
อันเป็นการขยายมุมมองโดยรับฟังเสียงรอบข้างว่า มีความเห็นในคดีประการใด  

ตัสสปาปิยสิกา  ตรงน้ีนําไปใช้กับคดีที่ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่า ฝ่ายใดถูก ฝ่ายใดผิด         
ซึ่งสามารถพบได้บ่อยคร้ังกับการต่อสู้คดีแบบข้าง ๆ คู ๆ ของส่วนราชการ เช่น คดีฟ้องเรียกร้อง
เก่ียวกับสิทธิในการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านของข้าราชการ ซึ่งศาลมีบรรทัดฐานไว้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันหลายคดี จึงสมควรมีมาตรการตามแนวคิดในเรื่องตัสปาปิยสิกา ซึ่งเป็นลักษณะของการนํา
แนวความคิดไปประยุกต์ใช้ในเชิงลงโทษกับบุคคลบางประเภท โดยมีหนังสือแจ้งนายกรัฐมนตรีให้
ได้รับทราบเพ่ือมิให้เกิดปัญหาฟ้องร้องในเรื่องเดิม ๆ อีก ซึ่งอาจเป็นผลให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องถูก
ดําเนินการทางวินัย 

อีกกรณีหน่ึงที่พบก็คือ การไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษาของส่วนราชการ เมื่อถูกพิพากษาให้
แพ้คดี ตรงนี้ก็ต้องมีการรายงานให้นายกรัฐมนตรีได้รับทราบอันเป็นผลให้ผู้เกี่ยวข้องในการฝ่าฝืนต้อง
ถูกดําเนินการทางวินัยเช่นกัน 

นอกจากน้ี อาจเป็นกรณีของการไต่สวนคู่กรณี แล้วฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งให้การวกไปวนมา  
ข้าง ๆ คู ๆ ก็คงต้องใช้มาตรการในทํานองเดียวกันโดยสนับสนุนให้ใช้มาตรการน้ีอย่างเอาจริง เอาจัง 
เพ่ือเป็นการป้องปราม ช่วยให้การบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
และมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นน่ันเอง 

ติณวัตถารกะ เมื่อนําหลักการน้ีไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของ            
ศาลปกครอง  ข้อ ดีซึ่ ง เ ห็นไ ด้ ชัดก็คื อ  คู่ กรณี พิพาทพึงพอใจด้วยกันทั้ งสองฝ่ าย  เพราะ                 
ศาลปกครองไม่ต้องมีคําบังคับหรือคําพิพากษาช้ีขาดคดีแต่อย่างใด ซึ่งศาลต้องเป็นคนกลางใน          
การไกล่เกลี่ยด้วยวิธีการหมายเรียกคู่กรณีมาพบ และเสนอทางออกให้ทั้งสองฝ่ายยอมรับกัน             



๒๓๕ 
 
เช่น คดีที่ฟ้องว่าเจ้าหน้าที่ละเลยต่อหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒)         
แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ศาลในฐานะ           
คนกลางที่ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยก็ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการแก้ไขเยียวยาตามประเด็นที่ถูกฟ้องร้อง 
หรือ  แจ้งให้เร่งรัดดําเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แล้วแต่กรณี จากน้ัน เมื่อหน่วยงานได้ดําเนินการ
ตามท่ีรับปาก ก็แจ้งให้คู่ความที่ฟ้องย่ืนคําร้องขอถอนฟ้องเสีย ศาลก็จะมีคําสั่งจําหน่ายคดีออกจากสา
รบบความ ก็จะทําให้เร่ืองพิพาทจบลงได้ด้วยดี อน่ึง ปัจจุบันยังไม่มีส่วนงานภายในของศาลปกครองที่
ทําหน้าที่ในเรื่องการไกล่เกลี่ยแต่อย่างใด ซึ่งทราบมาว่า มีการส่งบุคลากรของศาลปกครองไปศึกษาดู
งานท่ีประเทศเยอรมัน เพ่ือมาผลักดันในเร่ืองน้ีแล้ว อย่างไรก็ดี การท่ีศาลจะเป็นคนกลางในการไกล่
เกลี่ยย่อมขึ้นอยู่กับไหวพริบปฏิภาณของตุลาการศาลปกครองแต่ละคนว่าจะเลือกใช้วิธีน้ีหรือไม่          
การประยุกต์ใช้ก็คือการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการไกล่เกลี่ยการประนีประนอมและสนับสนุน
ส่งเสริมให้ใช้วิธีการน้ีมากขึ้นน่ันเอง หรือการจัดต้ังส่วนงานภายในของศาลปกครองที่ทําหน้าที่ใน        
ส่วนน้ี 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท              
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง หรือไม่ อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ไม่ว่าจะใช้อธิกรณสมถะข้อใดไปประยุกต์ใช้ สิ่งสําคัญก็คือ ผู้ที่ทําหน้าที่ตัดสิน            
ข้อพิพาท ควรจะต้องมีหลักอินทภาษ โดยปราศจาก อคติ ๔ ก็จะช่วยให้การทําหน้าที่เป็นไปด้วย
ความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๖ 
 

 
ผู้ให้สัมภาษณ์ นายณัฐกร  ยกชู ๗    
  นิติศาสตรบัณฑิต, เนติบัณฑิตไทย, นิติศาสตรมหาบันฑิต  

ผู้พิพากษา 
 

ผู้วิจัย  ท่านเข้าใจพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกอย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ แนวคิดน้ีเป็นเครื่องมือหรือชุดวิธีที่พระพุทธเจ้าทรงคิดค้น ซึ่งมีหลักเกณฑ์และ
วิธีการอยู่ในพระวินัยปิฏก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการแก้ไขข้อพิพาทในสังคมของพระสงฆ์ ซึ่งมี
วิธีในการบริหารจัดการ ๗ รูปแบบ ได้แก่ สัมมุขาวินัย, อมูฬหวินัย, ปฏิญญาตกรณะ, เยภุยยสิกา, 
ติณณะวัตถารกะ, สติวินัย, ตัสสปาปิยสิกา เพ่ือให้สังคมของพระภิกษุดําเนินไปได้ด้วยความสงบ
เรียบร้อยและเป็นธรรมกับคู่ขัดแย้ง 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีทรรศนะและแนวคิดอย่างไร ในการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท          
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ การนําแนวคิดที่อยู่ในพระวินัยปิฎก อันได้แก่ หลักอธิกรณสมถะไปประยุกต์ใช้ถือว่า
เป็นเรื่องที่ดีและน่าสนับสนุน เพราะเป็นระบบวิธีคิดตามหลักศีลธรรมและมีความครอบคลุมกับสภาพ
ปัญหามากกว่าการใช้ตัวบทกฎหมายไปแก้ไขปัญหาโดยจะขอนําเสนอทรรศนะเป็นเรื่อง ๆ ไป ดังน้ี 

สัมมุขาวินัย ตรงน้ีสาระสําคัญคือ การจัดการข้อพิพาทจะต้องกระทําต่อหน้า คู่ขัดแย้ง  
ต่อหน้าผู้พิจารณาตัดสิน ประเด็นก็คือ ต่อหน้าคู่ขัดแย้ง (คู่กรณี) ความแตกต่างของศาลปกครองและ
ศาลยุติธรรมก็คือ ศาลปกครองใช้ระบบไต่สวน ศาลยุติธรรมใช้ระบบกล่าวหา ระบบไต่สวนของ         
ศาลปกครองนั้น ศาลมีอํานาจแสวงหาข้อเท็จจริง ทางปฏิบัติคู่ความส่วนมากก็คือ ส่วนราชการ
ทั้งหลายน่ันเอง ผู้แทนก็คือ อธิบดี, ปลัดกระทรวง, รัฐมนตรี, ผบ.ตร., ผบ.ทบ. เป็นต้น และเน่ืองด้วย
สภาพของคดีปกครอง ซึ่งต้องมีคู่กรณีฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง บุคคลเหล่าน้ีมักไม่ติดต่อ
กับศาลเก่ียวกับคดีด้วยตนเอง แต่จะมอบอํานาจให้ผู้อ่ืน หรือพนักงานอัยการดําเนินคดีปกครองแทน
ตน การนําสัมมุขาวินัยไปประยุกต์ใช้ ถ้าจะให้ดีที่สุด เห็นว่า สําคัญที่สุด ผู้แทนส่วนราชการตามท่ี
กล่าวมาข้างต้นควรดําเนินการด้วยตนเอง (ถ้าเป็นไปได้) รองลงมา ก็คือ เจ้าหน้าที่ที่ทราบเหตุหรือ
เป็นสาเหตุแห่งการฟ้องร้องในเรื่องที่พิพาทกัน (มิใช่เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมาย ) และลําดับสุดท้ายก็คือ 
บุคคลท่ีหัวหน้าส่วนราชการเห็นสมควรมอบหมายให้ดําเนินคดี  (ซึ่งตามปกติเข้าใจว่า เป็นฝ่าย

                                                 
๗ สัมภาษณ์ นายณัฐกร  ยกชู, ผู้พิพากษา, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ (บ้านเลขที่ ๒๖/๓๕ ซอย ๑๒ หมู่ ๑๒ 

ถนน ๓๔๕ ต.คลองข่อย อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี). 
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กฎหมาย ) ส่วนผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นประชาชน เช่ือว่าคงดําเนินการหรือติดตามคดีของตนด้วยความเอาใจ
ใส่อยู่แล้วจึงไม่น่ามีปัญหา 

ฉะน้ัน วิถีทางที่จะทําให้การพิจารณาคดีปกครองเป็นไปตามหลักความพร้อมหน้าตาม
หลักสัมมุขาวินัย ก็คือ ถ้าคดีใดหรือประเด็นใดเป็นเร่ืองสําคัญ ศาลปกครองควรระบุไปในคําสั่ง ต่าง ๆ 
ที่มีไปถึงส่วนราชการว่า ให้หัวหน้าส่วนราชการที่ถูกฟ้องต้องมาศาลหรือต้องดําเนินการ ด้วยตนเอง
หรือมิฉะนั้นจะต้องเป็นตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเรื่องที่ พิพาทกันถ้าทําได้ ทุกองค์คณะและ               
ศาลปกครองมีนโยบายที่เป็นเอกภาพไปในแนวทางเดียวกันก็จะทําให้ผู้บริหารของส่วนราชการที่ถูก
ฟ้องคดีได้รับทราบปัญหาข้อขัดแย้งอย่างแท้จริง มิใช่รู้เฉพาะผู้ใต้บังคับบัญชาโดยผู้บริหารอ่านแต่
เฉพาะบันทึกรายงานของผู้น้อยเท่าน้ัน ซึ่งทําให้เกิดความโปร่งใสและสนับสนุนหลักธรรมาภิบาล 
ตลอดจนป้องกันมิให้เกิดข้อพิพาทซ้ํา ๆ ซาก ๆที่ทําให้ประชาชนฟ้องหน่วยงานของรัฐ จึงเห็นได้ว่า
การประยุกต์ใช้ในทํานองน้ีทําให้เป็นไปตามหลักในเร่ืองพร้อมหน้าอย่างแท้จริงทั้งในทางโลกและ
ในทางธรรม 

ศาลปกครองจะต้องพิจารณาจากรูปคดีแต่ละเรื่องว่า เรื่องใดเป็นเร่ืองสําคัญที่ควรให้ผู้ถูก
ฟ้องคดีมาดําเนินกระบวนพิจารณาต่อศาลด้วยตนเองเป็นเร่ือง ๆ ไป ย่อมจะสร้างความเป็นธรรมได้
อย่างมาก อย่างไรก็ตาม หัวหน้าส่วนราชการทั้งหลาย ซึ่งมีสถานะเป็นผู้บริหารองค์กร ย่อมมีภารกิจ
มาก ถ้าจะดําเนินการเองทั้งหมดก็จะไม่สะดวก จึงเห็นว่า การประยุกต์ใช้หลักสัมมุขาวินัย ยังมีวิธีการ
ที่ผ่อนคลายความเข้มข้นกว่าตามที่ให้สัมภาษณ์ไปข้างต้น ก็คือ ศาลปกครองจะทําด้วยประการใดก็ได้
ภายใต้กรอบของกฎหมาย ที่จะทําให้ หัวหน้าส่วนราชการได้รับรู้ ยํ้าว่า ต้องรู้จริงถึงสภาพปัญหาที่
พิพาทกันในศาลปกครอง ตรงน้ี หมายถึง กระบวนการติดตามและประเมินผล เช่น การขอเอกสาร
การรับทราบคําพิพากษาเพ่ือพิสูจน์ว่า หัวหน้าส่วนราชการได้รับทราบแล้วโดยให้ส่งหลักฐานน้ัน 
ยืนยันกลับมาที่ศาลปกครอง เป็นต้น 

เรื่องสติวิ นัย  เ ป็นพุทธวิ ธีที่ ต้องการตัดประเด็นการฟ้องต้ังแต่ต้นซึ่ งมีที่มาจาก               
การที่มิ ใ ห้มีการโจทพระอรหันต์ การนําไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของ               
ศาลปกครองก็คือ เรื่องคดีพิพาทท่ีศาลปกครองไม่มีอํานาจรับไว้ พิจารณาตรงน้ีก็เป็นเร่ืองการ        
สร้างความรู้ความเข้าใจเ ก่ียวกับขอบเขตอํานาจของศาลให้แก่ประชาชนโดยใช้กลยุทธ์                  
ในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบด้วยวิธีการต่าง ๆ นอกจากน้ี หากคดีในลักษณะน้ีเข้าสู่
สารบบคดีตามปกติ ก็ให้เร่งดําเนินการปิดสํานวนโดยเร็วเพราะเป็นคดีที่ศาลปกครองรับฟ้องไว้ไม่ได้
โดยสภาพอยู่แล้ว 

อมูฬหวินัย การยกประโยชน์ให้ หากผู้กระทําได้กระทําในขณะเป็นบ้า เป็นหลักทั่ว ๆ ไป
ในกฎหมายหลายเรื่อง ซึ่งหากศาลปกครองจะนําไปประยุกต์ใช้ เห็นว่าใช้กับข้ันตอนที่คู่กรณีต้องมา
พบศาล ซึ่งถ้าคู่กรณีประพฤติตนไม่เรียบร้อยในศาลปกครอง ต้องไม่ถือสาเอาความแก่ผู้ที่มีสติวิปลาศ 
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ซึ่งถ้าเป็นคนท่ีมีสติสมบูรณ์ปกติ ศาลก็จะสั่งไล่ออกนอกบริเวณศาลและลงโทษจําคุกฐานละเมิด
อํานาจศาล แต่ถ้าเป็นคนสติไม่ดีก็อาจแต่เพียงให้ออกไปนอกบริเวณศาลเท่าน้ัน โดยไม่เอาโทษในเร่ือง
ละเมิดอํานาจศาล ตรงนี้ มองว่าเป็นเร่ืองของพรหมวิหาร ๔ ด้วย อีกประการหน่ึง เห็นว่า อมูฬหวินัย 
ที่มีแนวคิดไม่เอาผิดแก่คนบ้า ย่อมหมายความว่า ไม่ประสงค์จะให้ผู้ที่ไม่สามารถควบคุมการกระทํา
ของตนต้องได้รับผลในทางร้าย ดังน้ัน จึงควรนําไปประยุกต์ ใช้กับผู้ที่มีข้อจํากัดในการดําเนินการตาม
ประเด็นที่ถูกฟ้องร้อง ซึ่งอาจเป็นเจ้าหน้าที่จําต้องกระทําตามคําสั่งผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน และ
กระทําด้วยเหตุปัจจัยที่อาจต้องจํายอม เช่น คําสั่งให้รื้อถอนอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
ฯ ซึ่งมีการฟ้องให้เพิกถอนคําสั่ง ตรงน้ีจะเห็นได้ว่า ต้องมีเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติที่จะต้องทําตามคําสั่ง
ของเจ้านายซึ่งก็คือผู้บังคับบัญชาระดับสูง ถ้าปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ผู้น้ันได้ทําไปด้วยความเชื่อโดย
สุจริต เห็นว่า ศาลปกครองก็ต้องใช้เทคนิค ในการทําสํานวนโดยระบุข้อเท็จจริงที่เป็นคุณต่อตัว
เจ้าหน้าที่ผู้น้ันให้ปรากฏในคําพิพากษา ทั้งน้ี โดยมีจุดมุ่งหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้น้ันสามารถนําไปอ้างอิง
และป้องกันมิให้ตนเองได้รับผลร้าย ซึ่งเป็นแนวทางการประยุกต์ใช้หลักอมูฬหวินัยกับการบริหาร
จัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง นอกเหนือจากการพิจารณาเฉพาะประเด็นในเรื่องของคนดีหรือคน
บ้า เพราะต้องพิจารณาก้าวล่วงไปถึงความสามารถหรือข้อจํากัดในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย อันเป็นเรื่อง
ของข้อจํากัดการแสดงออกเพราะเหตุปัจจัยภายนอกมีอิทธิพลให้เจ้าหน้าที่ผู้น้ันไม่อาจกระทําหรือ
แสดงออกได้อย่างที่ใจคิด 

ปฏิญญาตกรณะ ตรงน้ีเป็นการตัดสินไปตามคํารับของคู่กรณี การนําหลักการน้ี                   
ไปประยุกต์ใช้ สามารถมองได้สามประเด็น 

ประเด็นที่ ๑ ถ้ามีข้อเท็จจริงได้ ช้ี ชัดหรือแสดงได้ว่า การกระทําอันเป็นเหตุให้                
ถูกฟ้องร้องไม่ชอบธรรม หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังน้ีก็ให้ยุติการแสวงหาข้อเท็จจริงและ             
เร่งตัดสินคดีไปโดยเร็ว เพราะการที่ศาลปกครองจะแสวงหาข้อเท็จจริงไปเรื่อย ๆ ต้องใช้ระยะเวลาใน
การดําเนินการอีกมาก 

ประเด็นที่ ๒ เป็นเร่ืองของไหวพริบปฏิภาณเฉพาะตัวของตุลาการศาลปกครอง เมื่อมีการ
เรียกคู่กรณีมาพบศาล ถ้ามีกรณีตามประเด็นข้อ ๑ ก็ต้องจัดการให้มีการยอมรับถึงการกระทําทาง
ปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพ่ือมิให้เร่ืองยืดเย้ือ ส่วนประเด็นสุดท้ายเห็นว่า ควรกําหนดระยะเวลา
ไว้ในกฎหมายให้ชัดเจนว่า การบริหารจัดการข้อพิพาทจะต้องแล้วเสร็จเมื่อใด ซึ่งตรงน้ีจะกระตุ้นให้ผู้
ที่เก่ียวข้องต้องเร่งรัดให้ข้อเท็จจริงเป็นที่รับกันโดยเร็วเพ่ือจะวินิจฉัยข้อกฎหมายต่อไป  

สรุปว่า ทําให้รับกันสามวิธีคือ รับด้วยข้อเท็จจริงในสํานวน และรับด้วยปาก (รับด้วย
ถ้อยคํา) และเร่งรัดให้รับเพราะสภาพกฎหมายส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
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เยภุยยสิกา เป็นหลักการใช้เสียงข้างมากในเรื่องที่สําคัญ ๆ ตรงนี้การนําไปประยุกต์ใช้ 
เห็นว่ามีข้อดี ก็คือ เพ่ือความรอบคอบในการพิจารณาตัดสินข้อพิพาททางปกครอง และอีกประการ
หน่ึง เพ่ือให้สาธารณะชนยอมรับผลของคําตัดสินของศาลน่ันเอง 

พุทธวิธีในเรื่องน้ี เห็นว่าไม่น่าจะนําไปใช้กับเร่ืองทั่ว ๆ ไป ควรนําไปใช้กับข้อพิพาทหรือ
คดีที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง ซึ่งก็สอดคล้องกับกฎหมายของศาลปกครองท่ีกําหนดในเรื่องน้ีไว้แล้ว  
ว่าเรื่องใดที่เป็นเร่ืองสําคัญก็อาจนําเข้าที่ประชุมใหญ่ของตุลาการ เพ่ือพิจารณาตัดสิน ทีน้ีก็อยู่ที่การ
นําไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างถ่องแท้ เก่ียวกับเร่ืองน้ีตามปกติองค์คณะพิจารณาในศาลปกครองช้ันต้นมี 
๓ คน ส่วนศาลปกครองสูงสุดมี ๕ คน การนําหลักเยภุยยสิกาไปประยุกต์ใช้ ต้องมีผู้ริเริ่มน่ันก็คือ  
ตุลาการเจ้าของสํานวน กล่าวคือ ตุลาการเจ้าของสํานวนต้องเป็น  ผู้พิจารณาในเบ้ืองแรกว่าการ
บริหารจัดการข้อพิพาทในคดีใดมีความสําคัญที่อาจมีผลกระทบในวงกว้าง ก็ต้องยอมลดทิฐิเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นของตุลาการอ่ืนโดยเสนอคดีน้ันเข้าที่ประชุมใหญ่ให้พิจารณา (ต้องไม่กลัวว่าจะเสียหน้า
ว่าหาทางออกไม่ได้) ช่วยให้ผลของคําตัดสินมีคุณภาพและเป็นไปด้วยความรอบคอบมากขึ้น ทั้งน้ี        
ในการประชุมพิจารณาลงมติ การนําเยภุยยสิกาไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม มองว่า ศาลปกครองต้อง
ให้ความสําคัญกับความเห็นของตุลาการศาลปกครองท่ีมีช่ือเสียงในด้านความเที่ยงธรรมและความ
รอบรู้กฎหมายตลอดจนคุณธรรม จริยธรรมและความประพฤติ ซึ่งมีความโดดเด่นจากตุลาการราย 
อ่ืน ๆ อันเป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไปในศาลน้ัน หรือในแวดวงน้ัน ซึ่งตรงน้ีเป็นการสนับสนุนเร่ือง คุณภาพ
ของเสียงข้างมากท่ีต้องถือเอาธรรมเป็นใหญ่ ที่พูดมาก็หมายความว่า ให้ความสําคัญกับเสียงหรือ
ความเห็นของคนดี (คนที่น่าเช่ือว่าดี) 

นอกจากน้ีความแตกต่างระหว่างศาลปกครองและศาลยุติธรรม ก็คือ ศาลปกครองจะมี
ระบบของตุลาการผู้แถลงคดี ซึ่งศาลยุติธรรมไม่มีตรงน้ี บทบาทของตุลาการผู้แถลงคดีที่สําคัญ คือ 
การให้ความเห็นทางคดีโดยอิสระ ไม่ผูกพันกับความเห็นของตุลาการเจ้าของสํานวนและองค์คณะ
พิจารณาพิพากษา แต่ไม่นับความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีเป็นหน่ึงในมติแต่อย่างใด ที่เป็นเช่นน้ี 
เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง ต้องการให้มีการถ่วงดุลกันในทางวิชาการ 
และเพ่ือให้เกิดความรอบคอบขององค์คณะในการพิจารณาตัดสินคดี ฉะน้ัน ถ้าความเห็นของตุลาการ
ผู้แถลงคดีแตกต่างกับความเห็นขององค์คณะ องค์คณะก็ต้องย้อนกลับมาทบทวนและไตร่ตรองให้
รอบคอบถึงความเห็นทางคดีของตน ว่าเหตุใดตุลาการผู้แถลงคดีถึงมีความเห็นแตกต่าง นอกจากน้ี 
ส่วนงานที่เก่ียวข้องควรคัดแยกและรวบรวมคําพิพากษาที่มีความเห็นแตกต่างตามที่กล่าวมาไว้ให้
สืบค้นต่างหาก เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบทางวิชาการ ที่กล่าวมาในประเด็นน้ีทั้งหมดก็คือ ประยุกต์เรื่อง
เสียงข้างมากในเชิงคุณภาพกับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองในเร่ืองของการทํา
ความเห็นทางคดีปกครอง 



๒๔๐ 
 

ตัสปาปิยสิกา เห็นว่าเป็นพุทธวิธีที่ใช้ป้องกันและปราบปรามพวกผู้ร้ายปากแข็ง ตรงนี้เป็น
เรื่องปกติธรรมดาท่ีอาจเกิดขึ้นได้ทุกศาลไม่เฉพาะแต่ศาลปกครองเท่าน้ัน กล่าวอย่างง่าย ๆ ก็คือ        
เมื่อมีคู่พิพาทสองฝ่าย ฝ่ายหน่ึงอาจพูดจริง อีกฝ่ายหนึ่งอาจพูดไม่จริงแต่ความจริงมีได้อยู่เพียงอย่าง
เดียว แม้ความเท็จจะมีหลายอย่างก็ตาม การให้การวกไปวนมาย่อมก่อให้เกิดการประวิงเวลาให้คดี
ความล่าช้า ถ้ามีพยานหลักฐานชัดเจนแล้วเจอเหตุการณ์ ลักษณะน้ี ศาลปกครองควรมีมาตรการใน
เชิงรุกเพ่ือเป็นการป้องปรามและมิให้เป็นตัวอย่าง เช่น  ถ้าเป็นเร่ืองที่คู่กรณีมาให้ถ้อยคําต่อศาล กรณี
เป็นส่วนราชการที่ถูกฟ้องก็ให้รายงานต้นสังกัดหรือผู้บังคับบัญชาในระดับที่เหนือเจ้าหน้าที่ผู้น้ันข้ึนไป 
เพ่ือให้ดําเนินการทางวินัย และดําเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ส่วนถ้าเป็นราษฎรก็ให้ฝ่ายที่รับผิดชอบร้อง
ทุกข์ดําเนินคดีฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น และในประการ
สําคัญก็ควรมีการเผยแพร่ต่อบุคคลทั่วไปให้รับรู้รับทราบว่า ศาลปกครองเคยใช้มาตรการในลักษณะน้ี
แล้ว อันเป็นการสนับสนุนให้สามารถป้องปรามการประวิงคดีและการให้ข้อมูลเท็จต่อศาลให้เกิดผล
เป็นรูปธรรม แต่ก็มีข้อพึงระวังว่า ผู้ที่จะถูกใช้มาตรการลักษณะน้ี จะต้องเป็นผู้ที่เหลือทนจริง ๆ ซึ่งคง
ต้องพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ ไป  

ติณวัตถารกะ การนําหลักการน้ีไปประยุกต์ใช้ ข้อดีซึ่งเห็นได้ชัดก็คือ คู่กรณีพิพาทพึง
พอใจด้วยกันทั้ งสองฝ่าย เพราะศาลปกครองไม่ ต้องมีคําบังคับหรือคําพิพากษาชี้ขาดคดี                
แต่อย่างใด ซึ่งศาลต้องเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยด้วยวิธีการหมายเรียกคู่กรณีมาพบ และเสนอ
ทางออกให้ทั้งสองฝ่ายยอมรับกัน เช่น คดีที่ฟ้องว่าเจ้าหน้าที่ละเลยต่อหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า   
( เช่น ฟ้องว่าการไฟฟ้านครหลวงไม่ยอมซ่อมสายไฟที่ห้อยระโยงระยางในถนนสาธารณะ )               
ศาลก็ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการแก้ไขเยียวยาตามประเด็นที่ถูกฟ้องร้อง ตามตัวอย่างที่ยกมา ก็
คือ ให้ซ่อมแซมสายไฟฟ้าแรงสูงให้อยู่ในสภาพเรียบร้อย จากน้ัน เมื่อหน่วยงานได้ดําเนินการตามที่
รับปาก ก็แจ้งให้คู่ความที่ฟ้องย่ืนคําร้องขอถอนฟ้องเสีย ศาลก็จะมีคําสั่งจําหน่ายคดีออกจาก            
สารบบความ ก็จะทําให้ข้อขัดแย้งพิพาทยุติลงได้ด้วยความรู้สึกที่ดีระหว่างกัน อน่ึง ปัจจุบันยังไม่มี
ส่วนงานภายในของศาลปกครองที่ทําหน้าที่ในเรื่องการไกล่เกลี่ยแต่อย่างใด ซึ่งทราบมาว่า มีการส่ง
บุคลากรของศาลปกครองไปศึกษาดูงานที่ ต่างประเทศ เพ่ือมาผลักดันให้มีการจัดต้ังแผนก                
ที่ทําหน้าที่เฉพาะในเร่ืองของการไกล่เกลี่ย อย่างไรก็ดี การที่ศาลจะเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย
ย่อมขึ้นอยู่กับตุลาการศาลปกครองในเชิงปัจเจกบุคคลว่า จะเลือกใช้วิธีไกล่เกลี่ยประนีประนอม เพ่ือ
ปิดสํานวนหรือไม่ 

ทรรศนะส่วนตัวมองว่า การประยุกต์หลักติณวัตถารกะในการบริหารจัดการข้อพิพาทของ
ศาลปกครอง ย่อมสร้างความพึงพอใจสูงสุดกว่าวิธีอ่ืนเพราะไม่มีใครแพ้ใครชนะแต่เป็นเร่ืองของ          
การยอมผ่อนผันให้แก่กันและกันโดยยอมรับในทางได้และทางเสียด้วยกันทั้งสองฝ่าย ช่วยแก้ไข
ข้อขัดข้องทั้งภายในจิตใจและภายนอกที่โต้แย้งวิวาทกัน แนวทางประยุกต์ใช้เห็นว่ามี ๒ แนวทาง 



๒๔๑ 
 

แนวทางที่ ๑ ตุลาการศาลปกครองต้องเป็นคนกลางในการไกล่ เกลี่ยให้คู่กรณี 
ประนีประนอมยอมความกันโดยกําหนดเง่ือนไขและความต้องการให้คู่ พิพาทสามารถบรรลุ           
ความต้องการร่วมกัน เช่น การฟ้องว่าอธิบดีเลื่อนข้ันเงินเดือนไม่เป็นธรรมและศาลปกครองเห็นว่า             
เป็นความจริงตามคําฟ้องของผู้ฟ้องคดี ก็อาจมีคําสั่งเรียกคู่กรณีมาสอบถามและเสนอให้อธิบดีแก้ไข
เยียวยาความไม่เป็นธรรมน้ันเสียภายในกําหนดเวลาก่ีเดือนก็ว่าไป และให้ผู้ฟ้องคดีถอนคําฟ้อง 
จากน้ันศาลปกครองก็สั่งจําหน่ายคดีโดยไม่ต้องมีคําพิพากษา ดังนี้ก็จะสร้างความพึงพอใจให้คู่กรณีทั้ง
สองฝ่าย 

แนวทางที่ ๒ เป็นเร่ืองของส่วนงาน หรือแผนก หรือกอง หรือสํานัก (แล้วแต่จะเรียก)           
ก็คือ ศาลปกครองไม่มีส่วนงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องการไกล่เกลี่ยโดยตรงในขณะน้ี เช่ือว่า  ถ้าจะมีการ
ไกล่เกลี่ยน่าจะเป็นการดําเนินการบริหารจัดการข้อพิพาทตามแนวทางที่ ๑ ตามที่ได้กล่าวไว้แล้ว 
ฉะน้ัน จึงควรมีการผลักดันให้มีส่วนงานภายในที่ทําหน้าที่ในเรื่องน้ี ซึ่งศาลยุติธรรมมีมานานแล้ว             
( คือ สํานักระงับข้อพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม ) อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาระยะยาวและยั่งยืน
มากกว่าแนวทางที่ ๑ ซึ่งเป็นเรื่องเฉพาะตัวของตุลาการแต่ละคนว่าให้ความสําคัญกับเร่ืองน้ีมากน้อย
แตกต่างกันไป  

 
ผู้วิจัย  ท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท              
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง หรือไม่ อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ควรมีการฝึกอบรม หรือมีการนิมนต์พระ หรือผู้มีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ี                
มาบรรยายให้ความรู้กับบุคลากรของศาลปกครอง เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในพุทธวิธี
บริหารจัดการข้อพิพาท    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๒ 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ นายสหโรจน์  สุขี ๘ 
  นิติศาสตรบัณฑิต, ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) 
  พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง 

 
ผู้วิจัย  ท่านเข้าใจพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกอย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ เป็นชุดเครื่องมือสําหรับจัดการข้อพิพาทของพระสงฆ์ที่มีมาต้ังแต่สมัยพุทธกาล โดย
กําหนดไว้เป็นแนวปฏิบัติที่แน่นอนซึ่งปรากฏอยู่ในคัมภีร์พระวินัยปิฎก ชุดเครื่องมือที่ ว่ามานี้               
มี ๗ วิธีการ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ข้อขัดแย้งของพระภิกษุสงฆ์ระงับไป เพ่ือให้หมู่คณะสงฆ์สามารถ
อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข  

 
ผู้วิจัย  ท่านมีทรรศนะและแนวคิดอย่างไร ในการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท          
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ การประยุกต์สัมมุขาวินัย ดังที่ทราบดีว่า กระบวนงานท่ีสําคัญในการบริหารจัดการ
ข้อพิพาทของศาลปกครองก็คือ การนําเสนอข้อมูลต่อศาลปกครองด้วยเอกสารทั้งฝ่ายผู้ฟ้องคดีและ
ฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดี ระบบของศาลปกครองที่แตกต่างจากศาลยุติธรรมก็คือ ระบบของการจัดทําบัญชี
ระบุพยาน ทําให้คู่ความทุกฝ่ายได้ทราบว่าอีกฝ่ายหน่ึงจะใช้เอกสารหลักฐานใด ๆ ในการต่อสู้คดี เพ่ือ
ป้องกันมิ ให้มีการ จู่โจมกันด้วยพยานหลักฐานที่ อีกฝ่ายหนึ่ ง ไม่รับ รู้รับทราบ  ตรงน้ีถือ ว่า              
ศาลยุติธรรม ( ศาลแพ่ง, ศาลอาญา, ศาลจังหวัด, ศาลแขวง ) มีหลักในเร่ืองความพร้อมหน้า                
ตามแนวคิดในเรื่องสัมมุขาวินัยอยู่แล้วโดยสภาพเพราะจะต้องมีการจัดทําบัญชีพยานย่ืนต่อศาล           
แต่ระบบวิธีพิจารณาของศาลปกครองไม่มี เ ร่ืองของการจัดทําบัญชีระบุพยานเหมือนเช่น                    
ศาลยุติธรรมแต่อย่างใด  

ประการต่อมา เห็นว่าในการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองผู้ฟ้องคดี ที่แท้จริง  
(หัวหน้าส่วนราชการ)  ยังไม่มีโอกาสรับรู้ข้อพิพาทอย่างเป็นจริงเป็นจังตามความเป็นจริง                 
เพราะส่วนมากไม่ได้เข้ามาในกระบวนต่อสู้คดีของศาลปกครอง หัวหน้าส่วนราชการมักจะใช้วิธีการ
มอบอํานาจให้ ดํา เ นินการแทน  ซึ่ งจะว่าไป  ก็มิ ใ ช่ เ ร่ืองที่ ผิดหรือขัดต่อระเบียบกฎหมาย                     
แต่ประการใด แต่ถ้ามองในแง่ของความเอาใจใส่ในความเดือดร้อนของคนที่ถูกละเมิดสิทธิและ          
นําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองแล้ว ผู้เป็นหัวหน้าหน่วยราชการควรตระหนักและให้ความสําคัญ
มากกว่าที่เป็นอยู่ โดยต้องดูว่าเรื่องใดเป็นเรื่องสําคัญ ถ้าเป็นเรื่องสําคัญก็ควรมีการติดตามผลคดีอย่าง
จริงใจและใกล้ชิด ส่วนศาลปกครองก็ต้องดําเนินมาตรการเพ่ือให้สอดคล้องกับสัมมุขาวินัย น่ันก็คือ 

                                                 
๘ สัมภาษณ์ นายสหโรจน์  สุขี, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕           

(ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 



๒๔๓ 
 
การระบุให้ชัดเจนในคําสั่งต่าง ๆ ว่าจะให้ผู้ใดมาดําเนินกระบวนพิจารณากับศาลหรือมิฉะน้ัน             
อาจเขียนระบุไว้ในคําพิพากษาในเชิงแนะนําว่า ให้ดําเนินการอย่างใด ๆ ให้หัวหน้าส่วนราชการที่
แท้จริงได้รับรู้ด้วย ที่กล่าวมาก็เป็นเรื่องการประยุกต์หลักสัมมุขาวินัยกับการบริหารจัดการข้อพิพาท
ของศาลปกครอง เพ่ือให้เกิดความพร้อมหน้าอย่างแท้จริง หรือเท่าที่สภาพในวิถีทางโลกจะเอ้ืออํานวย
ตามสมควรแก่กรณี 

เร่ืองสติวินัย มองว่าเป็นเร่ืองที่จะใช้กับบุคคลซึ่งเป็นผู้ที่มีคุณภาพ ตรงนี้หมายความว่า 
จากการตรวจสอบพิจารณาเอกสารหลักฐานในสํานวนคดี และหากเห็นว่า คู่กรณีไม่ว่าจะเป็นฝ่ายผู้
ฟ้องคดีหรือฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดีก็ตาม ผู้น้ันเป็นผู้ปรากฏแก่บุคคลทั่วไปว่ามีช่ือเสียงในด้านคุณงามความดี
เป็นที่ประจักษ์แก่สังคม ดังน้ี ศาลปกครองก็ชอบท่ีจะใช้อํานาจในการแสวงหาข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับ
บุคคลผู้น้ัน เช่น การขอประวัติการรับราชการ ประวัติการถูกลงโทษทางวินัย หรือประวัติการได้รับ
การเชิดชูเกียรติในกรณีต่าง ๆ ตรงนี้เห็นว่าเป็นตัวช้ีวัดได้ระดับหน่ึงถึงคุณธรรมจริยธรรมของบุคคล
น้ัน จากน้ัน จึงนําข้อมูลน้ีมาประกอบการใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยคดี ยํ้าว่านํามาประกอบดุลพินิจ 
มิใช่การนํามารับฟังอย่างเด็ดขาดแล้วมีธงคําตอบช้ีผิดช้ีถูก ก็ด้วยเหตุที่ว่า สติวินัยเป็นวิธีการที่ใช้กับ
พระอรหันต์ ซึ่งสมัยก่อนเข้าใจว่า คงมีวิธีที่จะทราบได้ว่าพระรูปใดเป็นพระอรหันต์ แต่เมื่อนํามา
ประยุกต์กับศาลปกครองซึ่งเป็นสังคมของชาวโลกในปัจจุบัน ก็คงไม่ ๑๐๐% ที่จะบอกว่า ผู้ฟ้องคดี
หรือผู้ถูกฟ้องคดีรายใดเป็นคนดี หรือเป็นคนไม่ดี ดังน้ัน การประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการ              
ข้อพิพาทของศาลปกครอง ก็คือ การช่วยเหลือหรือการให้ความสําคัญกับคนที่น่าเช่ือว่าเป็นผู้มี
คุณธรรม ซึ่งตรงน้ีศาลปกครองจะต้องพิจารณาให้รอบคอบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากจะให้ผู้ที่น่าเช่ือว่า
เป็นผู้มีคุณธรรมเป็นฝ่ายแพ้คดี ต่อไป ขออนุญาตให้สัมภาษณ์เช่ือมโยงไปถึงเร่ือง เยภุยยสิกา               
( หลักการตัดสินด้วยเสียงข้างมาก ) ซึ่งก็คือ เสียงข้างมากเชิงคุณภาพ คุณภาพที่ว่าคือ คุณภาพของผู้
ตัดสินและคุณภาพของผลการตัดสิน การประยุกต์ก็คือ การให้ความสําคัญกับผู้ที่ได้รับการยอมรับใน
เรื่องความรู้ความสามารถเช่ียวชาญชํานิชํานาญในประเด็นที่ต้องตัดสิน ประกอบกับผู้น้ัน เป็นผู้มี
คุณธรรมและจริยธรรมเป็นที่โดดเด่น ศาลปกครองเมื่อมีประเด็นปัญหาสําคัญ กฎหมายวิธีพิจารณา
คดีปกครอง เปิดช่องให้นําเรื่องเข้าที่ประชุมใหญ่ของตุลาการศาลปกครองเพ่ือพิจารณาได้ หลักเยภุยย
สิกาจึงสามารถนําไปประยุกต์กับการประชุมใหญ่เพ่ือวินิจฉัยคดีพิพาททางปกครองได้ โดยมุ่งเน้นไปที่
คุณภาพของคนที่จะตัดสิน ข้อพิพาทตามที่กล่าวไว้ข้างต้น นอกจากน้ี ในส่วนของบุคคลอ่ืนที่จะลงมติ
จะต้องมีคุณธรรมจริยธรรมประจําใจ เพ่ือให้การทําหน้าที่ตัดสินคดีเป็นไปด้วยความเที่ยงธรรม ชอบ
ด้วยเหตุและผล สรุปที่กล่าวมาทั้งหมด ก็คือ การให้นํ้าหนักและความสําคัญกับความเห็นหรือ
ทรรศนะของคนดีน่ันเอง จึงจะถือว่า มติที่ออกมาน้ัน เป็นเสียงข้างมากเชิงคุณภาพตามหลักวิธีคิดใน
เร่ืองเยภุยยสิกา 



๒๔๔ 
 

ต่อไปก็เป็นเรื่องการประยุกต์ตัสสปาปิยสิกา จะเห็นได้ว่ากลวิธีในการต่อสู้คดีที่มีคู่พิพาท
สองฝ่าย ฝ่ายหน่ึงจะมีข้ออ้างอย่างหน่ึง อีกฝ่ายหน่ึงจะมีข้ออ้างอีกอย่างหน่ึง เช่น ข้าราชการฟ้อง
ผู้บังคับบัญชาว่า ผู้บังคับบัญชามีคําสั่งลงโทษทางวินัยโดยไม่ชอบ ผู้บังคับบัญชาก็ต้องต่อสู้ว่า คําสั่ง
ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ความจริงย่อมมีอยู่อย่างเดียวว่า คําสั่งลงโทษชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
จากตัวอย่างข้างต้น จึงสะท้อนได้ว่า ความไม่จริงย่อมเกิดขึ้นแก่คู่กรณีไม่ฝ่ายใดก็ฝ่ายหน่ึงอย่าง
แน่นอน 

ดั ง น้ัน  การนํ าหลัก ตัสสปา ปิยสิ กา ไปประยุ ก ต์ ใ ช้  ก็คื อ  การ นํามาตรการใน                 
เชิงลงโทษ มาใช้กับพวกที่ชอบโกหกให้ข้อมูลเท็จ ทั้งที่พยานหลักฐานแน่ชัดแล้ว ตามตัวอย่างที่         
ยกมาข้างต้น สมมุติว่า ข้าราชการผู้น้ันถูกกลั่นแกล้งจริง ศาลก็ต้องเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัย และ
อาจรายงานให้ต้นสังกัดได้รับรู้ เช่น ถ้าผู้ถูกฟ้องคดีเป็นหน่วยระดับกรม ก็ให้รายงานไปท่ีกระทรวง 
เพ่ือให้มีการดําเนินมาตรการอย่างหน่ึงอย่างใดแก่ผู้สั่งลงโทษโดยมิชอบ เป็นต้น สรุป การประยุกต์ใช้
หลักตัสสปาปิยสิกา ก็คือ การใช้มาตรการในเชิงลงโทษแก่ผู้ที่สร้างปัญหาให้กับการดําเนินกระบวน
พิจารณาของศาลปกครอง น่ันเอง เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและไม่กระทําผิดซ้ําอีก 

อมูฬหวินัย เร่ืองการยกประโยชน์ให้แก่ผู้ที่สติไม่สมประกอบ ตรงนี้ก็เป็นหลักทั่ว ๆ ไป ที่
ไม่เอาโทษแก่คนที่ไม่รู้สํานักผิดชอบช่ัวดีในการกระทําของตน แต่ตรงน้ันเป็นมิติในเรื่องของการนํา 
คนไปลงโทษทางอาญา ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน ๕ สถาน ( ประหารชีวิต, จําคุก, กักขัง, ปรับ, ริบทรัพย์สิน ) 
ศาลปกครองมิได้มุ่งเน้นไปที่การลงโทษแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด เว้นแต่เรื่องเก่ียวกับการกระทําอันเป็น
การละเมิดอํานาจศาล ซึ่งศาลปกครองสามารถสั่งลงโทษจําคุกได้โดยนําหลักเกณฑ์ในกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลม ดังน้ัน ถ้าปรากฏว่าผู้ที่จะถูกลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาล
ได้กระทําความผิดด้วยเหตุสติไม่สมบูรณ์ ศาลปกครองก็ชอบที่จะยกประโยชน์ให้แก่ผู้น้ันโดยไม่ถือสา
เอาความ ซึ่งก็สอดคล้องกับแนวคิดอมูฬหวินัยอยู่แล้ว 

อย่าง ไรก็ ดี  ถ้ าจะมอง ในแ ง่คิ ดของนิ ติ วิ ธี  น่ าจะ นํ ามาปรับ ใ ช้ โดย พิจารณา                  
ในประเด็นเกี่ยวกับความบกพร่องในเร่ืองความสามารถ น่าจะเกิดประโยชน์มากกว่า ความบกพร่องใน
เรื่องความสามารถก็คือ การแสดงออกที่ถูกจํากัดไว้ด้วยเหตุใดเหตุหน่ึง ซึ่งคงต้องดูเป็นเรื่อง ๆ ไปว่า 
ผู้ที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับข้อพิพาทถูกจํากัด การแสดงออกอย่างหน่ึงอย่างใดในเรื่องต่าง ๆ หรือไม่           
ถ้ามี ศาลปกครองก็ต้องวินิจฉัยข้อกฎหมายให้เป็นคุณแก่ผู้น้ัน โดยระมัดระวังมิให้ผู้น้ัน ได้รับผลร้าย 
จากการกระทําอันเป็นเหตุให้ถูกฟ้องร้อง 

เร่ืองปฏิญญาตกรณะ การประยุกต์ใช้มองว่า ศาลปกครองต้องทําให้ประเด็นที่โต้แย้งกัน
น้ันยุติโดยเร็ว ( ข้อเท็จจริงต้องรับกันให้ได้ เพ่ือปรับข้อกฎหมายและวินิจฉัยคดี ) โดยมีคําสั่งเรียก
คู่กรณีให้มาศาล และทําให้คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยอมรับในประเด็นใด ๆ ก็ตามที่ศาลปกครองเห็นว่า
เป็นสาระสําคัญ โดยไม่ปล่อยให้คดีไม่เคลื่อนไหวหรือมีแต่การส่งเอกสารโต้ตอบกันไปมาเรื่อย ๆ อัน



๒๔๕ 
 
เป็นการถ่วงเวลาให้คดีเสร็จสิ้นล่าช้า ถ้าผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถประยุกต์ใช้หลักปฏิญญาตกรณะได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ย่อมส่งผลให้การคืนความยุติธรรมเป็นไปด้วยความรวดเร็ว  

เร่ืองสุดท้ายเร่ืองการประนีประนอม หรือที่เรียกว่า ติณวัตถารกะ เห็นว่า ควรมี การจัดต้ัง
หน่วยงานภายในของศาลปกครองทําหน้าที่ในเรื่องน้ี เพราะการไกล่เกลี่ยสร้างความพึงพอใจให้กับ
คู่กรณีได้สูงสุด ลดปัญหาปริมาณงานที่คั่งค้าง คู่พิพาทต่างฝ่ายต่างก็มีความรู้สึกที่ดีต่อกัน เมื่อได้มีการ
ไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง จึงมองว่า ถึงเวลาที่ศาลปกครองควรสร้างระบบไกล่เกลี่ยให้เป็นรูปธรรม 
เหมือนเช่นศาลยุติธรรมที่มีสํานักระงับข้อพิพาทมานานแล้ว อย่างไรก็ดี ขณะนี้เมื่อยังไม่มีหน่วยงาน
ที่ว่ามาในสังกัดของสํานักงานศาลปกครอง ศาลปกครองก็ไม่ควรปฏิเสธหลักในเรื่อง การไกล่เกลี่ย          
ซึ่งเห็นว่าสามารถกระทําได้ ด้วยผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการข้อพิพาท ( ตุลาการศาลปกครอง ) 
ต้องเป็นคนกลาง โดยเรียกคู่กรณีมาพบให้ทั้งสองฝ่ายได้พูดคุยกัน เพ่ือให้ทราบถึงความประสงค์ของ
แต่ละฝ่าย ถ้าตกลงกันได้และไม่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะก็ให้ถอนฟ้องและจําหน่ายคดีออกจาก
สารบบความต่อไป เพราะเท่าที่ทราบเป็นเร่ืองดุลพินิจเฉพาะตัวของตุลาการแต่ละคนว่าจะใช้วิธีน้ี
หรือไม่  

 
ผู้วิจัย  ท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท              
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง หรือไม่ อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ คิดว่าวิธีน้ีเป็นประโยชน์ และน่าใช้มากที่สุด โดยส่วนตัวคิดว่า ศาลปกครอง             
ควรนําหลักติณวัตถารกะ มาประยุกต์ใช้ ด้วยเหตุผลที่ได้ให้สัมภาษณ์ไว้โดยละเอียดแล้วและควรให้
การอบรมเร่ืองน้ี แก่บุคคลภาครัฐ ที่ทําหน้าที่ในการบริหารจัดการข้อพิพาท เพ่ือนําไปเพ่ิมศักยภาพใน
การพัฒนาตนเองต่อไป  

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๖ 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ นายไพโรจน์  ทองเพชร๙ 
  รัฐศาสตรบัณฑิต, นิติศาสตรบัณฑิต, นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
  พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง    

 
ผู้วิจัย  ท่านเข้าใจพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกอย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ เ ร่ือง ดังกล่ าวพระพุทธเจ้ าตรัส ว่าไ ว้  ในพระวิ นัยปิฏก  เ พ่ือ เ ป็นแนวทาง                     
ในการจัดการข้อพิพาทของสังคมสงฆ์ ในลักษณะต่าง ๆ ๗ ประการ แต่ละวิธีมีความแตกต่าง             
ในการใช้ซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพข้อขัดแย้งว่า พระภิกษุสงฆ์ขัดแย้งกันในเรื่องใด ในประการสําคัญ          
เป็นวิธีคิดตามหลักศีลธรรม ( Moral ) ซึ่งละเอียดอ่อนกว่า Legal โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิด          
ความสงบสุขขององค์กรสงฆ์ 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีทรรศนะและแนวคิดอย่างไร ในการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท          
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ถ้าจะมองในแง่ของสัจจะหรือกฎหมายธรรมชาติ ( Natural Law) อธิกรณสมถะ
หลายเร่ืองมีอยู่ในตัวของมันเองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง เพียงแต่ผู้ที่เก่ียวข้องกับ                
การบริหารจัดการข้อพิพาท มิทราบ หรือมิได้ให้ความสนใจ แต่ถึงจะมีก็มิได้หมายความว่า                  
มีความละเอียดลุ่มลึกเหมือนพุทธวิธี ซึ่งองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงคิดค้นและนํามา
อธิบายในรูปแบบของคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาที่ เรียกว่า พระวินัยปิฎก จึงเป็นที่ น่ายินดี                 
และน่าสนใจที่จะนําแนวคิดอธิกรณสมถะไปประยุกต์ใ ช้กับวิ ธี พิจารณาคิดปกครองของ                     
ศาลปกครองไทย 

การประยุกต์ใช้ขอกล่าวแต่ละประเด็น ตามลําดับดังน้ี 
สัมมุขาวินัย ขอพูดเจาะประเด็นสั้น ๆ เลยว่าเมื่อย้อนกลับมาดูวิธีการจัดการ ข้อพิพาท

ของศาลปกครอง ไม่บังคับว่าคู่ความจะต้องอยู่พร้อมหน้าพร้อมตากัน ปัญหาก็คือ ผู้เป็นหัวหน้าหน่วย 
( คู่กรณีฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดีเป็นส่วนใหญ่ ) ไม่รู้ถึงข้อบกพร่องของส่วนราชการตน ตามที่ได้กระทําการ
กระทบสิทธิของเอกชนในเรื่องต่าง ๆ ( ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ออกคําสั่ง หรือกระทําการอ่ืนใด ) 
ดังน้ัน การมอบหมายผู้ใต้บังคับบัญชาแล้วค่อยอ่านรายงานทีหลังจึงถือว่าเป็นเร่ืองปกติของหน่วย
ราชการ ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาเดิม ๆ ซ้ําซาก หลายคดี 

จึงเห็นว่า ถ้าจะนําสัมมุขาวินัยไปบูรณาการกับแนวความคิดในการบริหารจัดการคดีของ
ศาลปกครอง ก็หมายถึง ต้องทําให้คู่กรณีได้รับรู้รับทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและอย่างแท้จริง 

                                                 
๙ สัมภาษณ์ นายไพโรจน์  ทองเพชร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 



๒๔๗ 
 
(อย่างแท้จริง หมายถึง หัวหน้าส่วนราชการ หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเรื่องต้องรับรู้)  มิใช่รับรู้เฉพาะ
กองกฎหมายหรือพนักงานอัยการ ดังน้ัน การสนับสนุนให้ใช้เรื่องสัมมุขาวินัยในทางปฏิบัติ ก็ต้องระบุ
ไว้เป็นการเฉพาะเจาะจงไปในคําสั่ง (หมาย) ของศาลในกรณีต่าง ๆ ว่าจะให้ผู้ใดเป็นผู้ดําเนินกระบวน
พิจารณา ซึ่งน่าจะนําไปใช้กับคดีสําคัญ ๆ หรือประเด็นที่สําคัญ ๆซึ่งศาลปกครองก็เคยใช้วิธีการน้ี 
เท่าที่ทราบเป็นเร่ืองพิพาทเก่ียวกับกฎหมายสัญชาติประกอบกับการนําไปใช้ยังจํากัดอยู่เฉพาะตัวตุลา
การศาลปกครองหรือผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งได้แก่พนักงานคดีปกครองแต่ละคน  ขึ้นอยู่กับวิจารณญาณ หรือ
ไหวพริบปฏิภาณส่วนตัว โดยยังไม่มีมาตรฐานในการนําไปปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันแต่อย่าง
ใด กระบวนการจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองจึงควรผลักดันให้แนวคิดน้ีใช้อย่างมีระเบียบแบบ
แผนเป็นมาตรฐานเดียวกันก็จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เก่ียวข้อง 

ส ติ วิ นั ย  จ ากแนวคิ ดที่ ว่ า พ ร ะอร หัน ต์ ไ ม่ อ ยู่ ใ นสถ านะที่ จ ะ ถู ก ล่ ว ง ล ะ เ มิ ด                     
จึงไม่สมควรที่จะถูกฟ้องร้องและพิจารณาถึงการกระทําที่ถูกฟ้องร้อง ตรงนี้สอดคล้องกับ               
เร่ืองคดีที่ไม่อยู่ในเง่ือนไขที่ศาลปกครองจะรับไว้พิจารณาน่ันเอง ซึ่งปัจจุบันยังคงมีคดีในลักษณะน้ี
ฟ้องร้องต่อศาลปกครองอยู่ ทั้งที่ศาลปกครองจะต้องมีคําสั่งไม่รับคดีเหล่าน้ัน การนําไปปรับใช้
ประโยชน์ก็คือ ช่วยลดปริมาณงานคดีที่คั่งค้าง วิธีการที่คิดว่าจะได้ผลก็คือ การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจว่าเร่ืองใด ฟ้องได้ เร่ืองใดฟ้องไม่ได้ โดยอาจประสานงานกับ
สื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ การเผยแพร่ทางเว็ปไซด์ของศาลปกครองหรือ เอกสารแจกจ่ายให้กับผู้มา
ติดต่อ เป็นต้น 

อมูฬหวินัย จากหลักการที่ยกประโยชน์ให้แก่ผู้ที่มีสติวิปลาส ถ้านํามาเทียบเคียงกับ          
วิถีโลก คงเป็นเร่ืองที่พอจะเทียบเคียงได้กับ “ ความสามารถ ” กล่าวอย่างง่าย ๆ ก็คือ ความบกพร่อง
ในเร่ืองความสามารถ ในที่น้ี หมายความถึง การกระทําของเจ้าหน้าที่ที่ต้องอยู่ภายใต้ของการถูก
บังคับบัญชาหรือถูกครอบงําจากผู้ที่มีอํานาจเหนือกว่าจนยากที่จะปฏิเสธ และการกระทําน้ันเป็นส่วน
หน่ึงของเหตุที่ถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เช่น คําสั่งปิดโรงงานอุตสาหกรรมของรัฐมนตรี ย่อมต้องมี
ข้าราชการประจําเกี่ยวข้องกับกระบวนการข้ันตอนต้ังแต่การเสนอเร่ือง ไปจนถึงการปิดประกาศคําสั่ง
ไปยังโรงงานที่ถูกสั่งปิด ถ้าปรากฏว่าข้าราชการผู้น้ันได้กระทําไปโดยสุจริตก็ชอบที่จะได้รับความ
คุ้มครองมิให้ถูกดําเนินการทางวินัย เพราะรัฐมนตรีอยู่ตามวาระดํารงตําแหน่งเท่าน้ัน แต่ตัว
ข้าราชการประจํายังคงอยู่ในตําแหน่งหน้าที่น้ันอย่างต่อเน่ือง ศาลปกครองสามารถย่ืนมือเข้าไป
ช่วยเหลือได้ ด้วยวิธีระบุไว้ให้ชัดเจนในคําพิพากษาถึงที่มาที่ไปและเหตุผลที่ข้าราชการที่เก่ียวข้องได้
กระทําเพราะตกอยู่ในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง ซึ่งเป็นเรื่องทางเทคนิคในการทําสํานวนคดีเพ่ือนํา
รายละเอียดของคําพิพากษาในประเด็นที่เก่ียวข้องกับตนตามที่ศาลปกครองวินิจฉัยไว้ในทางที่เป็นคุณ
ไว้ใช้ยืนยันหากต้องถูกดําเนินการทางวินัย หรือถูกดําเนินการในประการใดที่เป็นผลร้ายต่อตัว
ข้าราชการผู้น้ัน ส่วนคําสั่งของรัฐมนตรีที่มิชอบด้วยกฎหมาย ศาลก็สั่งเพิกถอนตามมาตรา ๗๒ แห่ง



๒๔๘ 
 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ไปตามปกติ ที่กล่าวมา
เป็นเพียงการยกตัวอย่าง ซึ่งมองในแง่ของความสามารถ ( ข้อจํากัดในการแสดงออก ) ซึ่งควรมี        
เกราะคุ้มกันให้กับบุคคลที่มีข้อจํากัดในความสามารถเพ่ือยกประโยชน์ให้ 

ส่ วนเ ร่ืองทั่ ว  ๆ  ไป  ก็อาจ นํา ไปใ ช้กับ  การ ดํา เ นินกระบวนพิจารณาต่อศาล                
ของคู่กรณีที่เข้าข่ายว่าอาจถูกลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาล เช่น ก่อความวุ่นวาย หรือทําตัว               
ไม่เรียบร้อยในบริเวณศาล แต่ผู้กระทําเช่นว่าน้ันสติไม่ดี หรืออาจหย่อนความสามารถเพราะเป็น
ผู้เยาว์ หรือเพราะความไม่รู้กฎหมายด้วยเหตุของการศึกษาน้อย ศาลก็อาจยกเว้นโทษให้ 

เร่ืองตัสสปาปิยสิกา มองว่าเป็นพุทธวิธีที่กําหนดวิธีการในลักษณะของการแซงชั่นหรือ   
การกดดัน เป็นมาตรการในเชิงลงโทษข่มคนช่ัว เพ่ือให้บุคคลบางจําพวกมีความยําเกรงหรือกลัวเกรง
ต่อสิ่งที่กระทําโดยไม่ถูกต้องและไม่ยอมรับผิดทั้งที่ข้อเท็จจริงประจักษ์ชัดแต่ก็ยังด้ือร้ันไม่ยอมรับ 
สถานการณ์เหล่าน้ี สามารถเกิดขึ้นได้ในการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง มองได้สอง
ลักษณะ ลักษณะแรกเกิดขึ้นในรูปแบบของการต่อสู้ด้วยเอกสาร (คําฟ้อง, คําให้การ, คําคัดค้าน
คําให้การ, คําให้การเพ่ิมเติม, คําร้อง, คําช้ีแจง, คําแถลง) ซึ่งข้อต่อสู้ที่ปรากฏเอกสารน้ัน ไม่เป็นความ
จริงหรือขัดแย้งกับความจริงตามที่ศาลปกครองพิจารณาได้ความ ลักษณะที่สอง เมื่อคู่กรณีมาพบศาล 
( การไต่สวน, การพิจารณาคดีครั้งแรก ) แล้วให้ถ้อยคําที่ไม่เป็นความจริง หรือไม่ให้การยอมรับ ทั้งท่ีมี
หลักฐานในเรื่องน้ัน ๆ รับฟังเป็นที่ยุติ 

ตรงนี้ การประยุกต์ใช้ก็คือ การนําวิธีการของตัสสปาปิยสิกามาบูรณาการแนวความคิดใน
รูปแบบของการป้องปรามการกระทําอันไม่ถูกต้องของบุคคลบางประเภท  เพ่ือมิให้เป็นเย่ียงอย่าง 
โดยอาจใช้วิธีการเป็นลําดับขั้น โดยเพ่ิมความเข้มข้นของมาตรการ เช่น เร่ิมต้ังแต่การตักเตือน,           
การร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานตํารวจให้ดําเนินคดีฐานแจ้งความเท็จ, การรายงานต้นสังกัดให้ดําเนินการ
ทางวินัย และท่ีสําคัญต้องมีการเผยแพร่สู่สาธารณะชนด้วยวิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้สังคมได้รับรู้ว่าศาล
ปกครองมีมาตรการที่เข้มงวดต่อบุคคลประเภทน้ี แต่ทั้งน้ี จะเป็นการเผยแพร่เฉพาะในสาระสําคัญ
โดยไม่ต้องลงรายละเอียดว่าผู้น้ันเป็นใครหรือมีช่ือเสียงเรียงนามอะไร (เผยแพร่ว่ามีการใช้มาตรการ
ทํานองน้ี มิใช่เผยแพร่รายละเอียดผู้ที่ถูกมาตรการ) ตรงน้ีที่กล่าวมาก็เป็นการประยุกต์เรื่องตัสสปาปิย
สิกากับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครองไทย  

เร่ืองเยภุยยสิกา เรื่องของการรับฟังความคิดเห็นข้างมาก หรือความเห็นส่วนใหญ่ของหมู่
คณะใหญ่ ตรงน้ีขออนุญาตไม่มองในมิติของการลงมติในคดีที่ใช้หลักเสียงข้างมาก ซึ่งในกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีปกครองก็มี เขียนไว้ แต่มองในแง่ของแนวปฏิบัติหรือมาตรฐานในการทํางาน                 
การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการมากกว่า ก็คือ ฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการฝึกอบรมของสํานักงานศาล
ปกครอง ควรจะเป็นเจ้าภาพในการจัดอบรมสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการข้อพิพาทในคดีปกครอง โดยคัดเลือกเฉพาะประเด็นที่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติใน



๒๔๙ 
 
เรื่องของการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง และประชุมกันให้ได้ข้อยุติและถือเอามติของที่
ประชุมในเรื่องน้ัน ๆ เป็นแนวทางในการบริหารจัดการข้อพิพาทในคดีที่มีปัญหา หรือมีช่องว่างของ
กฎหมาย ( Gap of Law ) ซึ่งทําให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับคดี มีหลักเกณฑ์และมีแนวทาง ( GUIDE ) ในการ
พิจารณาตัดสินข้อพิพาท ซึ่งถือเสมือนว่า หลักเกณฑ์หรือแนวทาง ที่ว่ามานี้ เป็นหลักอันมีที่มาจากมติ
ของผู้ที่เก่ียวข้องด้วยเสียงข้างมาก ซึ่งเห็นว่าควรสนับสนุนให้มีการจัดโครงการในลักษณะน้ีบ่อย ๆ 
เพราะในความเป็นจริง ๆ นาน ๆ จะจัดซักครั้ง ทั้งน้ีเป็นประโยชน์มากเพ่ือจะได้มีแนวปฏิบัติในการ
ทํางาน 

ปฏิญญาตกรณะ การตัดสินปรับอาบั ติตามคํ า รับ  ซึ่ งมี ไ ด้สองลักษณะ  คือ                
รับเพราะถูกฟ้องกับรับผิดเองโดยไม่มีผู้ฟ้องร้อง คุณประโยชน์ที่จะได้จากพุทธวิธีบริหารจัดการ         
ข้อพิพาททําให้ข้อพิพาทยุติได้ด้วยความรวดเร็ว อีกทั้งการใช้มาตรการลงโทษเป็นไปด้วยความชอบ
ธรรมเพราะผู้กระทําผิดยอมรับตามน้ันแล้ว ถ้านํามาบูรณาการกับการปฏิบัติงานของตุลาการศาล
ปกครองและพนักงานคดีปกครองย่อมทําให้ลดขั้นตอนของกระบวนพิจารณา คดีเสร็จเร็วไม่คั่งค้าง 

ในทางปฏิบัติของศาลปกครองจะเรียกข้ันตอนแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีหลัก ๆ ว่า           
“ ๔ ขั้นตอน ” ได้แก่ ๑.ฟ้อง ๒. ให้การ ๓. คัดค้านคําให้การ ๔. ให้การเพ่ิมเติม ซึ่งแท้จริงแล้ว              
ถ้าข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายรับฟังได้เ ป็นที่ ยุ ติ ในขั้นตอนหนึ่ งขั้นตอนใดตามท่ีกล่าวมา                  
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองเปิดช่องให้สามารถหยุดการแสวงหาข้อเท็จจริงและสรุปความเห็น
ทางคดีได้ ซึ่งก็สอดคล้องกับแนวคิดพุทธวิธีในเรื่องปฏิญญาตกรณะที่ตัดสินไปตามคํารับของผู้กระทํา
ความผิดแต่ในทางปฏิบัติศาลปกครองจะให้แสวงหาข้อเท็จจริงจนครบถ้วนทั้ง ๔ ขั้นตอน ซึ่งใช้เวลา
ในการดําเนินการที่เน่ินนาน การประยุกต์ใช้ที่ได้ผลมี ๒ แนวทาง แนวทางแรก คือตุลาการเจ้าของ
สํานวนหรือพนักงานคดีปกครองต้องเอาใจใส่ในคดีต้ังแต่เริ่มต้นของการดําเนินกระบวนพิจารณาแล้ว
ดูว่าข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ชัดเจนเพียงพอที่จะสรุปสํานวนหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าเพียงพอก็ให้เร่ง
ดําเนินการสรุปสํานวนต่อไปโดยเร็ว สําหรับการประยุกต์ใช้ แนวทางที่สอง เห็นว่าปรากฏอยู่ใน
รูปแบบของคําสั่งเรียกคู่กรณีให้มาพบศาลและศาลสอบถามประเด็นที่คู่กรณีพิพาทกันว่าจะยอมรับกัน
ในประเด็นใด คู่กรณีอาจยอมรับเองโดยท่ีศาลยังมิได้สอบถามหรือ อาจยอมรับเพราะศาลได้สอบถาม 
สรุป การนําหลักปฏิญญาตกรณะไปประยุกต์ใช้ก็คือ การใช้กลยุทธ์เพ่ือเร่งรัดให้คู่กรณียอมรับใน
ประเด็นที่พิพาทกัน เพ่ือให้การอํานวยความยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็วน่ันเอง อันเป็นการช่วย
สะสางปริมาณคดีในศาลปกครองมิให้คั่งค้างพอกพูน 

เ ร่ืองติณวัตถารกะ วิ ธีการประยุกต์ใช้จะคล้าย ๆ กับเ ร่ืองปฏิญญาตกรณะ คือ                     
การออกหมายเรียกคู่กรณีให้มาพบศาล ซึ่งไม่ใช่การมุ่งเน้นให้คู่กรณียอมรับในข้อเท็จจริงหรือ           
ข้อกฎหมาย แต่จะเป็นการไกล่เกลี่ยให้คู่กรณียอมผ่อนผันให้แก่กันโดยมีทางออกร่วมกันทั้งสองฝ่าย 
จนกระทั่งทั้งสองฝ่ายพึงพอใจในข้อเสนอของอีกฝ่ายหน่ึง จนยอมถอนฟ้องจากศาล ซึ่งตรงน้ีมองว่า



๒๕๐ 
 
เป็นการประยุกต์ใช้ในลักษณะของการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือมาตรการระยะสั้น ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ผู้รับผิดชอบเร่ืองแต่ละคนจะใช้วิจารณญาณ ทางที่ดีควรมีส่วนงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงของศาล
ปกครองที่ทําหน้าที่ดังกล่าว เหมือนเช่น ศาลยุติธรรมที่มีส่วนงานภายในที่รับผิดชอบในเร่ืองของการ
ไกล่เกลี่ย ซึ่งเรียกว่า “ สํานักระงับข้อพิพาท” สํานักงานศาลยุติธรรม แต่สํานักงานศาลปกครอง ยัง
ไม่มีหน่วยเฉพาะทางที่ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยแต่อย่างใด 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท              
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง หรือไม่ อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ควรมีการจัดให้บุคลากรของสํานักงานศาลปกครองได้อบรมในเรื่องพุทธวิธีบริหาร
จัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎก เพ่ือนํามาปรับใช้กับการทํางาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๑ 
 
ผู้ให้สัมภาษณ์ นายไพสิษฐ์  จันทรสโร๑๐ 
  นิติศาสตรบัณฑิต, เนติบัณฑิตไทย 
  พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง 

 
ผู้วิจัย  ท่านเข้าใจพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาทในพระวินัยปิฎกอย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ เป็นระเบียบในการจัดการข้อพิพาทของสงฆ์ ซึ่งใช้มาต้ังแต่เมื่อคร้ังพุทธกาล           
โดยกําหนดรูปแบบและวิธีการไว้ ๗ วิธี ตามความเหมาะสมของข้อพิพาท ซึ่งอาจใช้ควบคู่กันได้
มากกว่า ๑ วิธี หลักเกณฑ์และวิธีการที่ว่า บัญญัติไว้ในพระวินัยปิฎก 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีทรรศนะและแนวคิดอย่างไร ในการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท          
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สังคมของพระภิกษุสงฆ์ถือว่าเป็นสงฆ์ตัวอย่าง อันเป็นต้นแบบของสังคมท่ีบริหาร
จัดการด้วยระบบคุณธรรม การนําแนวทางดังกล่าวมาประยุกต์กับการจัดการข้อขัดแย้งของคู่กรณี        
ที่พิพาทกันในศาลปกครอง จึงเป็นการนําระบบคุณธรรมมาปรับใช้กับข้อขัดแย้งในทางโลก ซึ่งเป็น
เรื่องที่สมควรสนับสนุนแนวคิดน้ีให้เกิดผลเท่าที่สภาพในปัจจุบันจะเอ้ืออํานวยได้ตามสมควร           
แก่กรณี 

 ก่อนอ่ืน เมื่อมีข้อพิพาทอันเกิดจากการกระทําทางปกครองที่มิชอบธรรมหรือมิชอบด้วย
กฎหมาย ควรจะให้คู่ความได้พูดคุยแลกเปลี่ยนความต้องการของกันและกัน ถ้าเห็นว่ามีทางที่จะยอม
ผ่อนปรนให้แก่กันได้ ศาลต้องเชิญคู่กรณีมาพบเพ่ือไกล่เกลี่ย ซึ่งจะเป็นทางออกท่ีดีกว่าปล่อยให้
ขั้นตอนของการบริหารจัดการข้อพิพาทดําเนินไปเรื่อย ๆ จนกระท่ังมีผลของคําพิพากษา ซึ่งแน่นอน
ว่าคู่ความฝ่ายที่แพ้คดีต้องไม่พอใจ โดยฝ่ายที่ชนะคดีย่อมพอใจ อันเป็นเร่ืองปกติธรรมดา แต่การจะใช้
หลักติณวัตถารกะ ( ประนีประนอม ) ไปประยุกต์ใช้จะต้องคํานึงด้วยว่าเป็นคดีในลักษณะใด เพราะ
ต้องคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นสําคัญ ถ้าการฟ้องคดีเป็นเรื่องคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เช่น 
การฟ้องว่า เทศบาลปล่อยปละละเลยไม่บํารุงรักษาถนนสาธารณะท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ดังน้ี 
การจะไกล่เกลี่ยจะต้องปรากฏว่า เทศบาลยอมรับที่จะดําเนินการในเรื่องที่เก่ียวข้องกับการซ่อมแซม
ถนนให้ผู้ฟ้องคดีภายในกําหนดเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด เช่น มีการนําเร่ืองของบประมาณและเปิด
ประมูลผู้รับเหมาให้เข้ามาซ่อมแซมถนนแล้วในการนี้ผู้ฟ้องคดีก็ไม่ติดใจเอาความอีกต่อไป จึงแจ้ง
ความประสงค์ขอถอนฟ้องจากศาล ศาลก็ชอบที่จะอนุญาตให้ถอนฟ้องได้ แต่ในทางกลับกัน เทศบาล

                                                 
๑๐ สัมภาษณ์ นายไพสิษฐ์  จันทรสโร, พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองกลาง, ๖ สิงหาคม 

๒๕๕๕ (ศาลปกครอง แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร). 
 



๒๕๒ 
 
ก็ไม่ได้ยอมรับตามข้อเรียกร้อง ส่วนผู้ฟ้องคดีก็ขี้เกียจจะดําเนินการต่อ เบ่ือมาศาล ก็เลยไม่ติดใจเอา
ความ ดังน้ี เห็นได้ว่า ศาลปกครองก็ต้อง ไม่อนุญาตให้ถอนฟ้องและดําเนินกระบวนพิจารณาไป
ตามปกติ  

ที่กล่าวมา เป็นการประยุกต์ใช้หลักติณวัตถารกะด้วยตัวบุคคล ซึ่งถ้าจะให้ดีควรจะสร้าง
กลไกในองค์กรข้ึนมา น่ันก็คือ ส่วนงาน ซึ่งอยู่ในโครงสร้างองค์กรของสํานักงานศาลปกครอง อันเป็น
แนวทางที่สอง ศาลปกครองมีแต่ส่วนงานท่ีให้คําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับการเสนอข้อพิพาท เรียกว่า 
กลุ่มงานรับฟ้องและให้คําแนะนําปรึกษา (แนะนําให้ฟ้อง) แต่ไม่มีส่วนงานที่ทําหน้าที่ไกล่เกลี่ย           
แต่อย่างใด จึงควรผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรม 

เรื่องต่อมาเป็นการประยุกต์ใช้หลักปฏิญญาตกรณะ มองว่าความแตกต่างระหว่าง
ปฏิญญาตกรณะกับเร่ืองติณวัตถารกะก็คือ ติณวัตถารกะ ถ้าจะนํามาประยุกต์ใช้ ศาลปกครองเป็น         
คนกลางในการไกล่เกลี่ย จากนั้น ก็จะมีการอนุญาตให้ถอนฟ้องและมีคําสั่งจําหน่ายคดีโดยไม่มี         
คําพิพากษาเพราะคู่กรณีประนีประนอมกันได้ แต่เร่ืองปฏิญญาตกรณะ เห็นว่า แม้จะนําไปประยุกต์ใช้ 
แต่ต้องมีคําวินิจฉัยข้อพิพาทในประเด็นที่คู่ความได้ต่อสู้กันเพียงแต่ ศาลปกครองต้องดําเนินการให้
คู่กรณียอมรับในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายและเร่งวินิจฉัยสรุปสํานวนคดีให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เรื่อง
การประยุกต์ใช้หลักปฏิญญาตกรณะ มีข้อสังเกตดังน้ี 

๑. อาจนําไปใช้กับขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาลปกครองโดยไม่ต้อง
ดําเนินการทุกขั้นตอน ถ้าเห็นว่าข้อเท็จจริงรับกันแล้วก็ให้หยุดการแสวงหาข้อเท็จจริง และเร่งสรุป
สํานวนคดี  

๒. นําไปใช้กับการเรียกคู่กรณีมาไต่สวน และใช้อํานาจของศาล ให้คู่กรณียอมรับตาม
ประเด็นที่ศาลได้ต้ังไว้ในการไต่สวน ภาษาชาวบ้านก็คือ เรียกมาสอบถามแล้วโน้มน้าวให้รับสารภาพ
ในสิ่งที่ทําโดยมิชอบ 

๓. ตรงน้ีอาจใช้กับกรณีที่ยังไม่มีคดีเข้าสู่สารบบการพิจารณาของศาล แต่อาจปรากฏ
ข่าวดังทางสื่อวิทยุ โทรทัศน์ เกี่ยวกับการดําเนินการของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐใน เรื่องหน่ึง เรื่องใด
ที่มิชอบด้วยกฎหมาย และปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐได้แก้ไขความบกพร่องน้ันแล้ว เช่น                   
ขอยกตัวอย่างที่เป็นข่าวโด่งดังสองกรณี  กรณีแรก กรณีทุจริตการสอบนักเรียนนายสิบตํารวจ 
ภายหลังมีการประกาศยกเลิกการสอบ หรืออีกกรณีหน่ึง เรื่องการรับนักเรียนเข้าศึกษาต่อ ช้ัน ม.๔ 
ของโรงเรียนบดินเดชา ซึ่งมีการแก้ไขปัญหาในเรื่องน้ีไปแล้ว ต่อมามีการนําประเด็นที่ว่ามานี้มาฟ้อง
ต่อศาลปกครองให้ยกเลิกการสอบ หรือให้รับผู้ฟ้องคดีศึกษาต่อที่โรงเรียนบดินเดชา ดังน้ี ศาล
ปกครองอาจนําข้อเท็จจริงน้ัน มาประกอบการใช้ดุลพินิจที่จะมีคําสั่งในคดี เพราะถือว่าผู้ที่เก่ียวข้อง
ได้ยอมรับถึงการกระทําทางปกครองที่บกพร่องน้ันโดยได้แก้ไขความเดือดร้อนให้แก่ ผู้ฟ้องคดีแล้ว ข้อ



๒๕๓ 
 
สําคัญ ก็ต้องดําเนินการให้ข้อเท็จจริงที่อยู่นอกสํานวนเข้ามาอยู่ในสํานวนคดี  สรุปในประเด็นน้ี ก็คือ 
หน่วยงานของรัฐยอมรับถึงข้อผิดพลาดก่อนถูกผู้เสียหายฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

ต่อไปเป็นเ ร่ืองตัสสปาปิยสิกา อาจล่วงเลยข้ันตอนของการไกล่ เกลี่ยตามหลัก               
ติณวัตถารกะ และคู่ความไม่ยอมรับตามหลักปฏิญญาตกรณะ ก็ต้องมีมาตรการในการลงโทษ            
ตามหลักตัสสปาปิยสิกา ตรงน้ีมองว่าอาจไปประยุกต์ใช้ ๒ กระบวนการ  

๑. กระบวนการก่อนมีคําพิพากษา 
๒. กระบวนการภายหลังคําพิพากษา 
การประยุกต์ใช้ก่อนศาลปกครองมีคําพิพากษา อาจพบเจอคู่ความที่ต่อสู้คดีแบบฟังไม่ขึ้น 

ข้าง ๆ คู ๆ ตรงน้ี ก็ให้รายงานต้นสังกัดให้ลงโทษทางวินัย 
ส่วนการประยุกต์ใ ช้หลั งศาลปกครองมีคํ า พิพากษา  อาจพบเจอฝ่ายที่ แ พ้คดี               

ไม่ปฏิบัติตาม คําบังคับของศาลปกครอง ตรงนี้ นอกเหนือจากการรายงานให้ต้นสังกัดดําเนินการทาง
วินัยแล้ว ก็อาจต้องดําเนินคดีอาญาข้อหาขัดขืนคําบังคับของศาล ตามประมวลกฎหมายอาญาอีกส่วน
หน่ึง 

การประยุกต์ใช้หลักตัสสปาปิยสิกา มองว่าเป็นการใช้มาตรการในการข่มพวกที่ด้ือร้ันให้
ยําเกรงอํานาจของศาลปกครอง ข้อสําคัญก็คือ ผู้ที่จะถูกมาตรการในเชิงลงโทษจะต้องเป็นบุคคล
จําพวกที่ด้ือด้านเหลือทนหรืออาจจะเรียกว่าพวกขาประจํา เช่น ในคดีที่ศาลมีคําพิพากษาเป็นบรรทัด
ฐานหลายคดี แต่ส่วนราชการก็ยังละเมิดสิทธิของประชาชนในเร่ืองเดิม ๆ พอส่วนราชการถูกฟ้องก็
ต่อสู้คดีแบบเดิม ๆ และก็แพ้คดี ตรงน้ีจะต้องมีการรายงานให้ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปของหน่วยงาน
น้ัน ๆ ได้รับทราบสภาพปัญหา อน่ึง การไม่รับทราบปัญหาในการบริหารรัฐกิจของหัวหน้าส่วน
ราชการ ก็จะกล่าวในเร่ืองสัมมุขาวินัย ในลําดับต่อไป โดยสรุปการประยุกต์ใช้ตัสสปาปิยสิกา ก็คือ 
การสนับสนุนให้มีการใช้มาตรการในเชิงลงโทษแก่บุคคลที่ประวิงคดีให้ล่าช้าโดยเข้มงวด 

เรื่องสติวินัย จากแนวคิดที่ว่าพระอรหันต์ไม่อาจทําผิดได้ จึงห้ามโจทพระอรหันต์ จึงเห็น
ว่าการนําสติวินัยไปประยุกต์ใช้ก็คือการทําความเข้าใจแก่ประชาชนเก่ียวกับคดีที่ไม่อยู่ในอํานาจของ
ศาลปกครอง ( คดีที่ฟ้องไม่ได้ )  เพราะปัจจุบันยังคงมีคดีประเภทน้ีฟ้องมาที่ศาลปกครองอยู่อย่าง
ต่อเน่ือง เป็นปัญหาคดีรกโรงรกศาล ซึ่งต้องใช้เวลาและสูญทรัพยากรและงบประมาณในการ
ดําเนินการ จึงต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับเง่ือนไขในการฟ้องคดีปกครอง 

เรื่องสัมมุขาวินัย เมื่อพิจารณาถึงลักษณะหรือสภาพของคดีพิพาททางปกครองแล้ว เห็น
ว่าการนําไปประยุกต์ใช้คือ การทําให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่แท้จริง (หัวหน้าส่วนราชการ) หรือผู้รับผิดชอบ
เร่ือง ได้รับทราบประเด็นปัญหาที่ฟ้องร้อง ซึ่งเห็นว่าควรใช้กับคดีสําคัญ ๆ ซึ่งเป็นการสนับสนุนใน
เรื่องความโปร่งใสและการได้ทราบข้อเท็จจริงที่พิพาทกันในคดีอย่างเพียงพอมิใช่แต่เพียงมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ให้ดําเนินการ หรือส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการแก้ต่างเท่าน้ันศาลปกครองควรต้องดูว่า



๒๕๔ 
 
ประเด็นใดควรให้ผู้รับผิดชอบเรื่องต้องดําเนินการด้วยตนเองโดยถือว่าเป็นเร่ืองเฉพาะตัวที่เจ้าหน้าที่ผู้
เป็นเหตุให้เกิดข้อพิพาทต้องดําเนินให้ข้อมูลต่อศาลด้วยตนเอง 

เร่ืองเยภุยยสิกา มองว่าการนําประยุกต์ใช้คือ มติของเสียงข้างมากที่ศาลปกครองจะใช้
เป็นแนวทางหรือบรรทัดฐานในการบริหารจัดการข้อพิพาทในคดีปกครอง กล่าวคือในการดําเนินงาน
ของศาลปกครองจะประสบกับปัญหาการตีความกฎหมายมากมายหลายกรณี บางคร้ังบางคราว
ผู้บริหารศาลอาจมีแนวปฏิบัติในรูปแบบของคําสั่งซึ่งยังมิได้มีการปรึกษาหรือผู้ที่เก่ียวข้องเพ่ือรับฟัง
สภาพปัญหา การตัดสินใจเพียงลําพังทําให้ขาดมุมมองที่แตกต่าง ( แม้จะชอบด้วยกฎหมายก็ตาม ) 
ดังน้ัน เมื่อมีข้อขัดข้องในการบริหารจัดการข้อพิพาทในประเด็นใดซึ่งมีความสําคัญ จึงควรมีการเรียก
ผู้ที่เก่ียวข้องให้ประชุมกันอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปร่วมกันเป็นเสียงส่วนใหญ่แล้วบันทึก
รายงานประชุมแต่ละครั้งไว้ให้เป็นฐานข้อมูลและสามารถสืบค้นใช้งานได้โดยง่ายอันจะเป็นประโยชน์
ในการกําหนดแนวทางการดําเนินกระบวนพิจารณา ในคดีที่มีปัญหาข้อกฎหมายให้เป็นไปในแนวทาง
อย่างมีมาตรฐานเดียวกัน 

อีกประการหน่ึง เก่ียวกับการประยุกต์ใช้หลักเยภุยยสิกา มองว่าควรให้ความสําคัญกับ
ความเ ห็นของตุลาการผู้ แถลงคดี  ในกรณีที่ มี ความเ ห็นต่าง กับความเห็นขององค์คณะ                    
แม้ความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีจะมิใช่คําพิพากษา และไม่ต้องนับเป็นมติในการลงคะแนนวินิจฉัย
คดีก็ตาม ทั้งน้ี เพ่ือย้อนกลับมาตรวจสอบความเห็นขององค์คณะว่าเป็นไปโดยถูกต้องด้วยข้อเท็จจริง
และข้อกฎหมายหรือไม่ เหตุใดตุลาการผู้แถลงคดีจึงเห็นคนละทิศทางกับองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
อันจะถือได้ว่าเป็นเสียงข้างมากโดยถือธรรมเป็นใหญ่ หรือเสียงข้างมากในเชิงคุณภาพ ส่วนกรณี
ความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดี สอดคล้องกับความเห็นขององค์คณะตรงนี้ ไม่มีประเด็นปัญหาที่จะ
ให้สัมภาษณ์แก่ผู้วิจัยแต่อย่างใด ข้อสําคัญประการสุดท้าย ในเรื่องของการประยุกต์ใช้หลักเยภุยยสิกา 
ก็คือ การนําไปใช้กับการนําคดีเข้าที่ประชุมใหญ่ของตุลาการศาลปกครอง ก็ขอกล่าวโดยสั้น ๆ ใน
ตอนท้ายของการประยุกต์ใช้หลักเยภุยยสิกา ว่า ที่ประชุมต้องให้ความสําคัญและให้บทบาทแก่
ความเห็นของคนดี และคนที่เช่ียวชาญเป็นพิเศษในเร่ืองที่จะตัดสิน หมายถึง การให้ความสําคัญกับ
คุณภาพของคนตัดสิน มากกว่าปริมาณของคนท่ีจะลงคะแนน ผู้ที่เข้าร่วมประชุมต้องรับฟังด้วยความ
เคารพ ด้วยใจเป็นกลาง และด้วยความต้ังใจ และหากย้อนถามว่า คนดี คือใคร เพราะตุลาการทุกคน
ถ้าไม่ใช่คนดีก็จะดํารงตําแหน่งน้ีไม่ได้ คําตอบก็คือ คนที่มีความประพฤติ มีช่ือเสียงในเรื่องคุณธรรม
จริยธรรมเป็นที่โดดเด่นกว่าคนอ่ืน บวกกับเป็นคนเช่ียวชาญในเร่ืองที่จะตัดสินเป็นพิเศษ คนเหล่าน้ี
ต้องให้บทบาท ให้ความสําคัญกับเขามาก ๆ น่ันเอง และผลสุดท้าย ผลการลงมติเป็นประการใดก็คง
ต้องถือตามน้ัน ที่กล่าวมา เป็นวิธีการประยุกต์ใช้โดยมุ่งไปที่ขั้นตอนของการประชุมอภิปรายก่อนการ
ลงมติ 



๒๕๕ 
 

อมูฬหวินัย จากแนวคิดน้ี ก็มีการบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาโดยมีสาระสําคัญว่า 
ผู้ที่ไม่รู้ผิดชอบในการกระทําของตนไม่ต้องรับโทษตามกฎหมาย แต่ในส่วนของกฎหมายปกครองมิได้มี
การบัญญัติหลักการในเรื่องน้ีไว้โดยตรง จึงเห็นว่าเมื่อนํามาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาท
ของศาลปกครองก็ควรนําไปใช้กับเรื่องของข้อจํากัดในการแสดงออกของเจ้าหน้าที่ ซึ่งหมายถึง          
การถูกจํากัดความสามารถด้วยปัจจัยภายนอกท่ีทําให้เจ้าหน้าที่กระทําการอันเป็นเหตุ ให้ถูกฟ้อง         
ซึ่งตรงน้ี ศาลปกครองสามารถท่ีจะเขียนคําแนะนําในการปฏิบัติราชการให้แก่ส่วนราชการต่าง ๆ ได้ 
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองก็ได้บัญญัติให้อํานาจในเร่ืองน้ีไว้  ถามว่า จะเขียนคําวินิจฉัยอย่างไร 
ก็หมายความว่า หากศาลปกครองพิเคราะห์แล้วเห็นว่า คดีเร่ืองใด เจ้าหน้าที่ได้กระทําการไปตาม
คําสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยสุจริต แต่ภายหลัง ถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ดังน้ัน เพ่ือเป็นการยก
ประโยชน์ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําโดยสุจริตแต่ถูกจํากัด ขอบเขตและบทบาทตามที่กล่าวมาข้างต้น 
ศาลปกครองก็ควรเขียนคําวินิจฉัยไปให้ชัดถึงผู้ที่เก่ียวข้องในคดี ว่าเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องแต่ละคนใน
คดีน้ัน คนไหนทําถูกต้อง คนไหนทําไม่ถูกต้อง คนไหนทําโดยสุจริตแต่ถูกสภาพบังคับด้วยบทบาทและ
หน้าที่โดยถูกครอบงําจากผู้ที่มีอํานาจเหนือกว่า อันเป็นเหตุให้หย่อนความสามารถ โดยสรุปก็คือ  
การจัดทําคําวินิจฉัยให้มีเน้ือหาที่เป็นคุณแก่ผู้ที่ถูกจํากัดความสามารถเพ่ือเป็นเกราะคุ้มครองมิให้ผู้น้ัน                     
ต้องถูกดําเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด ซึ่งมีผลในทางร้ายต่อตัวเจ้าหน้าที่ผู้น้ัน แต่ทั้งน้ี ไม่กระทบต่อ       
ผลของคดีที่ต้องว่าไปตามข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายตามปกติ 

 
ผู้วิจัย  ท่านมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับการนําพุทธวิธีบริหารจัดการข้อพิพาท              
ในพระวินัยปิฎกไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการข้อพิพาทของศาลปกครอง หรือไม่ อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์ สิ่งที่สําคัญที่สุด คือ การปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม ให้แก่บุคลากร ต้องมี             
การจัดอบรมเพ่ิมเติมเก่ียวกับหลักธรรมที่เก่ียวข้องกับการอํานวยความยุติธรรม  
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๒๖๖ 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ   : นายภัทระ  หลักทอง 
เกิด   : ๑๕ ธันวาคม ๒๕๒๑ 
สถานทีเ่กิด  : กรุงเทพมหานคร 
การศึกษา  : - นิติศาสตรบัณฑิต รุ่นที่ ๒๖ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

- เนติบัณฑิตไทย สมัยที ่๕๕ สํานักอบรมและศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  

- Certificate of Participation AML/CTF Challenges and Opportunities :  
A Regional Reflection AUSTRAC Regional Workshop : Australian 
Transaction Reports and Analysis Centre ( AUSTRAC ) 

- Certificate of Completion Fraud and Public Corruption Course : 
International Law Enforcement Academy – Bangkok ( ILEA ) 

ประสบการณก์ารทํางาน - ผู้ปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สํานักงานช่วยเหลือ  
  ประชาชนทางกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

- ทนายความบริษัทเซ็นทรัล จสัติส จํากัด 

- รับราชการในตําแหน่งพนักงานคดีปกครอง กลุ่มงานพนักงานคดีปกครอง 
ช่วยเหลือตุลาการศาลปกครองประจําองค์คณะ สํานักงานศาลปกครองกลาง 

ตําแหน่งหน้าท่ีปัจจุบัน - รับราชการในตําแหน่ง ผู้อํานวยการส่วนภารกิจพิเศษ ๖  
  สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)  
หน้าท่ีราชการอ่ืน ๆ  - เจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙   
  (เจ้าพนักงาน ป.ป.ส.) 
ที่อยู่ปัจจุบัน  : ๑๕/๗๕ ถนนนวมินทร์  แขวงคลองกุ่ม เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร 
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